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PRESENTACION

1 final del siglo XX y las tres primeras décadas del nuevo milenio han sido testigo de

la vertiginosa transformacién a lo largo y ancho del océano Pacifico. Después de la
Primera Guerra Mundial, los que auguraron que en sus riberas se observarian cambios
profundos en el &mbito econémico y politico, indudablemente se quedaron cortos en sus
proyecciones. En el este de Asia, Japdn se convirtié en la segunda economia a nivel mundial
en los afios setenta y ochenta (después de ser devastada en la segunda conflagracién mun-
dial) pero hoy dia aparentemente se encuentra sin direccidon y rumbo dentro del escenario
internacional.

China es en la actualidad una potencia en ascenso en el terreno comercial, financiero y
en el &mbito politico —en contraste a su calidad de virtual semi-colonia que tuvo a media-
dos del siglo XIX—, que reclama nuevos espacios de hegemonia a nivel global. Asimismo,
Corea del Sur se ha transformado en un pais proveedor de capital y actor clave en las cade-
nas globales de valor, desplegando sus capacidades en la economia y politica mundial, ade-
mads de la actual proyeccién de su “poder blando” a través de las industrias creativas. En
tanto, los paises del sudeste asidtico —otrora dominados por la colonizacién europea y el
expansionismo militar japonés— son ahora las nuevas economias emergentes cuya parti-
cipacién es sustancial dentro de las redes globales de produccion. Estados Unidos pasé a
consolidarse como superpotencia mundial, para transitar en el siglo XXI en un camino de
desgaste acelerado de sus capacidades hegemonicas frente a un orden geopolitico y geoe-
condémico més complejo.

En efecto, la region del Pacifico asidtico —o si se prefiere, el Indo-Pacifico— se ha con-
vertido en un punto de interés por su dinamismo, ademds de la profunda interrelacién
politica, econémica y cultural entre los actores estatales y dentro del sector privado, impul-
sados por los patrones de la desglobalizacién.

Ante la necesidad de decodificar la intensidad de esas transformaciones dentro de
los fenémenos y procesos mundiales, la disciplina de Relaciones Internacionales, desde



10 China, Japén y Corea del Sur frente al nuevo orden politico de la pospandemia del COVID-19

diferentes dngulos analiticos, ha ofrecido diversas interpretaciones sobre el papel de
los actores, sus relaciones, sus capacidades y estrategias. Asimismo, aporta vertientes de
andlisis sobre los conflictos regionales y sus instituciones emergentes de carcter guber-
namental, los cambios emanados por la sociedad civil, asi como las transformaciones poli-
ticas y econdmicas detonadas por el ascenso de los nacionalismos y la crisis del sistema
multilateral.

En convergencia con lo anterior, la actual pandemia del SARS-CoV-2 ha generado rup-
turas en las cadenas productivas y ha puesto en evidencia la asertividad (o ausencia de ella)
de las politicas publicas para paliar los impactos sociales de la crisis sanitaria. Ademds de
servir de marco a importantes cambios politicos tanto al interior como al exterior en el
plano regional y global. Sin lugar a duda, también se generaron ajustes geopoliticos que se
han reafirmado con la invasién militar de Rusia a Ucrania.

El presente libro se centrard en los paises del Este de Asia, en particular a la Republica
Popular de China, Jap6n y Corea del Sur. Se buscard, en cada uno de ellos, responder a las
siguientes preguntas: a) ;La pandemia del COVID-19 generé cambios en el entorno poli-
tico interno?; b) ;Cual fue el papel de la clase politica y de la sociedad civil?; c) ;Hubo
disrupciones o se mantuvo la estructura de la clase politica?; d) Ante los efectos multidi-
mensionales de la pandemia del COVID-19, ;cémo se podria valorar la reaccién de la poli-
tica exterior de Japén y Corea del Sur?, ;qué instrumentos y acciones se desplegaron en
materia de la politica comercial de Beijing?, o acaso ;la cooperacion internacional realizada
por los paises del este asidtico y sus diferentes modalidades —como la ayuda humanitaria—
fue asertiva para sus intereses nacionales?

Ademis, vale la pena cuestionarse sobre cuéles fueron los dividendos sobre la posicién
frente ala invasion de Rusia en Ucrania, cudles fueron las acciones claves de la politica exte-
rior y como ese factor afecta o no alos problemas geopoliticos en la region del Este de Asia.

En ese sentido, el libro integra seis capitulos cuyo eje articulador es el dar respuestas
o delinear rutas de interpretacion sobre el impacto de la pandemia del virus SARS-CoV-2
en el plano interno y en el disefio de su politica exterior a nivel global; asimismo la politica
econdmica exterior no sélo frente a la emergencia sanitaria, sino en los posteriores cam-
bios que se experimentaron por la invasion rusa a Ucrania, sumando a los temas pendien-
tes en la region Asia-Pacifico que generan tensiones y focos de friccién entre los actores
estatales (peninsula coreana, reclamaciones fronterizas, entre otros).

Es menester mencionar que dentro de la estructura general del presente libro, cuatro
capitulos se focalizan en el andlisis de la agenda interna y el COVID-19 para el caso de la
Republica Popular de China y Japén, mientras las otras colaboraciones analizan el tema de
las acciones de la cooperacién internacional para el desarrollo focalizada en el sudeste de
Asia, asi como se aborda el tema de las estrategias de la politica comercial de Beijing en el
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marco de la pospandemia. Por ltimo, se hace una reflexién sobre la politica exterior surco-
reana frente al escenario regional, asi como a la variable de la invasién rusa a Ucrania.

Mariana de Jesus Escalante hace una reflexion sobre las fuentes de legitimidad del Par-
tido Comunista de China (PCCh) durante la pandemia por SARS-CoV-2 y los retos para el
disefio de una agenda politica posterior a la crisis sanitaria. Se asume que la legitimidad va
mads alld de la cuestién econdmica y se acompana principalmente de un discurso naciona-
lista adaptado a las circunstancias: enemigos externos (un virus y algunas potencias extran-
jeras) llamados a la unidad (pensar en un bien superior, el bien comtin) y un problema
colectivo que hay que resolver de manera conjunta (la pandemia).

De acuerdo con la autora, esos elementos de construccién de orgullo nacional se ejem-
plificaron a través de varios momentos de la pandemia, especialmente durante los confina-
mientos de Wuhan y Shanghai, que se llevaron a cabo en enero de 2020 y marzo de 2022.
En ellos se presentan contenidos discursivos por parte del gobierno y también expresio-
nes diversas de la sociedad civil que determinaron en gran medida la capacidad del Estado
de controlar la epidemia. En el dltimo, se presentan algunos de los temas principales de
la agenda politica china pos-COVID, destacando sobre todo la continuidad politica y los
aprendizajes tras la crisis sanitaria.

Michelle Calderén Garcia apunta que China, integrada por elementos histéricos, con-
fucianos y socialistas, desempefié un papel fundamental en la gestién de la pandemia de
COVID-19, influyendo en la respuesta del gobierno y en las dindmicas sociales. La cultura
de mérito, autoridad y respeto hacia el gobierno central se tradujo en un alto grado de cum-
plimiento de las medidas por parte de la poblacién, lo que facilit6 la implementacion de
cuarentenas masivas y restricciones de movilidad. No obstante, la autora advierte que tam-
bién generd preguntas sobre la transparencia gubernamental y la capacidad de comunica-
cion en situaciones de crisis, especialmente derivado de las criticas internacionales sobre
supuestas restricciones a las libertades individuales.

Calderdén Garcia, termina con una reflexién en torno a la cultura politica que permitié
una respuesta rapida y centralizada, pero también derivé en la importancia de equilibrar la
autoridad con una mayor apertura y rendicién de cuentas en el futuro. A pesar de ello, la
gestion pandémica contribuyé a un grado de satisfaccion por parte de la ciudadania china
con respecto a las medidas gubernamentales, dandole legitimidad a las decisiones toma-
das por el Partido Comunista de China y generando implicaciones positivas para la agenda
politica interna.

Alejandro Carlos Uscanga Prieto y Mitzi Alejandra Strauss Pavon analizan la pos-
tulacién de China en el Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership (CPTPP) o el Tratado Integral y Progresista Transpacifico (TIPAT) bajo una
aproximacién analitica dual. Por un lado, identificando la ruta recorrida por la politica
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comercial china para buscar su ingreso formal y sus motivaciones como parte de un juego
diplomético y de estrategias en el marco del realineamiento de las estrategias de integra-
cién regional en el marco de la pospandemia. Por el otro, se construyen escenarios pros-
pectivos sobre la actitud de los paises miembros de ese mecanismo de libre comercio y los
retos de Beijing.

Alfredo Alvarez Pérez parte de un andlisis sobre la dinimica politica de Japén durante
y después de la pandemia de COVID-19, y busca contestar las siguientes preguntas: ;Qué
cambios se produjeron en el entorno politico interno?, ;hubo disrupciones o se mantuvo
la estructura y la clase politica? Para ese proposito, el autor analiza tanto los contextos poli-
ticos en que tuvieron lugar las tomas de decisiones con respecto a la pandemia derivada
del SARS-CoV-2, como los sistemas de fuerzas politicas que actuaron para promover dis-
tintas rutas de accion. El andlisis aborda algunas tendencias que se observan en la toma de
decisiones del poder ejecutivo y el papel de los contrapesos politicos; y resalta la impor-
tancia del uso de la evidencia empirica en la toma de decisiones, asi como del fortaleci-
miento de las capacidades de la sociedad civil para vigilar y comprender las decisiones de
sus gobernantes.

Mariana Flores Neri analiza el origen de la pandemia en China, como el pais sobre-
llev la situacion (tanto al interior como al exterior) y cdmo intent6 recuperar su posicio-
namiento internacional después de perder cierta legitimidad. Derivado de lo anterior, la
respuesta china fue un factor importante para comprender la de otros paises, tales como
Japoén y Corea del Sur y entender la aplicacién y resultados para la contencién y mitiga-
cién de la pandemia por SARS-CoV-2. Asimismo, se brinda una amplia perspectiva donde
se analiza individualmente la situacién interna de Japén y Corea del Sur frente a la pande-
mia por la COVID-19 para posteriormente estudiar cudl fue su respuesta internacional en
la regién del sudeste asidtico y como ayudaron esas estrategias para mantener y prolongar
las relaciones con estos paises.

Leslie Teresa Cardenas Morgado destaca la importancia de las politicas publicas de
Japén en respuesta a dos retos criticos exacerbados por la pandemia del COVID-19: el
envejecimiento de la poblacién y la caida de la tasa de fertilidad. Bajo esa perspectiva, el
capitulo examina como el envejecimiento acelerado plantea desafios econémicos frente a
la escasez de mano de obra y la presién sobre los sistemas de seguridad social. Asimismo,
hace una revision de la baja tasa de natalidad agravada por la incertidumbre socioeconé-
mica de la pandemia para asi cuestionar la efectividad de las politicas publicas existentes
en Japon. Ante ese escenario, se observa cémo Jap6n aborda dichos desafios demograficos
mediante reformas en el sistema de jubilacidn, evaluacién de politicas de migracion, cola-
boracién internacional y aplicacién de innovacién y tecnologia en la era pospandémica.
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Edith Yazmin Montes Incin parte de la identificacién de los cambios y continuidades
en la politica exterior de Corea del Sur durante la administracién de Yoon Suk-yeol res-
pecto a su antecesor, considerando factores como el escenario internacional pospandé-
mico, el estallido de la guerra entre Ucrania y Rusia, asi como el impulso de la estrategia del
Indo-Pacifico por parte de Estados Unidos. La autora analiza los objetivos de politica exte-
rior enunciados por la administracién de Yoon respecto a los vinculos intercoreanos, asi
como las relaciones de la Republica de Corea con Estados Unidos, China y Japon asi como
su postura frente a la guerra entre Rusia y Ucrania.

Por ultimo, es necesario indicar que la presente obra es el resultado de la investiga-
cién conjunta realizada como parte de las actividades del proyecto de investigacién PAPIIT
[A301323 “El este de Asia frente al nuevo orden postpandémico: los impactos dentro de los esce-
narios econémicos, comerciales y politicos (2023-2024)” bajo la responsabilidad de Virginia
Leticia Valdivia Caballero y Alejandro Carlos Uscanga Prieto. En ese sentido, manifesta-
mos nuestro agradecimiento al Centro de Relaciones Internacionales de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM y, en lo particular, al apoyo financiero por parte de
la Direccién General de Asuntos del Personal Académico.

Alejandro Carlos Uscanga Prieto
Virginia Leticia Valdivia Caballero
Ciudad Universitaria,

Invierno 2023






LEGITIMIDAD Y ORGULLO NACIONAL:
DISENO DE UNA AGENDA POLITICA
CHINA POS-COVID-19

MARIANA DE JESUS ESCALANTE

1. Introduccion

1 “nuevo” nacionalismo en China —que inicié en la era de Deng Xiaoping— fue
un fenémeno que se asume estuvo acompanado —o acaso provocado— por el
rapido desarrollo econdémico’. La conocida frase “la pobreza no es socialismo, ser ricos
es glorioso” (RFB A EEN, BUE IR pingiong bu shi shehuizhuyi) exaltaba un
nacionalismo pragmatico que, desde la década de los ainos ochenta del siglo pasado, se
manifestaba para dar validez a cualquier esfuerzo, siempre y cuando abonara al aspecto
econdémico.” Especialmente desde los noventa y a principios del siglo XXI se ha asumido
que el desarrollo econdémico es la base de la legitimidad del Partido Comunista de China
(PCCh)? y una de las razones que nutren el discurso nacionalista. Sin embargo, atin con
un crecimiento econdmico que se prevé serd de alrededor del 4% en 2023, puede decirse
que persiste un sentido de orgullo nacional.
En este sentido, es importante destacar que durante la crisis sanitaria global, las fuen-
tes de la legitimidad china se volcaron hacia aspectos no inicamente econémicos, sino pro-
pios de un discurso nacionalista mds elaborado: enemigos externos —un virus y algunas

! Yongnian Zheng, Discovering Chinese Nationalism in China, Cambridge, 1999, p. 1.

* La célebre expresion de Deng “no importa si el gato es blanco o negro, si puede atrapar ratones es un
buen gato” (AN ERIEE I, REIZETMESLFIE), es claro ejemplo de esto.

* Ver por ejemplo: Philip Huang, “The Basis for the Legitimacy of the Chinese Political System: Whence
and Whither? Dialogues among Western and Chinese Scholars, VII” en Modern China vol. 40, num. 2, EE.UU.,,
2014, pp. 107-118.
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potencias extranjeras— llamados ala unidad —pensar en un bien superior, el bien comun—
y un problema colectivo que hay que resolver de manera conjunta —la epidemia—*.

Los efectos de este coronavirus representaron un extraordinario desafio para cualquier
gobierno, especialmente para China, por ser sefialada como el epicentro de la enfermedad.
E1PCCh se enfrent6 no solamente a los retos internos de sobrellevar la epidemia, sino a las
criticas desde el exterior por las medidas adoptadas y haber ocultado informacién. Incluso
volvid a hacerse notar la xenofobia hacia los chinos sobre la comida “exética” que consu-
men o falta de higiene, como se condené en medios oficiales como Xinhua.

El gobierno de Xi Jinping, como el resto del mundo, se enfrenté también al problema
de la recuperacién econdmica. La presién se sumaba para una economia que se encon-
traba desde hace tiempo en un proceso de decrecimiento y constante escrutinio. Este com-
plejo escenario invita a cuestionar la creencia sobre la relacion intrinseca entre legitimidad
y desarrollo econdmico. Varias preguntas emergen sobre esta cuestion: si es lo econémico
la principal fuente de legitimidad, ;por qué en momentos de crisis la estabilidad politica
no se ha alterado? ;Cémo se manifest6 el orgullo nacional durante la emergencia sanitaria
promovida desde el Estado y cudl fue la respuesta de la sociedad civil? ; Cuéles son los retos
de la agenda politica después de la pandemia?

En este sentido, el argumento central de este capitulo asume que el discurso nacio-
nalista o de orgullo nacional que dio legitimidad al Partido durante la crisis sanitaria, se
nutrié de elementos mds alld de la cuestién econdmica, que incluyen: la posicién de China
en el escenario internacional, el liderazgo del gobierno, los valores chinos de colectividad,
la capacidad de su pais de enfrentar un reto de esta magnitud e incluso la nocién de segu-
ridad y derecho a la vida. Asimismo, estos aspectos se vuelven importantes en el disefio de
una agenda politica china en la pospandemia.

Sobre la legitimidad, la recuperacién econémica y el discurso nacionalista se reflejan en
el primer apartado de este capitulo. El segundo, se enfoca en el discurso nacionalista para
la contencién de la epidemia, asi como algunas voces de la sociedad civil que sustentan o
cuestionan las medidas adoptadas por el Partido Comunista. Por ultimo, el tercer apartado
busca reflexionar sobre los retos de la agenda politica china después de la pandemia, inclu-
yendo problemas principales a resolver, la recreacién e importancia del orgullo nacional,
asi como preocupaciones y objetivos a corto, mediano y largo plazo cuyos alcances pueden
influir en la legitimidad del Partido.

* Fernando Vizcaino desarrolla estos y otros elementos del nacionalismo con mayor profundidad en

Fernando Vizcaino, El nacionalismo mexicano en los tiempos de la globalizacion y el multiculturalismo, UNAM,
Meéxico, 2004.

*  Xinhua, “Bat soup, biolab, crazy numbers... Misinformation “infodemic” on novel coronavi-
rus exposed” en Xinhuanet, 4 de febrero de 2020. Consultado en: https://www.xinhuanet.com/engli-
sh/2020-02/04/c_138755586.htm.


https://www.xinhuanet.com/english/2020-02/04/c_138755586.htm
https://www.xinhuanet.com/english/2020-02/04/c_138755586.htm
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II. Legitimidad y recuperacion econémica

Aunque no es la tnica fuente de legitimidad, los lideres chinos reconocen la importan-
cia de la recuperacién econdmica frente a una disminucién constante desde hace casi
una década del Producto Interno Bruto (PIB). Iniciativas como la de la Franja y la Ruta
(—™ —B& Yidai Yilu) y los objetivos del Decimocuarto Plan Quinquenal (2021-2025)
obedecen en cierta medida a esta necesidad. Lo establecido en este dltimo plan demostré
la vision a largo plazo y continuidad de la politica china a pesar de la pandemia. Asimismo,
se pone énfasis en temas de innovacidn, energias alternativas, autosuficiencia tecnoldgica
v la estrategia de “Circulacién Dual” (E N EIFRXIEIH guonei guoji shuangxunhuan) para
reducir la dependencia al exterior y promover el consumo y circulacién interna.

Asi como durante la década de los aios noventa del siglo XX el nacionalismo se alimentd
de la memoria histdrica y la promesa de enriquecerse —recordemos la frase de Deng Xiao-
ping citada en la introducciéon— en la actualidad China se encuentra en una posicion dis-
tinta. En el escenario internacional es asertiva, con mayores posibilidades de sentar bases y
reglas en instituciones globales o regionales, mientras que al interior la calidad de vida en
general se ha elevado significativamente. Esto ha sido utilizado eficientemente para fortale-
cer principalmente la imagen de China al interior. Por otro lado, el crecimiento econdémico
ha disminuido y se han tratado de fortalecer otras fuentes que alimenten un orgullo nacio-
nal que se traduzca en legitimidad politica.

En el marco de la pandemia, pueden encontrarse al menos dos momentos fundamen-
tales para el manejo del discurso nacionalista vinculado al desarrollo econémico. El pri-
mero, a partir del 23 de enero de 2020, cuando fue declarado el confinamiento en Wuhan.
Este se acompaiié de un discurso apegado a la solidaridad entre el pueblo chino y con
el Estado que es responsable y pone la salud y las vidas por encima de la economia. El
segundo momento es a partir del confinamiento en Shanghai de marzo de 2022, hasta que
Xi Jinping declara el fin de la politica conocida como “Cero Covid Dindmica”, en el marco
de un descontento evidente por los estrictos confinamientos y por la insostenibilidad de las
medidas y las repercusiones sociales.

El panorama econdémico iba ya en una evidente desaceleraciéon desde 2007 en el que
tuvo su pico mas alto de crecimiento (14.2%)°. Después vino la crisis de 2008 y la econo-
mia china no pudo volver a cifras de més de dos digitos. Durante el periodo de Xi Jinping
que comienza en 2013, el crecimiento también fue disminuyendo, como puede observarse
en la Tabla 1. La guerra comercial con Estados Unidos que inicia en 2018 y la propia trans-
formacion de la economia china influyen en este comportamiento. En 2019 se registré un

¢ Banco Mundial (BM), Crecimiento del PIB (% anual) — China, BM, 2023. Consultado en: https://datos.
bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CN.


https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CN
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CN
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crecimiento anual de 6% y un afo después de iniciada la pandemia, el crecimiento fue de
2.2%, que si bien fue muy bajo con respecto al 6% anterior, se sabe que el resto del mundo
tuvo crecimientos negativos. Sorprendi6 el crecimiento de 8.1%, que fue incluso méds alto
que en 2013, aunque esto puede explicarse por la demanda de exportaciones. Contrasta
también el 3% de crecimiento en 2022 que se explica, entre otras cosas, por la disminucién
en el consumo interno y el colapso del mercado inmobiliario.

Tabla 1. Crecimiento del PIB de la Republica Popular China, 2013-2022
(millones de yuanes)

*% de crecimiento reportado

Afo () por el Banco Mundial
2013 592963.2 7.8%
2014 643563.1 7.4%
2015 688858.2 7%
2016 746395.1 6.8%
2017 832035.9 6.9%
2018 919281.1 6.7%
2019 986515.2 6%
2020 1013567.0 2.2%
2021 1149237.0 8.1%
2022 1210207.2 3%

Fuente: Elaboracién propia con datos del National Bureau of Statistics of China (NBS)” y el Banco
Mundial®.

El mensaje del gobierno sobre el momento mds critico para la economia —que fue el
ano de 2020— fue el de sostener el éxito de medidas por parte del gobierno central. Si
bien hubo una preocupacién por justificar las decisiones politicas durante el primer afio de
la pandemia, en realidad el discurso oficial se enfoc6 en la gran capacidad de la economia
china y en continuar estimulando el dinamismo del mercado, la inversién en investigacion
y desarrollo (I+D), innovacién, inversién en el conocimiento, educacién y moderniza-
cidn de la economia’. Estos y otros aspectos se vieron reflejados en el Decimocuarto Plan

7 National Bureau of Statistics of China (NBS), Gross Domestic Product 2013-2022, NBS, 2022. Consultado
en: https://data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?cn=CO01.

8 BM, Op. cit.

% Gobierno Central de la Reptblica Popular China, “BElR St B E2020FE HEE KR NEE
$54#1” [La Oficina Nacional de Estadistica explica indicadores para potenciar nuevos motores del desarrollo
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Quinquenal (2021-2025) que justifica la continuidad de una agenda politico-econdmica
que, a pesar de la epidemia, busca nuevas formas de continuar el crecimiento econémico,
como se sefiala en un comunicado de la Oficina Nacional de Estadistica:

Los resultados muestran que en 2020, a pesar del grave impacto de la epidemia de neumonia
del nuevo coronavirus, la nueva dindmica de desarrollo econémico compuesta principalmente
por nuevas industrias, nuevas formas de negocio y nuevos modelos, logré un rapido crecimiento
a contracorriente de la tendencia, y la economia mostré una buena capacidad de resiliencia, lo
que se convirti6 en un fuerte apoyo para la promocion del desarrollo econémico™.

El mensaje anterior nos dice que la economia se adapt6 a las necesidades de la pan-
demia; se desarroll6 el comercio electronico —el cual ya se encontraba muy avanzado
anos antes de la pandemia— y comenz6 la implementacién de medidas como la circula-
cién dual (B AEFRWIEIF) que busca no sélo promover el consumo interno, sino desa-
rrollar aspectos como la innovacién cientifica y tecnolédgica, aspectos en los que al menos
desde el gobierno de Hu Jintao (2003-2013) se habia puesto énfasis.

Durante el primer momento de la pandemia al que se hizo referencia en parrafos ante-
riores, fue fundamental la frase “La vida por encima de todo” o “La vida es primero” (&£
A8 2 I shengming zhishang) para la legitimidad del PCCh y las medidas adoptadas para
contener la epidemia. La economia quedaba por debajo de la salud y la vida. Si bien fue
algo que se sostuvo durante los tres anos de crisis sanitaria, ayudaba a generar confianza y
apoyo hacia el gobierno central al menos durante 2020 y 2021. Uno de los discursos de Li
Keqiang en las Dos Sesiones (F§ % Lianghui'') expresan esta idea:

Para un pais en desarrollo como el nuestro, con una poblacién de 1,400 millones de habitantes,
no es facil controlar eficazmente la epidemia en un plazo relativamente corto mientras se salva-
guardan los medios de vida basicos de la poblacién, es algo de gran dificultad. También hemos
pagado un precio enorme, con un crecimiento econémico negativo en el primer trimestre y
trastornos en la produccion y el orden, pero la vida es lo primero, y es un precio que hay que
soportar y que merece la pena pagar'.

econémico de China en 2020] en Gobierno Central de la Repiiblica Popular China, 26 de julio de 2021. Consul-
tado en: https://www.gov.cn/xinwen/2021-07/26/content_5627319.htm.

10 idem.

' Las Dos Sesiones en China reunen anualmente al Congreso Nacional del Pueblo y la Conferencia Con-
sultiva Politica del Pueblo Chino en donde se discuten opiniones, propuestas e iniciativas asi como se legisla
sobre la politica, economia y sociedad.

2 Las negritas son de la autora. Xinhua, (N AT ) ek, SEERENBRNES
WIEHIZIE, T2A5 ~ BZMHIR” [(Publicacién autorizada para las Dos Sesiones) Li Kegiang

dijo que no es ficil controlar eficazmente la epidemia en un periodo de tiempo relativamente corto,


https://www.gov.cn/xinwen/2021-07/26/content_5627319.htm
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En este sentido, la recuperacién econdmica se colocaba en una posiciéon marginal
frente a la vida. Esto motiv6 al pueblo chino a aguantar en términos econémicos, al sacri-
ficio y a pensar en el objetivo comun de erradicar la epidemia. Medidas como la “Cero
Covid Dindmica” (ZZ&EZ 77 £t Dongtai qingling fangzhen) fueron parte de esta estra-
tegia. Consistia en detectar brotes y prevenir contagios a través de pruebas rdpidas foca-
lizadas, realizar cuarentenas y confinamientos, todo esto acompanado del uso de una
aplicacion en el celular que permitia dar a conocer el riesgo de contagio y la posibilidad de
salir de la cuarentena. A estas medidas se les atribuy¢ el éxito del control de la epidemia
en China y aun con el costo econémico que éstas tuvieron, se asumieron en el discurso
como la clave del éxito en el combate al virus y la manera de poner a la gente y la vida por
encima de todo".

El segundo momento de la pandemia se ubica en 2022. El mayor simbolo de este
momento es el confinamiento de Shanghai de marzo a mayo de ese afio. En ese momento,
la economia mostraba una perspectiva de crecimiento menor (ver Tabla 1) y el cansancio,
hartazgo de la poblacion y algunos hechos que se detallardn en el siguiente apartado con-
dujeron al cuestionamiento de la medida Cero Covid Dindmica.

En medio de este periodo, el médico de la Universidad de Tsinghua, Liang Wannian,
director del Grupo de Expertos de Respuesta a la Epidemia de la Comisién Nacional de
Salud, sostuvo un discurso similar al de Li Keqiang citado anteriormente, pero enfatizando
la capacidad de poder proteger tanto la salud como la economia.

El objetivo final de la medida “Cero Covid Dindmica” es maximizar la proteccién de
la salud y la seguridad de las personas, al mismo tiempo, maximizar la proteccién del
desarrollo socioeconémico y la normalidad de la actividad humana. [...] Tiene tres
objetivos subyacentes: en primer lugar, proteger a la salud y asegurar la vida; en segundo
lugar, proteger y promover eficazmente el desarrollo econdémico, permitir que esté
exento del impacto del virus y la epidemia; tercero, proteger eficazmente la normalidad
de la actividad humana'*,

De este discurso se observa que sostener las mismas condiciones que frenaban la eco-
nomia era ya imposible. Es por ello que durante el resto del 2022 se mantenian esfuerzos

conseguirlo es dificil] en Xinhuanet, 22 de mayo de 2020. Consultado en: http://www.xinhuanet.com/poli-
tics/2020-05/22/c_1126017907.htm.

1 Xinhua, “BH—18 | I&ABEZ £ dynamic zero-COVID policy” [Palabra del dia: Politica
“Cero-Covid Dindmica] en China Daily, 17 de marzo de 2022. Consultado en: https://cn.chinadaily.com.
cn/a/202203/17/WS6232f9c4a3101c3ee7acc288.html.

14 Gobierno Central de la Reptblica Popular China, “Y0f2] & F“ s B S R X 257 RN
[;Cémo evaluar el impacto de la politica de “Cero Covid-Dindmica” en la economia?] en Gobierno Central de la
Repuiblica Popular China, 29 de abril de 2022. Consultado en: https://www.gov.cn/xinwen/2022-04/29/con-
tent_5688082.htm.


http://www.xinhuanet.com/politics/2020-05/22/c_1126017907.htm
http://www.xinhuanet.com/politics/2020-05/22/c_1126017907.htm
https://cn.chinadaily.com.cn/a/202203/17/WS6232f9c4a3101c3ee7acc288.html
https://cn.chinadaily.com.cn/a/202203/17/WS6232f9c4a3101c3ee7acc288.html
https://www.gov.cn/xinwen/2022-04/29/content_5688082.htm
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por continuar garantizando la produccidn, la estabilidad de las cadenas de suministro y
la seguridad de las personas'®. Esta narrativa continué hasta la eliminacién de la medida
“Cero Covid Dindmica” a finales del mismo afio.

Se pueden extraer al menos tres lecturas de esta seccion tomando en cuenta la perspec-
tiva del orgullo nacional en relacién con la economia y la legitimidad: 1) la importancia de
la continuidad y estabilidad econémica, 2) los componentes del nacionalismo y 3) la sensi-
bilidad humana del Partido.

Desde la primera lectura, puede observarse que la politica china demostré solidez en su
discurso. Hubo un reconocimiento a la crisis econémica y al mal desempeio econémico,
pero al mismo tiempo una imagen de claridad en las estrategias para la recuperacién. En el
discurso se hablé de mecanismos y directrices que iban mads alld del discurso y que fueron
incluidas en el Plan Quinquenal (2021-2025). Este tipo de narrativas demostraron seguridad
y claridad de Ia clase politica china, generando confianza en la poblacién ante un momento
critico, por lo que no sélo la cuestién econdmica era clave para la legitimidad sino el manejo
del discurso y una clase politica dispuesta a resolver los problemas mas criticos.

La segunda lectura se enfoca en los componentes que ayudan a construir un discurso
nacionalista: un momento de adversidad y el trabajo comun, épico, frente al que se triunfa.
El sentido de sacrificio, en este caso de la economia, facilité la implementacion de duras
medidas que salvaguardaron la seguridad de las personas.

Esto dltimo se vincula con la tercera lectura que es la de la “humanidad” del PCCh.
La vida por encima de todo (E88 % k= shengming zhishang) dio sentido y legitimidad a
las medidas adoptadas por el gobierno. El desarrollo econémico dejé de ser el centro para
ceder espacio a un derecho humano fundamental. Ello generé confianza en la poblacién
y reforzé la narrativa de sacrificio y resiliencia en torno a un objetivo nacional comun: la
vida. Un objetivo por el que, sin duda, era ficil convencer a la poblacién de que merecia la
pena luchar por él.

II1. Nacionalismo y contencion de la pandemia

El discurso nacionalista durante la pandemia no fue uniforme. Tuvo que adaptarse al esce-
nario y necesidades locales de la pandemia y al mismo tiempo a las presiones externas. En
este apartado se recogen las narrativas patridticas de la lucha contra la pandemia desde

1S Gobierno Central de la Republica Popular China, “FE 5 BEXBIBXIEAHl20225F9 A8 H 1sAT B F
MBERHS  NENEBEMFRBENZEARER - HEIZEEALZD)” [Conferencia de Prensa del
Mecanismo Conjunto de Prevencién y Control del Consejo de Estado] en Gobierno Central de la Reptiblica Popu-
lar China, 8 de septiembre de 2022. Consultado en: https://www.gov.cn/xinwen/gwylflkjz209/index.htm.
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el discurso oficial y algunas visiones de la sociedad civil que muestran la respuesta de la
poblacién ante la crisis sanitaria.

Aqui se asume que la promocién del orgullo nacional por parte del Estado tuvo dos
objetivos, el primero fue el de brindar elementos para legitimar no sélo las disposiciones
adoptadas, sino al gobierno mismo; el segundo, la utilizacién del sentido nacional para
convencer a los ciudadanos de cumplir con las medidas implementadas por el gobierno.

Es preciso notar que los confinamientos, pruebas generalizadas, rastreo de contactos,
cuarentenas, entre otras medidas, no ocurrieron de manera simultinea, se dieron en dis-
tintos momentos y magnitudes y no se llevaron a cabo en todo el pais. Los confinamien-
tos mas grandes en China fueron el de Wuhan y Shanghai. El primero duré del 23 de enero
al 8 de abril de 2020, el segundo del 27 de marzo al 31 de mayo de 2022. Después de esos
duros confinamientos —salvo el uso de cubrebocas y las pruebas frecuentes dependiendo
del nimero de contagios en las localidades— la vida transcurrié con relativa normalidad.

Los dos momentos analizados en este apartado giran en torno a estos dos importantes
encierros, pues sirven como ejemplo para comprender la transformacion del discurso. El
confinamiento en Wuhan fue critico, no sélo por la cantidad de poblacién afectada (casi 9
millones de habitantes) sino por ser considerado el epicentro de la pandemia y sobre todo,
en ese tiempo, habia poco conocimiento sobre la gravedad o comportamiento del virus.

La ventaja que tuvo China al enfrentar el virus se manifestd por la experiencia con el
SARS de 2002, ademds de tener una poblacién acostumbrada al uso de cubrebocas ocasio-
nal por la contaminacion o las alergias estacionales. La respuesta inmediata del gobierno
chino fue promover el uso del cubrebocas y la adopcion de estrictas medidas ante el grado
de contagiosidad de los coronavirus. Frente a ello y los progresivos contagios en el resto del
mundo, este primer momento narrativo en China se puede resumir en tres imagenes nacio-
nalistas: la idea de contrarrestar un enemigo comun —el virus— a pesar del sacrificio, la
solidaridad y el contraste con el exterijor.

Una de las narrativas patriticas mds importantes fue la mencionada en el apartado
anterior: la vida por encima de todo (428 & _E shengming zhishang). Se cre6 un discurso
heroico donde el Partido destacaba como prioridad salvar vidas sin importar el costo para
la economia. Durante casi toda la pandemia existi6 disposicién de la poblacion en apo-
yar las medidas del gobierno, en confiar en la autoridad. Como menciona la escritora Fang
Fang —quien narré sus impresiones sobre el confinamiento en Wuhan en la red social
Sina Weibo y luego las publicé a manera de diario—, cuando algin asunto es asumido a
nivel nacional (central), todos los esfuerzos, tanto econémicos como humanos, se con-
centran en resolverlo'. Un ejemplo de esto fue la construccion en diez dias de hospitales

'6 Fang Fang, BN HIC [Diario de Wuhan], Prensa abierta, China, 2020, pp. 1-23. Consultado en:
https://www.google.com.mx/books/edition/%E6%96%BI%E6%96%BIBEC%AD %A6%EE6%-
B1%89%E6%97%AS%E8%BAE%B0/aWrcDwAAQBA]J?hl=zh-CN&gbpv=1&printsec=frontcover.


https://www.google.com.mx/books/edition/%E6%96%B9%E6%96%B9%E6%AD%A6%E6%B1%89%E6%97%A5%E8%AE%B0/aWrcDwAAQBAJ?hl=zh-CN&gbpv=1&printsec=frontcover
https://www.google.com.mx/books/edition/%E6%96%B9%E6%96%B9%E6%AD%A6%E6%B1%89%E6%97%A5%E8%AE%B0/aWrcDwAAQBAJ?hl=zh-CN&gbpv=1&printsec=frontcover
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provisionales que sorprendié al mundo. Estas muestras de compromiso y voluntad por
supuesto también generaron confianza y brindaron legitimidad al Partido.

En ese mismo afio se organizo en linea, con la participacion de alrededor de 300 renom-
brados artistas, el concierto titulado “Confia en el futuro” (1H1S 7R 3K xiangxin weilai), ins-
pirado en un poema popular de la década de 1960, en homenaje a los médicos a cargo de
combatir la crisis sanitaria'”. El mensaje del concierto y de los artistas que participaron, fue
el de invitar a creer en el futuro y en el trabajo duro para construir un mejor mafana'®.

Como esas manifestaciones patrioticas, surgieron videos en redes sociales chinas en
donde se vefa a los habitantes confinados de Wuhan a gritar desde los edificios: “EuX /Il
JH” (jTd puedes, Wuhan! o jEchale ganas, Wuhan!)'?; series como {fE—#E) (Juntos)?
que hablan del confinamiento y a través de la ficcién dramatizan lo vivido por los habitan-
tes; o canciones como (EUN - EMSMRE—IE) (Wuhan, estamos contigo)21 que
exaltaron la solidaridad de China con los habitantes de esta ciudad.

Asimismo, a través de testimonios de personas cercanas a la autora que vivieron la pan-
demia en China, destacaban algo en comtn que era el sentido de colectividad. Los habi-
tantes en los distritos o dreas residenciales se organizaban para llevar comida a la gente que
se mantenia en confinamiento; en las universidades las profesoras y profesoras se ofrecian
como voluntarios para llevar comida a los alumnos y alumnas que tenian que hacer cuaren-
tena por la aparicion de un caso positivo. La epidemia por supuesto resalté aspectos negati-
vos como corrupcion o ineficiencia, pero sobre todo sobresalié ese sentido de solidaridad
y de colectividad que caracteriza a los chinos.

7 Tianyi Chen, “BAK—, “EIXEIE - MipBERK" TRELICERIBEENFRE" [Ante
la epidemia, dos actuaciones benéficas online con el tema “Creer en el futuro” cantaron la pieza del amor]
en ZGWYPL & China Art News, 12 de mayo de 2020. Consultado en: https://www.zgwypl.com/content/
details15_28460.html.

18 Youko-Estreno en la APP, “MBIERRK HELNE F1in | FIEMBRT B EREEE OB
HEMEME/D =% L | BELIEVE IN THE FUTURE [fAESE 754738 ] ” [Concierto benéfico
en linea Believe in the Future | Faye Wong, Lin Junjie, Wang Junkai y Lu Han interpretaron un canto con-
movedor. Bai Yansong, Wang Han y Hua Shao se conectaron en tres lugares | CREER EN EL FUTURO]
[Archivo de video] en Youku Canal oficial, 19 de mayo de 2020. Consultado en: https://wwwyoutube.com/
watch?v=XKqP1nEngaM.

1 Tianxia Ren, “Wuhan residents chant “Wuhan Jiayou!” E X 1 B IANE E X ANH [Archivo de video]
en Tianxia Ren, 13 de febrero de 2020. Consultado en: https://www.youtube.com/watch?v=kxSDJQNVSaY.

2 China Zone &RES, “BNA BEEEER (E—#) | With You” [Habitantes de Wuhan,
detrds de cdmaras “Juntos” | With You] [Archivo de video], en China Zone, 9 de octubre de 2020. Consultado
en: https://www.youtube.com/watch?v=3Q4A8vg8-2c&t=93s.

20 Xiwen, “NIEIER (EOX - HTSRE—IEE) FEABAKE" [La cancién benéfica “Wuhan,
estamos contigo transmite el gran amor que hay entre las personas] en China Poetry Network, 2 de febrero de
2020. Consultado en: http://www.yzs.com/zhongshitoutiao/7555.html.
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Otro de los aspectos fundamentales para la construccion del discurso de orgullo nacio-
nal fue la relacién con el exterior: ademds del virus, el otro enemigo era “Occidente”. No
s6lo fue esta imagen del enemigo externo, sino una importante fuente de contraste con
respecto a la situacion en China que al menos durante los dos primeros afios sirvié al Par-
tido a su favor. Contrastar las consecuencias de la pandemia con Europa y Estados Unidos
fue un aspecto que se utilizd para difundir al interior la imagen de una China que lo estaba
haciendo bien. Al mismo tiempo, China aproveché para difundir, a través de sus canales de
comunicacion en inglés, la imagen de una China que tenia bajo control la epidemia.

Muestra de eso fue el video difundido por la Agencia de Noticias Xinhua titulado
“Once upon a virus...”?%. En él se contrastan sobre todo las medidas asumidas en China
y en Occidente, particularmente se pone en evidencia la postura de Estados Unidos que
entonces tenia en el poder a Donald Trump. Se evidencia la critica a China por el uso de
cubrebocas, la idea de que los confinamientos violaban los derechos humanos, las medi-
das exageradas de tener a los médicos completamente cubiertos en trajes para evitar conta-
gios o que la causa de tener los sistemas sanitarios saturados era debido al atraso de China.
En realidad, el video se burla de la errética postura de Estados Unidos frente a la pande-
mia y pone en evidencia la narrativa que afirma que al final, las medidas adoptadas por
China fueron més efectivas. En ese momento de la pandemia, Wuhan habia terminado el
confinamiento mientras que en Europa y Estados Unidos la situacién comenzaba a verse
dramitica. El regreso a la normalidad en China y esporddicos brotes en algunas ciudades
reforzaron la idea de que el PCCh habia tenido éxito a pesar de las criticas.

Dado que se asume que toda China se mantuvo en cuarentena por tres afios, insisto en
destacar que la vida transcurrié con relativa normalidad durante los afios de pandemia. Al
menos durante 2021 y 2022, la gente usaba cubrebocas, pero asistian a escuelas, trabajo y
actividades econdmicas normales. En caso de un brote, entraba en vigor la estrategia de
“Cero Covid Dindmica”. Las pruebas se hacian con frecuencia diaria o cada dos o tres dias
dependiendo de la cantidad de casos y el seguimiento o cuarentena eran estrictos. Pasadas
dos semanas, si no habia més casos, todo regresaba a la normalidad. Esto es relevante dado
que en muchos paises, incluido México, la mayoria de las actividades se vieron trastocadas
y llevadas a cabo a través de la virtualidad por casi dos aios.

El caso del confinamiento de Shanghai de marzo a mayo de 2022 volcé nuevamente los
reflectores hacia China por las medidas de estricto confinamiento. El discurso del gobierno
se mantuvo muy similar al anterior, insistiendo en la proteccion de la salud y la vida de la
poblacién. Sin embargo, como se citd en el apartado anterior, el discurso de Liang Wan-
nian demostré que era preciso armonizar una estrategia en que se proteja la vida pero sin

22 New China TV, “Once upon a virus...” [Archivo de video] en New China TV, 30 de abril de 2020. Con-
sultado en: https://wwwyoutube.com/watch?v=QSBZ09iNdvo.


https://www.youtube.com/watch?v=Q5BZ09iNdvo
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sacrificar a la economia. Liang habla de “sinergia y no antagonismo™ en el cuidado de la
vida, la economia y las actividades humanas cotidianas. El discurso oficial pone énfasis en
que no debe sacrificarse algun elemento a costa del otro. Se reconoce por supuesto que
mas de dos afos después de la pandemia, era dificil sostener un discurso que sacrificara
tanto a la economia. El problema fue que el confinamiento en Shanghai fue muy medié-
tico a nivel internacional y se exalt6 el sufrimiento y frustracién de los chinos por estas
medidas®.

La cuestion de Shanghai fue dramadtica por la magnitud: casi 30 millones de personas
de la segunda ciudad mds importante de China se sometieron a un encierro que implicaba
salir unicamente a hacerse pruebas PCR diarias y trabajar o estudiar desde casa. Algo que
sobresale y no se ha difundido de manera suficiente es que el gobierno se hizo responsable
de alimentar a toda esa poblacion, es decir, hubo tal nivel de organizacién que la gente fue
provista de comida para no tener que salir®.

Por supuesto esto tuvo efectos en la salud mental de la poblacién y aliment6 la incerti-
dumbre sobre cudndo terminaria la situacién de emergencia en China. Después del confi-
namiento en Shanghai, las medidas de “Cero Covid Dindmico” se mantuvieron.

El descontento llego al limite por dos casos extremos vinculados con las medidas de
“Cero Covid Dindmico”. Uno de ellos fue la volcadura de un autobus en la provincia de
Guizhou en septiembre de 2022. El autobus transportaba a gente para hacer cuarentena
en un lugar de confinamiento y murieron 27 personas®. El segundo caso fue un incendio
en Urumgj, capital de Xinjiang en noviembre del mismo ano, en donde murieron 9 per-
sonas. El enojo se desaté porque se difundié que la gente del edificio no pudo salir por
el confinamiento y que las mismas medidas obstaculizaron la llegada de los bomberos
al sitio del incidente. Las autoridades desmintieron estos rumores y dieron explicacién

2 Gobierno Central de la Reptblica Popular China, “UMAI B R BIABEE HEN E T KNF
192" [;Cémo evaluar el impacto de la politica de “Cero Covid-dindmica” en la economia?], Op. Cit.

* Ver por ejemplo: Verna Yu, “Depressed, powerless, angry: why frustration at China ‘s zero-
Covid is spilling over” en The Guardian, 27 de noviembre 2022. Consultado en: https://www.
theguardian.com/world/2022/nov/27/anger-mounts-as-chinas-zero-covid-policy-fails-to-curb-record-ri-
se-in-cases; CNA Insider, “Zero-COVID Shanghai: The Lockdown That Scarred A Generation | CNA
Correspondent | China” [Archivo de video] en CNA Insider, 3 de agosto de 2022. Consultado en: https://
www.youtube.com/watch?v=]_JOVJAKCgs; Wangyuan Song, “How long will Shanghai’s lockdown last?”
en BBC, 18 de mayo de 2022. Consultado en: https://www.bbc.com/news/world-asia-china-61023811;
Bloomberg News, “Shanghai’s Two-Month Lockdown Is Still Rippling Through Economy” en Bloomberg,
31 de agosto de 2022. Consultado en: https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-31/
shanghai-s-two-month-lockdown-is-still-rippling-through-economy?embedded-checkout=true.

* Esta informacion es producto de la conversacién con personas que viven en Shanghai y se encontraban
ahi durante la cuarentena.

2 Esimportante resaltar que en chino fue dificil encontrar notas en sitios oficiales sobre esta volcadura.


https://www.theguardian.com/world/2022/nov/27/anger-mounts-as-chinas-zero-covid-policy-fails-to-curb-record-rise-in-cases
https://www.theguardian.com/world/2022/nov/27/anger-mounts-as-chinas-zero-covid-policy-fails-to-curb-record-rise-in-cases
https://www.theguardian.com/world/2022/nov/27/anger-mounts-as-chinas-zero-covid-policy-fails-to-curb-record-rise-in-cases
https://www.youtube.com/watch?v=J_JOVJAKCqs
https://www.youtube.com/watch?v=J_JOVJAKCqs
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-61023811
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-31/shanghai-s-two-month-lockdown-is-still-rippling-through-economy?embedded-checkout=true
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-31/shanghai-s-two-month-lockdown-is-still-rippling-through-economy?embedded-checkout=true
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a ellos?. Sin embargo, la poblacién se encontraba ya cansada por las medidas guberna-
mentales. El descontento se manifesté al dia siguiente en algunas protestas de personas
que sostenian papeles blancos, exigiendo la relajacion de las medidas?.

La Copa del Mundo 2022 celebrada en Catar dejé ver imdgenes de multitudes reunidas
sin cubrebocas, desencadenando el cansancio de la poblacién que esperaba tener certezas
sobre el fin de la medida “Cero Covid Dindmica” y la apertura del pais.

Desde inicios de noviembre de 2022, el gobierno central fue planeando progresi-
vamente el fin de las medidas de “Cero Covid Dindmico” proponiendo la reduccién del
tiempo de cuarentena, del seguimiento a contactos secundarios, la promocién de la vacu-
nacion, la frecuencia de las pruebas, entre otras medidas®. De acuerdo con algunos medios,
hubo falta de claridad del gobierno central sobre la relajacion gradual de las medidas, y los
gobiernos locales —por no quedarse atris— comenzaron una apertura rapida que aceler6
los contagios y la relajacion de medidas en diciembre del mismo ano®.

A pesar del escepticismo y el temor por una apertura tan abrupta, se logré poner finala
medida “Cero Covid Dindmica”. En palabras de Xi Jinping, el manejo de la pandemia y su
balance, positivo:

Desde noviembre de 2022 [ ... ] la tasa de mortalidad de China se mantuvo en el nivel mas bajo
del mundo, logrdandose una gran victoria decisiva en la prevencién y el control de la epidemia,
creando un milagro en la historia de la civilizacién humana en el que un pais con una gran pobla-
cién salié con éxito de una pandemia®'.

¥ Xinhua, “S8ARFHE 1124 KKEEFE A E" [La ciudad de Urumgi lleva a cabo con-
ferencia de prensa sobre accidente del incendio “11.24”] en Xinhuanet, 26 de noviembre de 2022. Consultado
en: http://www.news.cn/local/2022-11/26/c_1129161343.htm.

2 Lily Kuo, “Rare Protest Against China ‘s zero covid policy erupt across country” en The Washing-
ton Post, 27 de noviembre de 2022. Consultado en: https://www.washingtonpost.com/world/2022/11/27/
china-covid-lockdown-protest-xinjiang/.

»  Gobierno Central de la Republica Popular China, “RTH—L ML R I1FE B &
FRE MBI T ERYBAN” [Sobre la optimizacién adicional de las medidas de prevencién y control de
la epidemia por coronavirus Aviso del trabajo cientifico de prevencién y control], 11 de noviembre de 2022.
Consultado en: https://www.gov.cn/xinwen/2022-11/11/content_5726122.htm.

30 ZhuoranLi, “How Beijing AccidentallyEnded the Zero Covid Policy” en The Diplomat, 7 de enerode 2023.
Consultado en: https://thediplomat.com/2023/01/how-beijing-accidentally-ended-the-zero-covid-policy/.

31 Gobierno Central de la Reptiblica Popular China, “PHIPREGAFEFEZRSBHRIW SAF
F1F I [ El Comité Permanente del Burd Politico del Comité Central del PCCh celebré una reunién Xi
Jinping preside la reunién] en Gobierno Central de la Repuiblica Popular China, 16 de febrero de 2023. Consul-
tado en: http://www.gov.cn/xinwen/2023-02/16/content_5741835.htm.
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https://www.washingtonpost.com/world/2022/11/27/china-covid-lockdown-protest-xinjiang/
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De acuerdo con datos de Johns Hopkins University*> que recopil6 informacién de
casos y muertes por COVID hasta marzo de 2023, durante los tres anos de pandemia, en
China (con una poblacién aproximada de 1,425,671,352 habitantes) hubo 101,056 muer-
tes, mientras que Estados Unidos (con una poblacién de 339,996,563 habitantes) registr6
1,123,836%. Este contraste sirve para confirmar el discurso nacionalista de China al com-
pararse con el exterior y por ello, la narrativa de Xi Jinping es que se super6 la pandemia
exitosamente.

IV. Retos de una agenda politica pos-COVID

En este apartado se reflexiona en los retos de la agenda politica china pospandemia y en
qué medida se vio afectada por la crisis sanitaria. Es importante destacar que aunque
hubo cambios de la clase politica en 2023, éstos fueron los esperados: la ratificaciéon del
tercer mandato de Xi Jinping, la asignacién de un nuevo primer ministro y la renovacién
de los miembros del Comité Permanente del Politbur6 y el Congreso Nacional del Pue-
blo. Quizd valga la pena resaltar que el hecho de haber elegido como Primer Ministro a Li
Qiang —cuyo ultimo puesto habia sido Secretario del Partido en Shanghai— muestra que
el gobierno central aprobd las medidas del confinamiento estricto en esta municipalidad.

En el discurso de Xi Jinping durante la apertura del Decimocuarto Congreso Nacional
del Pueblo en el marco de las Dos Sesiones (P9 % Lianghui) de 2023 no hubo mencién ala
epidemia por SARS-CoV-2. La agenda estd encaminada en las tareas centrales de “construir
un pais socialista moderno y fuerte e impulsar el gran rejuvenecimiento de la nacién chi-
na”** de cara al centenario del aniversario de la fundacién de la Republica Popular China
que se cumpliré el 1 de octubre de 2049.

De acuerdo con la planificacién estratégica del XX Congreso Nacional del PCCh, debemos
adherirnos al Plan Integral de Cinco Esferas y la Estrategia Integral Cuddruple, acelerar la cons-
truccién de la modernizacién al estilo chino, unirnos para avanzar e innovar en logros dignos de

32 Johns Hopkins University, “COVID-19 Map” en Johns Hopkins University, 2023. Consultado en:
https://coronavirus.jhu.edu/map.html.

33 Incluso sobresale el caso de Japon, con una poblacién de 123,294,513 habitantes, las muertes registra-
das fueron 73,046. A manera de comparacion, México, con una poblacién de 128,455,567 habitantes, tuvo un
total de muertes registradas de 333,188 personas. Ibidem.

3 Diario del Pueblo, “TEETIUEEEARKNTAZE —REW EMWHIE” [Discurso en la Pri-
mera Sesi6n del XIV Congreso Nacional del Pueblo] en Diario del Pueblo, 14 de marzo de 2023. Consultado
en: http://lianghui.people.com.cn/2023/n1/2023/0314/c452482-32643671.html.


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
http://lianghui.people.com.cn/2023/n1/2023/0314/c452482-32643671.html
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la época, la historia y el pueblo en esta nueva etapa y contribuiremos debidamente desde nuestra
generacion para la construccion de una nacion fuerte y su rejuvenecimiento™.

Aunque no se menciona explicitamente en el discurso, es evidente que las estrategias
como la de Made in China 2025 (P EH3E2025) o el propésito de convertirse en un
poder integral en 2035 demuestran la apuesta a la innovacidn, ciencia y educacién. La con-
tinuidad en la agenda reafirma la importancia de la estrategia de Circulacién dual o del
Plan Integral de Cinco Esferas que incluye el progreso en los campos econémico, politico,
cultural, social y ambiental; y la Estrategia de las Cuatro Integrales que busca construir
una sociedad moderadamente prospera, profundizar las reformas, fortalecer la gobernanza
basada en la ley y reforzar la disciplina del Partido .

Ademas del aspecto econdémico y de politicas para la innovacién y el desarrollo, la
agenda muestra determinacién en la reunificacion del pais. Es preciso recordar que Hong
Kong, Macao y Taiwdn son todavia simbolos del llamado “Siglo de humillacién” en el que
China perdid estos territorios. Xi afirma que “la realizacion de la reunificacion completa de
la patria es la aspiraciéon comun de todo el pueblo chino, y es parte del rejuvenecimiento
nacional™.

En el mismo sentido, Beijing ha puesto énfasis en los principios de “un pais, dos sis-
temas” (—E M) y el de “una sola China” (— NHERN). Sobre Taiwan, especi-
ficamente, Xi mencioné promover las relaciones pacificas a través del Estrecho, pero de
manera contundente afirma que deben oponerse “[ ... ] resueltamente a la injerencia de
fuerzas externas y a las actividades secesionistas por la independencia de Taiwén, e impul-
sar inquebrantablemente el proceso de reunificacién de la patria™®.

Habiendo destacado algunas de las temdticas mds sobresalientes del discurso de Xi Jin-
ping, en la agenda politica china pospandemia pueden encontrarse al menos ocho retos
(Tabla 2) que son visibles en el discurso citado, que si bien no se clasifican de esta manera
ni se encuentran todos ellos explicitamente, pueden senalarse de la siguiente manera:

1. Desarrollo basado en el pueblo: atender el envejecimiento poblacional, reducir la
brecha campo-ciudad, erradicar la pobreza, acceso a la educacién y servicios de
mayor calidad;

3 fdem.

3 Gobierno popular del condado de Dancheng, “PU M EH" EANE KEAXERNEBERZ" [E
contenido bésico, los antecedentes especificos y la relacién légica de las “Cuatro Integrales”] en Gobierno popu-
lar del condado de Dancheng, 12 de octubre de 2017. Consultado en: http://dancheng.gov.cn/sitesources/dcx/
page_pc/zwgk/jcxxgk/zcjd/article DGDAEDOSE856460DASDF1DD2DD112B1E.html.

%7 Diario del Pueblo, Op. Cit.

3 fdem.


http://dancheng.gov.cn/sitesources/dcx/page_pc/zwgk/jcxxgk/zcjd/articleD6DAED05E856460DA5DF1DD2DD112B1E.html
http://dancheng.gov.cn/sitesources/dcx/page_pc/zwgk/jcxxgk/zcjd/articleD6DAED05E856460DA5DF1DD2DD112B1E.html
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2. Inversién en ciencia y tecnologfa: con impacto en la economia, el medio ambiente,
la salud y la resolucién de problemas nacionales;

3. Diversificacién econdmica: a través de estrategias como la de “circulacién dual’,
reducir dependencia al exterior, modernizacién y crecimiento

4. Reformas politicas: continuar atendiendo temas de corrupcién, permitir la moder-
nizacién gubernamental y disciplina del Partido

5. Energia: promover energias verdes, reducir demanda de hidrocarburos

I

Educacion: cientifica y avanzada, acorde al proyecto nacional de innovacion;

7. Politica Exterior: asertividad internacional, promover de manera exitosa iniciativas
como la de la Franja y la Ruta (IFR) o la Asociacién Econémica Integral Regional
(RCEP por sus siglas en inglés) asi como promover un orden internacional més justo
a través del multilateralismo, gobernanza global y seguridad;

8. Orgullo nacional: promover narrativas patriticas que exalten los retos y logros

comunes que sirvan para dar legitimidad al Partido. La recuperacién de Taiwdn y la

reunificacién del pais son componentes importantes de éstas.

Tabla 2. Retos de una agenda politica china pos-COVID

Desarrollo basado  Inversion en Ciencia Diversificacion .
i .. Reformas politicas
en el pueblo y Tecnologia econémica
Envejecimiento Economia “Circulacién dual” Corrupcién
poblacional Medio Ambiente Crecimiento Modernizacién
Brecha campo-ciudad ~ Salud Modernizacién Disciplina
Pobreza Problemas nacionales
Servicios
Energia Educaciéon Politica Exterior Orgullo nacional
Energias verdes Cientifica Asertividad Retos y logros
Reducir uso de Avanzada Multilateralismo comunes
hidrocarburos Innovacién Seguridad Reunificacién del pais
Gobernanza Global (Hong Kong, Macau,
IFR y RCEP Taiwén)
Legitimidad

Fuente: Elaboracién propia.

Como podré observarse, no se encuentran directamente ligados con el impacto de la
crisis sanitaria, pues son temas a largo plazo. Sin embargo, la experiencia de la pandemia
dej6 ensefanzas en aspectos como la diversificacién econdmica para el crecimiento, el
impacto de la corrupcién en la vida de la poblacién, la importancia de la innovacién en
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ciencia y tecnologia asi como la importancia del discurso basado en la prioridad del pueblo
y el bien comun para dar legitimidad al Partido.

V. Reflexiones finales

En este capitulo se pretendi6é demostrar que el orgullo nacional y la legitimidad del Partido
se alimentan no sélo de un desarrollo econémico robusto y acelerado. El orgullo nacio-
nal se construye, entre otros elementos, a partir de amenazas externas y del despertar de
una conciencia colectiva para trabajar en comun. En estas péginas se esbozaron ejemplos
que ilustraron el argumento anterior: un discurso que se enfocaba en la vida de las perso-
nas sobre la economia, el sacrificio de llevar a cabo medidas estrictas a cambio de un bien
comun, la solidaridad de la gente, la disposicién de organizacion del gobierno y del pueblo.

La agenda politica pospandemia presentada en las dos sesiones de marzo de 2023
muestra, al mismo tiempo, la capacidad del Estado chino de reconstruirse, pero sobre todo
de mantener politicas a mediano y largo plazo planteadas antes y durante los primeros afios
de la pandemia.

Pudo observarse que el gobierno chino logré minimizar los contagios, aunque por
supuesto el costo econdmico y social ha sido dificil de afrontar. Se eligieron ejemplos de
discursos que sustentaban la parte oficial y al mismo tiempo factores de descontento de
la sociedad civil como la volcadura del autobis en Guizhou o el incendio en Urumgi que
finalmente, indirectamente o no, condujeron a la relajacién de las medidas de “Cero Covid
Dindmico”

Analizar tres anos de complejos escenarios de un pais tan grande resulta una tarea difi-
cil, porlo que para efectos de este capitulo se asumieron dos momentos decisivos de la epi-
demia en China: el confinamiento en Wuhan que inici6 en enero de 2020y el de Shanghai
que comenzd en marzo de 2022. Fueron decisivos no por ser los més grandes y mediéticos,
sino por los cambios que generaron en el discurso y desde la poblacion civil.

Si estos escenarios contribuyeron a delinear una agenda politica china es dificil de res-
ponder, aunque pudieron encontrarse reflexiones sobre ello. El Partido Comunista reco-
noce que el aspecto econémico ha sido importante para su legitimidad desde la Reforma y
Apertura, pero su inminente desaceleracién ha obligado a buscar otras fuentes: cualquier
narrativa s6lida nacionalista sirve para la estabilidad y legitimidad del Partido. El caso de la
crisis sanitaria mostrd esta sinergia y habilidad del gobierno de encontrar fuentes de orgu-
llo nacional: la gente confi6 en el Partido y por ello se disciplinaron, aun cuando las medi-
das eran estrictas. Por otro lado, el resultado de la pandemia no fue tan dramético para
China si se mide en funcién de la cantidad de vidas humanas perdidas o del crecimiento
econdmico en comparacion con el resto del mundo.



Legitimidad y orgullo nacional: disefio de una agenda politica china pos-COVID-19 31

El balance fue positivo; sin embargo, los contenidos de una agenda politica y los retos
para el pais asidtico siguen siendo estructurales y a largo plazo. En ellos, y a partir del anali-
sis de algunos discursos clave en distintos momentos de la epidemia —asi como en las dos
sesiones de 2023—, se visibilizaron los aspectos fundamentales que China debe atender
para la resolucion de sus problemas nacionales.

Estos problemas o retos nacionales se agruparon en ocho teméticas que se considera-
ron relevantes para la agenda politica (desarrollo basado en el pueblo, inversién en cien-
cia y tecnologfa, diversificacién econdmica, reformas politicas, energia, educacion, politica
exterior y orgullo nacional).

Aunque éstos son en realidad a largo plazo, es importante hacer notar que la crisis por
SARS-CoV-2 plante6 retos nunca antes experimentados por ningtin sistema sanitario, evi-
denciando limites y capacidades de control y gobernanza del Estado. Sobresali6 el tema
del desarrollo de vacunas, de sistemas de salud avanzados y de la tecnologia para contro-
lar en la medida posible los contagios. Se reafirm¢é asimismo la resiliencia del pueblo chino,
su solidaridad y capacidad organizativa. A pesar del descontento y los efectos sociales de
las medidas para frenar la epidemia, el discurso de orgullo nacional, de responsabilidad del
gobierno con la poblacién, asi como la comparacién con el exterior, sirvieron de manera
fundamental para legitimar al Partido. El reto ahora se concentra en mantener vivas las
narrativas que alimentan el orgullo nacional colectivo y cumplir con los objetivos de la
agenda politica hacia el centenario de la fundacién de la Republica Popular.
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LA CULTURA POLITICA CHINA

Y SUIMPACTO EN LA GESTION DE LA
PANDEMIA DE COVID-19: IMPLICACIONES
PARA LA AGENDA POLITICA INTERNA

MICHELLE CALDERON GARCIA

1. Introduccion

a cultura politica se refiere a las creencias, valores, actitudes y comportamientos de un
L grupo o sociedad en relacién con el poder, la autoridad y la participacién politica. Esta
incluye el cémo los individuos y grupos sociales entienden y se relacionan con las institu-
ciones y el como toman decisiones politicas. A su vez, la cultura politica estd moldeada por
una variedad de factores que pueden influir en la forma en que los ciudadanos participan en
el proceso politico, en cémo los lideres toman decisiones y en la manera en la que las politi-
cas publicas son disenadas e implementadas.

En el caso de la Republica Popular China (en adelante RPCh o China), la cultura
politica se ha consolidado sobre la base de su desarrollo histérico, tradiciones culturales
y valores difundidos por medio de la ideologia y su sistema politico, caracterizado por la
existencia del Partido Comunista de China (PCCh). Asimismo, la tradicién politica china
enfatiza la importancia de la estabilidad social, la armonia y valora la autoridad y el orden.

En el presente capitulo se establece que estos elementos se reflejaron en la forma en la
que el gobierno chino ha manejado la pandemia de COVID-19y, a su vez, la direccién de
su agenda politica interna y externa. Sin embargo, los valores propios de la cultura politica
china no estdn exentos de criticas, puesto que el arraigo que tienen las figuras de autori-
dad y respeto también ha llevado a la falta de transparencia en la informacién inicial sobre
el brote del virus.

Por lo anterior, el objetivo es analizar el impacto de la cultura politica china en el
manejo de la pandemia de COVID-19 y su influencia en la agenda politica interna. Este
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objetivo parte de las siguientes preguntas de investigaciéon: ;Cémo ha influido la cultura de
autoridad y respeto en la respuesta del gobierno chino ante la pandemia de COVID-19?,
:Como es que en la pandemia se cuestion la capacidad del gobierno chino para manejar
futuras crisis de salud ptblica? Para indagar mds sobre este tema, se examinardn comunica-
dos oficiales, textos académicos y noticias para identificar las acciones que predominaron
en el manejo de la crisis y se revisard su relacién con la politica interna y la cultura politica.

II. Cultura politica. Aproximacion conceptual

La cultura politica es un concepto fundamental en el estudio de la toma de decisiones en
una sociedad determinada y, ademas, resulta 1til para adentrarse a los estudios sociales y
politicos comparados en Relaciones Internacionales. En general, ésta se refiere a las acti-
tudes, valores y creencias que influyen en la forma en la que se ejerce el poder politico y se
toman decisiones en una comunidad. Para profundizar mas en este concepto, se retomardn
algunas aportaciones, tales como la de Noberto Bobbio y Nicola Matteucci, quienes sefia-
lan que la cultura politica es “el conjunto de actitudes, creencias, valores y tradiciones que
dan lugar a normas que compartidas mds o menos ampliamente [ por los integrantes de una
sociedad] y que tienen como objeto fendmenos politicos™.

De acuerdo con Almond y Verba, la cultura politica es “el patrén de orientaciones poli-
ticas y valores que son compartidos por la mayoria de los miembros de una sociedad, [que
funge como] una dimensién clave de la vida politica de una sociedad y su comprensién
puede arrojar luz sobre muchos aspectos de la misma” 2. Por su parte, Putnam define la cul-
tura politica como “el conjunto de valores, normas y creencias que moldean la actividad
politica de una sociedad y su capacidad para resolver los problemas colectivos™. Segun este
autor, la cultura politica puede tener un impacto significativo en el funcionamiento de las
instituciones politicas y, a su vez, la cultura politica se nutre de la confianza que tienen los
ciudadanos en ellas.

Reafirmando este ultimo enunciado, Norris e Inglehart definen a la cultura poli-
tica como “el conjunto de valores, normas y actitudes que moldean la actividad politica
y las relaciones entre los ciudadanos y el Estado en una sociedad™. Segtin estos autores,

! Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, Diccionario de politica, vol. a-j, México, Siglo Xx1, 1981, p. 470.

* Gabriel Almond y Sidney Verba, The civic culture: political attitudes and democracy in five nations. Prince-
ton University Press, Princeton, 1963, p. 19.

* Robert D. Putnam, Making democracy work: civic traditions in modern Italy, Princeton University Press,
Princeton, 1993, p. 167.

* Pippa Norris y Ronald Inglehart, Cultural backlashes and political polarization: Brexit, Trump, and author-
itarian populism, Cambridge University Press, Cambridge, 2019, p. 2.
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la cultura politica puede tener un impacto significativo en la participacién politica, la con-
fianza en las instituciones politicas y la estabilidad democratica.

Si bien es cierto que existen algunas diferencias en las propuestas conceptuales de los
autores antes citados, es posible identificar que la cultura politica es un elemento funda-
mental en la vida publica y la toma de decisiones en cualquier sociedad. Por lo anterior, en
la siguiente seccion se estudiardn algunos elementos que facilitardn la comprension de la
politica y la sociedad en China, desde una perspectiva histérica.

II1. Cultura politica en la China imperial

Esbozando la evolucién de la cultura politica en China, es posible identificar algunos ele-
mentos que, de manera general, dieron paso a relaciones gubernamentales, valores y préc-
ticas politicas de participaciéon ciudadana. Cabe senalar que en los distintos periodos
dindsticos algunas de estas caracteristicas se implementaron con mayor ahinco, mientras
que otras fueron aplicadas con reservas. A pesar de ello, el propédsito de los siguientes parra-
fos es introducir a los elementos que se mantienen dentro de la tradicién politica china.

En el caso del pais asidtico, la cultura politica ha sido un elemento fundamental en su
historia, pues durante la era imperial se caracteriz6 por la importancia del confucianismo
como una gufa moral y ética para la toma de decisiones politicas. Este se convirti6 en la
ideologfa dominante en el gobierno y la sociedad china durante la dinastia Han (206 a.C.-
220 d.C.)*, y se mantuvo practicamente hasta los albores del siglo XX y puso un fuerte énfa-
sis en la educacidén y la moralidad como requisitos esenciales para ser un buen gobernante
que velard por el bienestar de la sociedad. Al respecto, Ezra F. Vogel analizé el papel del
confucianismo en la cultura politica china durante la dinastia Ming (1368-1644) y argu-
menta que éste ayudo a establecer una estructura de gobierno estable y efectiva en China,
puesto que “enfatizaba la necesidad de una jerarquia social clara y la importancia de una
educacién rigurosa y ética para las élites gobernantes, [ademads de que] enfatizaba la impor-
tancia de la virtud personal y la lealtad a la familia y al Estado, lo que ayud¢6 a fomentar un
sentido de comunidad y solidaridad dentro de la sociedad china™.

Otro elemento importante fue la seleccién de funcionarios por medio de exdme-
nes para garantizar que solo los mds talentosos y capaces gobernaran y, de igual manera,
garantizar lealtad por parte de la ciudadania. Este sistema inicié con la dinastia Han, refe-
rida anteriormente, y se mantuvo hasta el ano 190S. En su libro A Cultural History of Civil

3 Vid. Flora Botton Beja, China. Su historia y cultura hasta 1800, Distrito Federal, El Colegio de México,
2008.

¢ Ezra F. Vogel, Deng Xiaoping and the Transformation of China, Harvard University Press, Cambridge,
2011, p. 20.
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Examinations in Late Imperial China, Elman destaca que “el examen imperial era una forma
importante de movilidad social en la China imperial, y muchos jévenes de origen humilde
ascendieron a altos puestos gubernamentales gracias a sus habilidades en el examen™. Por
estos motivos, este sistema se caracterizé por la meritocracia, misma que avalaba la selec-
cién de gobernantes de acuerdo con un perfil competente. Este elemento también se rela-
ciona con la centralidad del poder, en donde el emperador tenfa autoridad absoluta sobre
el gobierno y la sociedad, su autoridad se extendia desde el centro hasta las provincias y se
basaba en una jerarquia clara, en donde el emperador nombraba y destituia a los funciona-
rios segtin su lealtad y capacidad y utilizaba un sistema de control y vigilancia para mante-
ner el orden y la estabilidad social.

Asimismo, un aspecto de larga data que influyé significativamente en la cultura poli-
tica china es la estabilidad social y la armonia. Los filésofos chinos de la antigiiedad creian
que una sociedad estable y armoniosa era esencial para la prosperidad y el bienestar de la
nacion. En su libro A Brief History of Chinese Civilization, el sin6logo e historiador Con-
rad Schirokauer destaca que “el gobierno imperial consideraba la estabilidad social como
el principal objetivo de su politica™. Para mantenerla, el gobierno implement6 politicas
que fomentaban las relaciones familiares y comunitarias para prohibir el comercio privado,
mantener el orden y seguridad publica, entre otras medidas.

Por dltimo, otro aspecto importante de la cultura politica china en la era imperial fue la
promocion de la moralidad y la virtud como valores fundamentales de la sociedad, puesto
que eran esenciales para mantener la estabilidad. Algunos de los elementos antes descri-
tos se mantienen presentes en la cultura politica china, pero adaptindose a cada uno de los
procesos histéricos que han influido al sistema politico y a la sociedad. En la siguiente sec-
cidn se hard un recuento de los elementos més sobresalientes a partir de la fundacién de la
Republica Popular China.

IV. Cultura politica en la Republica Popular China

La cultura politica en la Reptiblica Popular China ha experimentado importantes cambios
alo largo de los afos. A partir de la fundacién de la RPCh en 1949, el Partido Comunista
de China (PCCh) estableci6 una cultura politica revolucionaria que enfatizaba la lealtad
al partido, la igualdad social y la lucha contra el imperialismo y el feudalismo. Esta cultura

7 Benjamin Elman, A Cultural History of Civil Examinations in Late Imperial China, University of California
Press, Berkeley, 2000, p. 23.
# Conrad Schirokauer, A Brief History of Chinese Civilization, Wadsworth, Boston, 2012, p. 92.
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politica se manifesto en el arte, la literatura y la musica, que se utilizaron para promover los
valores socialistas y educar al pueblo sobre la historia y la ideologia del Partido.

Durante la Revolucién Cultural (1966-1976), la cultura politica se radicalizé y fungié
como una herramienta para la eliminacién de los elementos “contrarrevolucionarios” den-
tro del partido y la sociedad. Los libros, peliculas y obras de arte fueron revisados para eli-
minar cualquier contenido que pudiera ser considerado burgués y la educacién formal se
interrumpi6 mientras se promovia la educacion informal a través de campamentos y briga-
das juveniles con énfasis en el estudio ideoldgico.

Después de la muerte de Mao Zedong y con la llegada de Deng Xiaoping al poder en
1978, la cultura politica cambié de rumbo hacia la competitividad y la liberalizacién de
las fuerzas del mercado; no obstante, la politica de Reforma y Apertura llevada a cabo por
Deng enfatiz6 la necesidad de mantener el control politico. En consecuencia, la cultura
politica se centr6 en la promocién de la educacién junto con el conocimiento cientifico y
tecnoldgico, mientras se abogaba por la lealtad al partido y la estabilidad social. Esta idea es
de suma importancia, puesto que el Partido —y por ende del lider en turno— se considera
como guia de la sociedad y tiene un papel central en la promocién de los valores socialis-
tas y la estabilidad en general. Como sefiala Daniel Bell, “el Partido se ve a si mismo como
el portador de la verdad revolucionaria y, por lo tanto, el nico capaz de liderar al pueblo
hacia la prosperidad y la armonia™.

En la actualidad la cultura politica en China mantiene rasgos de la tradicién confuciana,
pero también ha sido moldeada por la ideologia socialista y las reformas econémicas y poli-
ticas de las ultimas décadas. A este proceso se le denomina como “socialismo con caracte-
risticas chinas”, término que se popularizé durante el gobierno de Deng Xiaoping y que se
mantiene en la actualidad. Este enfatiza la importancia de la igualdad y la justicia social,
pero también ha sido utilizado para justificar la autoridad del Partido Comunista y la nece-
sidad de un gobierno fuerte y centralizado. Las reformas econdmicas y politicas han lle-
vado a un mayor énfasis en la eficiencia y la competitividad en la sociedad, fomentando la
innovacion.

Ademis, la cultura politica en la RPCh esté influenciada por el concepto de “armonia
social” (hexie shehui), que se refiere a la idea de que el desarrollo econémico y social debe
ir de la mano con la estabilidad y la armonia. Este concepto fue promovido por Hu Jintao,
quien enfatizo la necesidad de construir una sociedad armoniosa en su informe al XVII
Congreso Nacional del Partido Comunista de China en 2007. Esta idea también se refleja
en la politica del gobierno chino de “crear una sociedad moderadamente prospera en todos

° Daniel A. Bell, China’s New Confucianism: Politics and Everyday Life in a Changing Society, Princeton Uni-
versity Press, Princeton and Oxford, 2010, p. 30.
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los aspectos” (quanmian xiaokang shehui), que busca lograr un desarrollo econémico y
social equilibrado y sostenible en toda la sociedad®.

Por su parte, el periodo de Xi Jinping al frente de la Repuiblica Popular China
(2013-actualidad) se ha caracterizado por una fuerte centralizacion del poder y la imple-
mentacion de politicas orientadas a reforzar la posicién del pais en el escenario global.
Estas politicas han sido impulsadas por una visién nacionalista y una estrategia de desa-
rrollo que busca consolidar el liderazgo de China en sectores clave como la tecnologia y la
inteligencia artificial.

Desde un punto de vista cultural y politico, la era de Xi Jinping se ha visto influenciada
por la idea del “suefio chino”, una visién que busca recuperar el papel histérico de China
como una gran potencia mundial, se basa en una serie de objetivos nacionales, entre ellos la
modernizacién de la economia y la sociedad, la reforma del sistema politico y la recupera-
cién de la soberania y la integridad territorial del pais'’.

Otro elemento clave de la cultura politica de la era Xi Jinping es la creciente presencia
del Estado en la economia y la sociedad. En los tltimos afios, el gobierno ha impulsado una
serie de iniciativas destinadas a fortalecer el papel del Estado en sectores estratégicos como
la tecnologia, la energia y la seguridad nacional. Un ejemplo de ello es la puesta en marcha
del proyecto Made in China 2025, difundido desde mayo del 2015, que tiene como prin-
cipal objetivo el desarrollo de sectores estratégicos, como tecnologias de la informacién,
robdtica, inteligencia artificial, energia limpia y la industria automotriz. Aunque esta ini-
ciativa tiene una clara orientacién hacia las manufacturas, ciencia, tecnologia e innovacion,
también contiene un importante mensaje en materia de politica exterior y politica interna.

En el dmbito de las relaciones internacionales, la era de Xi Jinping se ha caracterizado
por una mayor asertividad y una visién mds proactiva de la politica exterior de China. En
los dltimos afios, el pais asidtico ha buscado ampliar su presencia en diferentes regiones
del mundo, por medio de iniciativas como “Una Franja, una Ruta” y la creacién del Banco
Asidtico de Inversion en Infraestructura. Al mismo tiempo, el gobierno chino ha mostrado
una mayor disposicion a defender sus intereses en zonas como el Mar del Sur de China y
Taiwdn, lo que ha generado tensiones con otros paises de la regién y con Estados Unidos.

Todos los aspectos antes descritos conforman las caracteristicas mds relevantes de la
cultura politica en China a lo largo del tiempo. En la siguiente seccion se analizard la forma
en la que estas directrices fueron puestas en accion para contener la pandemia de COVID-
19, al igual que la postura gubernamental y la respuesta de la sociedad china ante la emer-
gencia sanitaria.

19 Vid. Feng Zhang, The Xi Jinping Doctrine of China’s International Relations. Asia Policy, vol. 14, num. 3,
julio 2019, pp. 7-23.
! Vid. Feng Zhang, Op. Cit.
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V. La cultura politica china y las politicas internas
de contencion a la pandemia derivada de la COVID-19

En el presente capitulo se parte del supuesto de que el manejo de la crisis sanitaria derivada
de la pandemia de COVID-19 es un ejemplo de la cultura politica en China y que las accio-
nes emprendidas por el gobierno del pais asidtico se pueden explicar como una prueba de
su capacidad para manejar una crisis. Por ese motivo, a continuacidn se revisardn distintos
aspectos que ilustran las particularidades del sistema politico chino, sus estrategias y la res-
puesta por parte de la ciudadania ante tales decisiones.

Asimismo, estas acciones merecen ser estudiadas, porque generaron un intenso escru-
tinio por dos motivos principalmente: el primero de ellos, la importancia creciente de
China en el escenario internacional derivado de la proyeccion de una politica exterior que
demuestra liderazgo, ya no sélo en aspectos econémicos, sino que el gobierno actual ha
procurado involucrarse en mas decisiones en distintas materias y, por otro lado, porque
China fue el origen del brote pandémico.

De manera interna, en el contexto de la pandemia de COVID-19, la respuesta china
ante la crisis también fue controversial, puesto que en la primera etapa de la aparicién de la
enfermedad se reservo la informacién relacionada con la facilidad con la que esta se trans-
mitfa y la crisis sanitaria que se avecinaba, pero mds aun, esto se torn6 especialmente cues-
tionado a nivel internacional porque se asoci6 con la censura, la discrecién y facilidad con
la que el PCCh puede limitar la expansion de la informacién que circula en los medios de
informacion e, incluso, la Internet.

No obstante, la contencién de la crisis oscil6 entre grupos dentro de China que pugna-
ban por una mayor liberalizacion de la informacién y transparencia por parte del gobierno
y, por otro lado, una amplia aceptacion de las medidas gubernamentales entre la sociedad
civil. Analizando este ultimo punto y relacionindolo con la cultura politica en China, la
respuesta interna de contencién de la crisis ante las medidas propuestas por el gobierno
se debié en gran parte al sistema politico, donde el Partido Comunista Chino (PCCh)
ejerce control sobre el gobierno y las instituciones. Esta estructura centralizada permitié
tomar decisiones importantes sin la necesidad de someterlas a procesos democraticos o
parlamentarios, como se estila en otros modelos politicos. El presidente Xi Jinping, como
lider del Partido y presidente, desempené un papel central en la respuesta a la pandemia
y esta concentracion de poder facilité una toma de decisiones 4gil y coordinada, y China
pudo desplegar una gran cantidad de recursos humanos y materiales en un periodo corto
de tiempo.

Durante los primeros brotes de COVID-19 en la ciudad de Wuhan, se encontré con
una crisis médica sin precedentes. Los hospitales existentes estaban ocupados por el
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creciente nimero de pacientes infectados, lo que gener6 una urgente necesidad de aumen-
tar la capacidad de atencién médica. En respuesta a esta emergencia, el gobierno chino
tomd una medida extraordinaria y altamente efectiva: la construccidn répida de hospitales
temporales. Estos proyectos de infraestructura se erigieron con una velocidad asombrosa, a
menudo en tan solo dias o semanas. Dos ejemplos notables fueron el Hospital Huoshens-
han y el Hospital Leishenshan en Wuhan, cada uno con cientos de camas. Estos lugares de
atencién médica “fueron disenados de manera funcional, con dreas para diagndstico, trata-
miento, unidades de cuidados intensivos, laboratorios de diagndstico, zonas de cuarentena
y dreas para el personal médico™.

El gobierno chino movilizé rdpidamente a un gran namero de trabajadores de la salud,
incluyendo médicos, enfermeras y personal de apoyo, desde otras regiones del pais hacia
Wuhan y otras dreas afectadas. La logistica también fue esencial, asegurando un flujo cons-
tante de suministros médicos, alimentos y equipos de proteccién personal para mantener
en funcionamiento las instalaciones. Estos hospitales temporales no solo proporcionaron
una capacidad médica necesaria, sino que también ayudaron a contener la propagacién del
virus al aislar a pacientes infectados en un entorno médico apto para su recuperacion.

Ademads de la infraestructura, el gobierno chino implementé una serie de tecnologias
de vanguardia que desempenaron un papel esencial en su estrategia para contener la cri-
sis. Estas innovaciones no solo permitieron el monitoreo y la gestion eficiente de la pro-
pagacion del virus, sino que también influyeron en la respuesta gubernamental y en la
percepcién publica de las medidas tomadas, proyectando a nivel internacional la capacidad
tecnologica e industrial del pais asidtico.

Una de las herramientas mds destacadas fue el desarrollo de aplicaciones méviles que
permitian a los ciudadanos informar sobre su estado de salud y ubicacién durante la cua-
rentena. Estas aplicaciones también proporcionaban informacién en tiempo real sobre
dreas de riesgo y permitian a las autoridades rastrear la propagacion del virus y garantizar
el cumplimiento de las medidas de confinamiento. “Este enfoque integrado de tecnologia
y datos permitié un seguimiento eficaz de los contactos y una respuesta rapida ante posi-
bles brotes™".

En las primeras etapas de la pandemia, muchos ciudadanos en China aceptaron rela-
tivamente bien el rastreo y seguimiento de contagios. La rdpida propagacion del virus y la
preocupacioén por la salud publica llevaron a una comprension generalizada de la necesidad

12 Xinhua, “China builds new hospital in 10 days to combat coronavirus”, en Xinhuanet, 2 de febrero de
2020. Consultado en: http://www.xinhuanet.com/english/2020-02/02/c_138750288.htm.

3 Aditya Chaturvedi, “The China way: Use of technology to combat Covid-19”, en Geoespa-
tial world, s/f. Consultado en https://www.geospatialworld.net/prime/technology-and-innovation/
the-sino-approach-use-of-technology-to-combat-covid-19/.


http://www.xinhuanet.com/english/2020-02/02/c_138750288.htm
https://www.geospatialworld.net/prime/technology-and-innovation/the-sino-approach-use-of-technology-to-combat-covid-19/
https://www.geospatialworld.net/prime/technology-and-innovation/the-sino-approach-use-of-technology-to-combat-covid-19/
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de estas medidas. En este contexto, las aplicaciones méviles que permitian informar sobre
el estado de salud y ubicacion durante la cuarentena fueron ampliamente utilizadas. La per-
cepcion predominante entre algunos sectores de la poblacién era que estas medidas eran
necesarias para frenar la propagacion del virus y proteger la salud publica; sin embargo,
a medida que la pandemia avanzaba y las restricciones continuaban, parte de la ciudada-
nia expresé inquietudes sobre la privacidad y el alcance de la vigilancia gubernamental. La
implementacién de cédigos QR y el uso generalizado de la tecnologia de reconocimiento
facial generaron preocupaciones sobre la recopilacién de datos personales y la supervi-
sién constante'*. Ademds, la confianza en la veracidad de los datos proporcionados por el
gobierno se vio afectada por la falta de transparencia en las etapas iniciales del brote en
Wuhan. La censura de informantes generé desconfianza en algunos sectores de la pobla-
cion, lo que llevé a la circulacion de teorias de conspiracion® y a la busqueda de informa-
cién en fuentes alternativas.

A medida que la duracién de las politicas de prevencion se extendia, también surgieron
preocupaciones econdmicas y sociales. Como seniala Daouda Cissé, “el uso de varias estra-
tegias para contrarrestar la propagacion del virus tiene un efecto dominé en la economia de
China, ya que muchos trabajadores perdieron sus empleos y no recibieron mucho apoyo
del gobierno para mitigar las consecuencias de su desempleo y la quiebra de sus empre-
sas”'¢. Esto generd descontento que se tradujo en una percepcién mixta de las medidas
gubernamentales, pero el gobierno chino implementé rapidamente planes de apoyo eco-
noémico para la gente que asi lo necesitaba'”. Es importante destacar que la disidencia poli-
tica en China y que muchas de las voces criticas se manifestaron de manera discreta o en
plataformas de redes sociales extranjeras, por lo que cobraron especial relevancia, refor-
zando las criticas hacia el gobierno chino.

Otra forma en la que se utilizé la tecnologia fue por medio de inteligencia artificial (1)
y el andlisis de datos, mismos que jugaron un papel crucial en la deteccién temprana de
casos y la prediccién de la propagacion del virus. Algoritmos de IA fueron utilizados para
analizar grandes volumenes de datos, incluyendo registros de viajes y sintomas reportados

* Aditya Chaturvedi, Op. Cit.

'S Vid. Xue Wang, et. al, “COVID-19-related conspiracy theories in China: The role of secure versus
defensive in-group positivity and responsibility attributions”, en Journal of Pacific Rim Psychology, 31 de julio de
2021. Consultado en https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/18344909211034928.

6 Daouda Ciss¢, “China’s zero-Covid strategy: causes for public protests in Chinese cit-
ies and consequences for the world economy”, en SOAS China Institute, Universidad de Loéndres,
15 de diciembre de 2022. Consultado en: https://blogs.soas.ac.uk/china-institute/2022/12/15/
chinas-zero-covid-strategy-causes-for-public-protests/.

'7 Vid. Zhenhua Su, Shan Su y Qian Zhou, “Government Trust in a Time of Crisis: Survey evidence at
the Beginning of the Pandemic in China”, en China Review, vol. 21, nim. 2, 2021, pp. 87-116. Consultado en:
https://wwwjstor.org/stable/27019011.


https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/18344909211034928
ttps://blogs.soas.ac.uk/china-institute/2022/12/15/chinas-zero-covid-strategy-causes-for-public-protests/
ttps://blogs.soas.ac.uk/china-institute/2022/12/15/chinas-zero-covid-strategy-causes-for-public-protests/
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por los ciudadanos. Esta combinacién de datos permiti6 identificar posibles casos de
COVID-19 antes de que se confirmaran mediante pruebas de laboratorio. Ademas, la 1A se
emple6 en la prediccion de la propagacion del virus, lo que ayudé en la planificacion y asig-
nacion de recursos médicos.

La respuesta de la ciudadania ante el uso de inteligencia artificial (1) y anélisis de datos
durante la pandemia de COVID-19 en China es un aspecto relevante: en las primeras eta-
pas de la pandemia, muchos ciudadanos en China observaron el uso de IA y analisis de
datos con un grado significativo de aceptacion, ya que la poblacion entendié que estas tec-
nologias podian desempefiar un papel importante en la prevencién de nuevos brotes y en
la asignacion eficiente de recursos médicos'®. Sin embargo, con el tiempo, parte de la ciu-
dadania expres¢ inquietudes sobre la privacidad y la seguridad de los datos personales en el
contexto del uso de la 1A y el anélisis de datos.

El acceso a informacion detallada sobre la ubicacién y los movimientos de las personas
abri6 el debate sobre la posibilidad de abuso o uso indebido de esta informacién por parte
del gobierno o de terceros. Para mitigar estas dudas, el gobierno chino promovié la comu-
nicacién efectiva sobre el propdsito y el uso de la IA y el anélisis de datos, por lo que aque-
llos sectores de la poblacién que comprendian mejor la funcién de estas tecnologias tenian
mds probabilidades de aceptar su uso; mientras que la falta de informacién adecuada con-
tribuy® a la desconfianza entre otros pobladores.

Otro uso de la tecnologia para reducir la presion sobre los hospitales y minimizar el
riesgo de infeccién en entornos médicos abarrotados fue la promocioén de las consultas
meédicas en linea a través de plataformas de telemedicina. Esto permitié a los pacientes reci-
bir atencion médica y orientacion de manera remota, lo que resulté en una respuesta més
eficiente y en la reduccién del contacto fisico innecesario. La respuesta de la ciudadania
china a la telemedicina y las consultas en linea durante la pandemia de COVID-19 fue un
reflejo de la necesidad de adaptarse a nuevas formas de atencién médica en tiempos de cri-
sis. En general, estas tecnologias fueron recibidas con una combinacién de aceptacion y
aprecio por su capacidad para brindar atencién médica sin exponer a los pacientes al riesgo
de infeccién. Muchos ciudadanos valoraron la conveniencia de las consultas en linea, que
les permitieron recibir atencién médica y orientacién desde de sus hogares. Esta respuesta
positiva se debid, en parte, a la creciente adopcion de dispositivos méviles y la familiaridad
con la tecnologia en la sociedad china.

'8 Ting Wang, et. al,, “Artificial intelligence against the first wave of COVID-19: evidence from China’,
en National Library of Medicine, 10 de junio de 2022. Consultado en https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/
articles/PMC9186483/.

¥ Aditya Chaturvedi, Op. Cit.
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No obstante, algunos ciudadanos expresaron inquietudes sobre la calidad de la aten-
cién médica en linea y la posibilidad de que algunos sintomas y condiciones médicas no
se pudieran diagnosticar de manera adecuada a través de plataformas virtuales®. Ademads,
la percepcion de que la telemedicina podria ser menos personal y carente de un enfoque
holistico en comparacién con la atencién médica tradicional generd cierta reticencia.

Otra tecnologia que llamo la atencién dentro y fuera de China es el uso de drones para
patrullar dreas publicas y transmitir mensajes de concientizacién sobre la importancia del
distanciamiento social y el uso de cubrebocas. Al mismo tiempo, la tecnologia de vigilan-
cia avanzada, incluido el reconocimiento facial, se emple6 para garantizar el cumplimiento
de las medidas de prevencién y para monitorear el uso de cubrebocas en lugares publicos?'.
Los drones fueron utiles para mantener el distanciamiento social y mostraron eficacia
como herramienta de comunicacién, pues contribuyeron a que fueran bien recibidos por
gran parte de la ciudadania®, pero el uso de estas aeronaves no tripuladas abrié el debate
sobre la facilidad con la que se podria llevar a cabo una supervision constante por parte de
las autoridades. La idea de ser vigilados constantemente mientras realizaban actividades
cotidianas generé preocupaciones sobre la invasion de la privacidad y el potencial abuso de
esta tecnologfa, ademas del hecho de que los drones podian ser utilizados para aplicar san-
ciones o multas a quienes no cumplieran con las medidas de prevencion también generd
controversia.

Una vez que se exploraron algunos de los métodos mas utilizados por el gobierno chino
para gestionar la crisis derivada de la pandemia de COVID-19, en la siguiente seccion se
expondrdn algunas reflexiones en torno a los valores politicos relacionados con la res-
puesta del gobierno y la ciudadania ante la crisis.

VI. Reflexiones sobre los valores politicos
y la respuesta ante la crisis

La prioridad en la estabilidad social y politica es un valor central que ha influido de manera
significativa en la gestion de crisis y en la politica en la Republica Popular China. Este valor,
profundamente arraigado en la ideologia y la estructura de gobierno del PCCh, se volvi6

2 Vid. Rukun Chen, “Evolution of telemedicine in China during COVID-19 pandemic: from 2020
to 2022% en Journal of Public Health Policy, 8 de junio de 2022. Consultado en: https://link.springer.com/
article/10.1057/s41271-022-00353-x.

1 Aditya Chaturvedi, Op.cit.

?  Junwei Yang, “3 ways China is using drones to fight coronavirus”, en World Economic
Forum. 16 de marzo de 2020. Consultado en: https://www.weforum.org/agenda/2020/03/
three-ways-china-is-using-drones-to-fight-coronavirus/.
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particularmente importante durante la respuesta del gobierno chino a la pandemia de
COVID-19.

En el contexto de la crisis sanitaria, la prioridad en la estabilidad social y politica se
manifesté en maltiples aspectos. En primer lugar, se reflejé en las medidas de control social
extremadamente estrictas implementadas por el gobierno. El cierre de ciudades enteras, las
cuarentenas masivas y la limitacién de la movilidad de la poblacién no solo tenian el propé-
sito de frenar la propagacién del virus, sino también de mantener el orden social y prevenir
posibles disturbios o protestas que pudieran surgir debido a la crisis.

Esta preocupacion por la estabilidad se complementé con un estricto control de la
informacién. El gobierno chino tomé medidas rigurosas para restringir la difusion de infor-
macién critica sobre la pandemia y para censurar a aquellos que intentaron informar sobre
la situacién real, especialmente en las primeras etapas del brote en la ciudad de Wuhan.
La narrativa oficial se centrd en controlar la percepcion publica y en evitar la creacién de
panico, priorizando la estabilidad por encima de la transparencia.

El énfasis en la estabilidad también estuvo relacionado con la percepcion de que las
medidas de cuarentena y control eran necesarias y que el gobierno era el principal impulsor
del bienestar colectivo, por lo que el PCCh resulta un elemento imprescindible para este
propésito, es decir, la estabilidad se considera esencial para el mantenimiento del poder del
Partido y la preservacion de la armonia social, asi como un elemento clave para evitar desa-
fios internos y mantener el control politico; sin embargo, este enfoque también ha gene-
rado preocupaciones y criticas, tanto a nivel nacional como internacional.

La falta de transparencia en las etapas iniciales del brote en Wuhan y la represion de la
informacién critica han llevado a preguntas sobre la rendicion de cuentas y los derechos
individuales en un contexto de crisis de salud publica. La gestion de la pandemia en China
ilustra cémo la prioridad en la estabilidad social y politica puede influir en la toma de deci-
siones gubernamentales, equilibrando la necesidad de control social con las preocupacio-
nes relacionadas con los derechos humanos y la transparencia.

VII. Reflexiones finales

La cultura politica es un concepto central para la comprensién de las sociedades humanas,
puesto que se integra por el conjunto de valores, actitudes, normas y comportamientos
politicos que comparten los miembros de una sociedad. La cultura politica es especial-
mente relevante en sociedades con sistemas politicos complejos, antiguos y con signos de
continuidad y cambios, como es el caso de China.

En la era imperial de China, la cultura politica estaba estrechamente vinculada al con-
fucianismo y a la idea de que los lideres debian ser sabios y virtuosos. Esto significaba que
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el poder politico estaba reservado para una élite educada y que se esperaba que los ciuda-
danos obedecieran sin cuestionar las 6rdenes de sus superiores. Esta cultura politica domi-
nante perduré durante siglos y contribuy¢ a la estabilidad politica y social del pais.

En contraste, la cultura politica de la Republica Popular China ha estado marcada por el
socialismo y la lucha por la igualdad y la justicia social. El Partido Comunista chino ha sido
la fuerza politica dominante desde la fundacién de la Republica en 1949. Aunque se han
producido cambios significativos en la economia y en la sociedad china en las tltimas déca-
das, el Partido Comunista sigue predominando sobre la sociedad.

La cultura politica ha tenido un impacto significativo en la forma en la que China ha
enfrentado la pandemia de COVID-19, pues aunque el modelo politico es identificado
como autoritario, ha permitido al gobierno central tomar decisiones répidas y eficaces para
contener la propagacion del virus; sin embargo, también ha habido criticas por parte de
algunos sectores de la sociedad china y de la sociedad internacional por la falta de transpa-
rencia y por lo que es considerado como represién y limites a la libertad de expresién. La
cultura politica dominante ha influido en la forma en que se ha abordado la pandemia y ha
planteado desafios en términos de equilibrio entre la salud publica y las libertades indivi-
duales, dando pie a distintas politicas internas.

El gobierno chino, liderado por el PCCh, ha empleado una serie de estrategias durante
la crisis de la pandemia de COVID-19 que van desde respuestas eficaces en términos de
gestion de la crisis hasta el uso de tecnologia avanzada y la promocion de narrativas nacio-
nalistas; no obstante, este enfoque no ha estado exento de desafios y controversias, lo que
pone de manifiesto la complejidad de la relacién entre el gobierno y la ciudadania. En pri-
mer lugar, cabe destacar que la répida y efectiva respuesta del gobierno chino ala pandemia
contribuyo a reforzar la legitimidad del PCCh. Esta respuesta eficaz generé un sentimiento
de seguridad y proteccién entre la poblacién, lo que, a su vez, fortaleci6 la confianza en el
gobierno, marcando un fuerte contraste con respecto a paises con una forma de organiza-
cién social de tipo liberal democratico.

La capacidad del gobierno chino para utilizar tecnologia de vanguardia, como aplica-
ciones moviles para el rastreo y seguimiento de contagios, también desempend un papel
crucial en la gestion de la pandemia y en la percepcion publica de la eficacia del gobierno.
La poblacién china observé como el uso de la tecnologfa avanzada contribuia a contener la
propagacion del virus y proteger la salud publica. Esto no solo reforzé la imagen del PCCh
como un defensor de la seguridad y la salud, sino que también contribuyé a normalizar el
uso de tecnologias de vigilancia y control por parte del Estado.

Elliderazgo del presidente durante la crisis fue otro elemento que fortalecié la legitimi-
dad del PCCh, pues la aparicion publica de Xi Jinping en el manejo de la pandemia trans-
miti6 la imagen de un lider comprometido y fuerte, permitiendo una toma de decisiones
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unificada y 4gil, lo que se percibié como una ventaja en un momento de emergencia y que
refuerza la narrativa de un gobierno eficiente.

En el 4mbito internacional, el gobierno chino también ha empleado una estrategia de
narrativa nacionalista para consolidar la legitimidad, destacando su éxito en contener la
propagacion del virus y ofrecié ayuda a otros paises en forma de suministros médicos y
experiencia. Esta narrativa refuerza el sentimiento de orgullo nacional y la idea de que el
partido y el pais desempenan un papel importante en la escena mundial. Ademds, al pre-
sentar a China como un actor global responsable, el gobierno busca contrarrestar la percep-
cién negativa que surgi6 en las primeras etapas de la pandemia, cuando se asocié a China
con la falta de transparencia en la divulgacién de informacion sobre el brote en Wuhan.

Finalmente, los valores que se han integrado a la cultura politica china, tales como el
orden por encima de la libertad; la colectividad sobre la individualidad; o la armonia sobre
el desorden, tienen un profundo arraigo desde etapas histéricas remotas, pero han sido
fusionadas con elementos del socialismo con caracteristicas chinas. Esto es un motivo de
orgullo nacional, pues denota singularidad, misma que en el contexto pandémico generd
un intenso debate sobre la disputa que existe entre regimenes autoritarios y regimenes libe-
rales, pues aunque se especulé que el gobierno chino ponia por encima las restricciones
a muchas libertades individuales, el control de la pandemia en China generd un confina-
miento muy corto con respecto a otros paises.
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1. Introduccion

L a pandemia del virus SARS-CoV-2 fue el marco para la finalizaciéon de una compleja
negociacién econdémica internacional que permitié a la Republica Popular China
(RPCH) visibilizarse dentro de los esfuerzos de integracién regional. El 15 de noviembre de
2020, quince paises firmaban el documento constitutivo de la Asociacién Econémica Inte-
gral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés), instrumento comercial que entré en vigor dos
anos después, sirviendo de un nuevo canal para el fomento de comercio e inversién de 15
miembros: Australia, RPCH, Corea del Sur, Japén y Nueva Zelanda, mas los 10 paises de la
Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (ASEAN): Birmania, Brunéi Darussalam, Cam-
boya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Singapur, Tailandia y Vietnam. Lo anterior, sin
lugar a duda sumaba un activo a la politica comercial de Beijing.

Dentro de la politica econdmica exterior de la RPCH, era claro que identificaba, después
de las politicas neoconservadoras de Donald Trump, el distanciamiento de los Estados
Unidos como actor clave dentro de las discusiones regionales sobre el futuro de la inte-
gracion, lo cual permitia ahora ser una voz con mayor peso. Asimismo, la merma del entu-
siasmo de los trabajos del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus
siglas en inglés) ante la crisis del multilateralismo y la complejidad para alcanzar las metas
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para una liberalizacién econémica comprehensiva en la region, abria la oportunidad para el
disefio de nuevas estrategias comerciales por parte la RPCH.

Bajo esa dptica, se propuso la idea de buscar el ingreso al Comprehensive and Pro-
gressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) o Tratado Integral y Progre-
sista Transpacifico (TIPAT). Ese mega acuerdo comercial multilateral entré en vigor el 30
de diciembre de 2018, con el objetivo principal de reducir las barreras comerciales y pro-
mover el comercio entre sus miembros. Inicialmente fue firmado por 11 paises miembros:
Australia, Brunéi, Canada, Chile, Japén, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singa-
pur y Vietnam, después del retiro de Estados Unidos por decision del gobierno de Donald
Trump. No obstante, diversos paises han buscado integrarse al mismo debido a los benefi-
cios comerciales que ofrece, siendo Gran Bretafia el primero en adherirse que espera cul-
minar para el 2024.

Sibien dicho Acuerdo no tiene estrecha relacién con la pandemia por COVID-19 al no
abordar de forma directa crisis sanitarias de este tipo, es innegable que la promocién de la
facilitacion del comercio y la cooperacién podrian desempenar un papel en la mitigacién
de algunos de los impactos econémicos en la pospandemia. Incluso, la integracion de nue-
vos miembros podria tener diversas implicaciones en cuanto a la recuperaciéon econdmica,
comercial y financiera de los miembros actuales, asi como un mayor impacto en la ya exis-
tente inestabilidad global y regional que ha sacudido a la sociedad internacional, la cual se
ha acentuado con la invasién de Rusia a Ucrania.

La RPCh declar6 formalmente el 16 de septiembre de 2021 sus intenciones de inte-
grarse al CPTPP, cuando el ministro de comercio, Wang Wentao, envié una carta a Nueva
Zelanda (pais que funge como depositario de ese mecanismo de comercio regional) soli-
citando su adhesion al acuerdo. Dicha situacién ha causado mucho interés entre los
paises miembros, debido a las consecuencias que su posible aceptacién implicaria en tér-
minos econdmicos y politicos, lo que le ha llevado a convertirse en un importante tema de
discusion.

En ese sentido, el objetivo principal del presente capitulo es presentar el resultado de
las entrevistas realizadas a diez académicos expertos (nueve mexicanos y un japonés), asi
como dos ex funcionarios de la Secretaria de Economia y miembros Comité Mexicano del
Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC), y la consulta de algunas fuentes
bibliograficas sobre la naturaleza de la declaracién de adhesién de la RPCh al CPTPP, asi
como las posibilidades de su hipotético ingreso a dicho acuerdo analizando sus estrategias
diplométicas en materia comercial en la pospandemia.

Para realizar lo anterior, el capitulo parte de una revision sobre aquellos motivos que
han llevado a Beijing a solicitar su ingreso al CPTPP. Posteriormente, se realiza un diagnds-
tico general sobre el hipotético ingreso de RPCh al acuerdo, recuperando las opiniones
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de los expertos, para finalizar con un ejercicio de construccién de escenarios prospectivos
basados en supuestos de caracter interno, regional y global que atafien a dicha situacién.

I1. Motivos de solicitud china para ingresar al CPTPP

Desde que fue acordado en 2018, el CPTPP se ha considerado como un pacto econdémico
histérico con grandes beneficios comerciales para los miembros que lo integran; de hecho,
se le ha llegado a considerar como uno de los acuerdos regionales en materia econémica
mds importantes del presente siglo. Ha adquirido una renovada importancia durante la
pospandemia al ser considerado como una alternativa para combatir la crisis econdémica
que trajo consigo la crisis sanitaria, especialmente al abrir nuevos debates sobre la nece-
sidad de fortalecer cadenas de suministro mds cortas y el riesgo que trae el depender de
un unico socio comercial.! En relacidn con eso, resulta esperable que otros paises tengan
aspiraciones de integrarse para ser participes de este acuerdo tan importante, beneficiarse
internamente y maximizar su comercio internacional.

La RPCh no ha sido la excepcion, pues su interés de integrarse al CPTPP responde a los
objetivos particulares de su politica comercial, pero también funge como estrategia politi-
co-diplomética. El embajador chino en Nueva Zelanda, Wang Xiaolong afirmaba que esa
solicitud se basa en su propia estrategia de desarrollo y no una decisién de “conveniencia’,
también referia que seria “una pieza fundamental en la red de acuerdos de libre comercio
(TLC) de alto nivel de la RPCh, a medida que el pais expanda su apertura de alto nivel”? En
ese sentido, las principales razones de RPCh para querer integrarse al CPTPP pueden resu-
mirse de la siguiente manera:

1. Seguirse beneficiando del multilateralismo y de pertenecer a acuerdos de libre
comercio.

2. Realizar una estrategia para diversificar sus mercados, integraindose mds a la econo-
mia mundial y fortaleciendo su posicion de liderazgo en la region.

3. Ser miembro de los principales Mega-Acuerdos, como el Acuerdo de Asociacién
Econdmica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés), que le provee un

1

Stephen Olson, “Post-COVID-19: More regional trade and shorter supply chains?”, en Hinrich Founda-
tion, advancing sustainable global trade, 24 de abril de 2020. Consultado en: https://www.hinrichfoundation.
com/research/article/trade-distortion-and-protectionism/post-covid-19-trade/.

> Wang Xiaolong, “China tiene la gran voluntad y capacidad de unirse al CPTPP”, en Embajada de la Repii-
blica Popular China en Nueva Zelanda, 17 de agosto de 2023. Consultado en: http://nz.china-embassy.gov.cn/
eng/zxgxs/202308/t20230817_11128028.htm.
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acceso preferencial a mercados de diversos paises en el Pacifico y le da privilegios en
las cadenas de suministro.

4. Fortalecer sus relaciones con paises de la regiéon como complemento a su iniciativa
La Franja y La Ruta.

No obstante, de acuerdo con el Articulo S del CPTPP, “después de la fecha de entrada
en vigor de este Tratado, cualquier Estado o territorio aduanero distinto podra adherirse a
este Tratado, sujeto a los términos y condiciones que puedan ser acordados entre las Par-
tes y ese Estado o territorio aduanero distinto™, lo que significa que todos los miembros
deben estar de acuerdo con ese protocolo de adhesion, situacién que debe observarse en el
hipotético ingreso de Beijing.

La tabla 1 muestra las etapas del proceso al que deben someterse cada una de las par-
tes que deseen integrarse al acuerdo. Como se puede apreciar, la RPCh atin se encuentra
en las primeras etapas y no es el unico que desea adherirse, pues entre otros posibles can-
didatos se encuentran Uruguay que, al igual que Beijing, ya ha entregado de manera formal
los documentos para su consideracion; Tailandia y Taiwdn, que ya han enviado a Nueva
Zelanda su carta de solicitud oficial de adherencia al Tratado; y Corea del Sur que, hasta el
momento, s6lo ha manifestado publicamente su intencién de integrarse, entre otros.

Sin duda alguna, la RPCh tiene un largo camino que recorrer. Sin embargo, lo que logre
realizar en la etapa de negociaciones bilaterales serd crucial para el destino de su posible
adhesion. A pesar de esto, es posible realizar un diagnéstico de los beneficios que podria
implicar y sus principales obsticulos, debido a que algunos de los miembros actuales del
Tratado han manifestado sus opiniones particulares sobre dicha posibilidad, aunado al
contexto de sus relaciones con la RPCh y otros factores exdgenos y endégenos que influ-
yen para la decision.

I11.Diagnostico sobre la RPCh en el cpTPP

El posible ingreso de la RPCh al CPTPP puede generar beneficios, no sélo para el mismo
pais, sino también para el resto de miembros que ya lo integran actualmente y, en general,
para la economia global. Se puede considerar los siguientes aspectos positivos que podria
traer consigo dicha incorporacion:

3 Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP), 30 de diciembre de 2018,
Nueva Zelanda. Consultado en: https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-agreements/free-trade-agree-
ments-in-force/cptpp/comprehensive-and-progressive-agreement-for-trans-pacific-partnership-text-and-re-
sources/.
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a) En términos econdmicos, integrar nuevos miembros al CPTPP serfa positivo para
continuar fortaleciendo el comercio y mejorar el bienestar de los paises que ya for-
man parte del CPTPP al integrar tarifas preferenciales y reduccién de restricciones
arancelarias, aportando positivamente a la mitigacion de la inestabilidad econémica
ocasionada por la crisis pospandémica a través de la colaboracién comercial.

b) Permitiria un mayor acceso al mercado chino, lo cual expande las oportunida-
des de negocios para las empresas de los paises miembros del CPTPP, asi como el
aumento en la demanda de bienes y servicios de una de las economias més grandes
del mundo, fomentando la diversificacién comercial.

c) La realizacién de reformas internas importantes que no sélo beneficien a la RPCh,
sino también al resto de miembros del CPTPP en diversas tematicas alineadas a las
regulaciones y los estandares de las normas internacionales.

d) Se promoveria la cooperacién y colaboracién en cuestiones como la innovacién y el
desarrollo de nuevas tecnologias —de manera conjunta con la RPCh— que apor-
ten a la sociedad internacional.

A pesar de esos posibles beneficios, atn sigue en duda la viabilidad del ingreso de la
RPCh y aceptacion por parte de los miembros del CPTPP. En la tabla 2, se presenta el resu-
men de opiniones de académicos mexicanos sobre las posibilidades de ingreso de la RPCh.
La mayorifa opina que definitivamente no es viable debido al conjunto de temas econémi-
cos y politicos de caracter interno y externo (bilaterales, multilaterales y geopoliticos) que
influyen en la decisién de los paises miembros. No obstante, también existe la opinién de
que la incorporacién de la RPCh al CPTPP podria ser viable en el largo plazo, pero compli-
cada inmediatamente.

El principal desafio interno de RPCh es la necesidad de realizar las reformas econé-
micas y administrativas necesarias para integrarse al CPTPP. De acuerdo con el embajador
Xiaolong, la RPCh ya ha comenzado a trabajar en la elaboracién de investigaciones y eva-
luaciones para la reforma de leyes y reglamentos con el fin de adecuarlos con los requeri-
mientos del CPTPP, entre los que incluye medidas que garanticen la igualdad de trato entre
instituciones financieras, c6digo fuente de software para importacion, entre otras.*

Sin embargo, se estima que las reformas serdn graduales, en particular las de propie-
dad intelectual, empresas estatales, comercio digital, medio ambiente, y asuntos laborales.
Existe la duda para que RPCh logre realizarlo en corto plazo. De hecho, otros acuerdos
regionales como el RCEP, no tienen tantas restricciones establecidas a diferencia del CPTPP.

Asimismo, existen diversos factores externos que condicionan la aceptacion de la RPCh
al CPTPP, algunos de los mds relevantes son:

* Xiaolong Wang, Op.Cit.
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IL.

III.

Iv.

V.

Estados Unidos como uno de los principales actores que imposibilitard el ingreso
de la RPCh, pues, aunque no forma parte del CPTPP, la mayoria de los miembros
podrian ver perjudicadas sus relaciones con dicho pais de votar favorablemente al
pais asidtico.

Estados Unidos tendria preferencia para su reingreso al CPTPP y amplio consenso
entre los paises miembros en caso de que desee adherirse, lo que dificultaria en
gran medida el ingreso de la RPCh en la posterioridad.

El ingreso de la RPCh tendria oposicién tanto por parte de los politicos, como
de las empresas estadounidenses. Hay que recordar que el expresidente estadouni-
dense Barack Obama expresé que “no podemos permitir que paises como China
escriban las reglas de la economia global”?

México y Canada, debido a las condiciones del Articulo 32.10 del usmcCA (Uni-
ted States-Mexico-Canada Agreement), también conocido como T-MEC. Dicha
cldusula establece que los paises miembros deben de tener el acuerdo parala nego-
ciacién de tratados comerciales con terceros paises que no tengan una economia
de mercado. En ese sentido, Roberto Zapata,® (quien participé en las negociacio-
nes del CPTPP) ha declarado que, como consecuencia de este articulo, “las discu-
siones y negociaciones (sobre si permitir o no que la RPCh se una al CPTPP) serdn
prolongadas [ ... ] negociaciones muy complejas, delicadas y multifacéticas”’
Japon y Australia también se han mostrado reluctantes en aceptar el ingreso de la
RPCh.

a. Japon es un socio politico y comercial muy cercano a Estados Unidos, incluso
los japoneses han sido muy cuidadosos al defender los principios estadouni-
denses aun cuando dicho pais ya no forma parte del tratado. De hecho, durante
la pandemia Japdn se esforzé para reducir la dependencia de su cadena de sumi-
nistro de China a través del CPTPP, intentando mitigar la influencia de dicho

3 Office of the Press Secretary. The White House, Office of the Press Secretary, Statement by the President on
the Trans-Pacific Partnership, 5 de octubre de 201S. Consultado en: https://obamawhitehouse.archives.gov/
the-press-office/2015/10/05/statement-president-trans-pacific-partnership. Citado en: Virginia L. Valdivia
Caballero, Geoeconomia y mega acuerdos en Asia Pacifico: El Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpa-
cifico (TIPAT o CPTPP). Universidad Nacional Auténoma de México, 2022 p. 32.

¢ Exdirector de Asia, Oceania y Organizaciones Multilaterales del Secretaria de Economia.

7 Ana Matsumoto, “El gobierno mexicano se muestra cauteloso respecto de las negociaciones de adhe-
sién al CPTPP con China, y algunos expertos dicen que tendrd un impacto negativo en la zona econémica
de América del Norte”, en JETRO, 21 de septiembre de 2021. Consultado en: https://www.jetro.go,jp/biz-
news/2021/09/1931b48338755572.html.
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pais en la regién y darle mayor apoyo a las empresas japonesas.® No obstante,
Yasuhiro Tokoro opina que Japén deberia aceptar el ingreso de la RPCh, ya
que eso posibilitaria una aceleracién comercial entre esos paises; dicha visién
es compartida por el investigador Toshiya Tsugami,” quien considera que seria
una excelente oportunidad para que Japén mejore sus relaciones diplomaticas
con la RPCh y ambos gobiernos dialoguen sobre problemas diplomaticos pen-
dientes."® Sin embargo, ambos investigadores japoneses son conscientes de la
complejidad existente para que eso se haga realidad.

b. Australia también mantiene relaciones controversiales con la RPCh, especial-
mente en cuestiones comerciales debido a la implementacién de aranceles, por

lo que es poco probable que acepte su ingreso.

VI. El factor “Gran Bretana”, que junto a Australia y Estados Unidos forma parte del
AUKUS, asi como de la iniciativa del Indo-Pacifico Abierto y Libre. Ambas son
iniciativas para contener la presencia geopolitica de la RPCh.

VIL Lasolicitud de ingreso por parte de Taiwdn, realizada el 22 de septiembre de 2021,
también es una situacién que debe tomarse en cuenta, puesto que de ser aceptado,
las tensiones con RPCh podrian aumentar.

VIII. La invasién de Rusia a Ucrania genera una percepcion ante la opinién publica
internacional muy compleja para la RPCh, ya que se le observa como cercano a
las politicas de Vladimir Putin, por lo que su imagen como socio confiable ha sido
afectada.

IX. El incremento de las tensiones comerciales entre RPCh y Estados Unidos no
genera un ambiente favorable y ha favorecido el “desenganche” (decoupling) y las
nuevas tendencias del “reshoring” y “nearshoring’.

En este punto valdria la pena preguntarse: ;Qué paises miembros del CPTPP podrian
dar su apoyo ala RPCh?

8 Andy Rails, “CPTPP shows trade pacts have a key role in post-COVID world’, en
Total Logistics, 4 de junio de 2020. Consultado en: https://www.ti-insight.com/briefs/
cptpp-shows-trade-pacts-have-a-key-role-in-post-covid-world/.

? Investigador japonés sobre la RPCh y Miembro adjunto del Instituto Japonés de Asuntos Internacionales.

' Toshiya Tsugami, “Simultaneous application for CPTPP membership by China and Taiwan: A valua-
ble platform for dialogue with China?’, en Instituto Japonés de Asuntos Internacionales, 2 de abril de 2022.
Consultado en: https://wwwijiia.or.jp/en/ajiss_commentary/simultaneous-application-for-cptpp-members-
hip-by-china-and-taiwan.html.
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a) Una posibilidad es que lo haga Chile, debido a que entre los paises sudamericanos
es quien tiene una relacién mas estrecha con RPCh, ya que incluso posee acuerdos
comerciales con ese pais sudamericano, al igual que Pert.

b) Malasia ha mantenido una postura pragmética y neutral hasta el momento, aunque
expresando cierto interés en el ingreso. La RPCh es uno de sus socios comercia-
les més importantes y podrian considerarle como una oportunidad para continuar
fomentando una mayor integracion regional.

c) Singapur apoya el ingreso, de hecho, el Primer Ministro Lee Hsien Loong declaré:
“acogemos con agrado cualquier expresion de interés en el CPTPP”."' No obstante, se
es consciente sobre los esfuerzos que debera realizar la RPCh para adecuarse a los
requerimientos del Tratado y las negociaciones bilaterales con sus contrapartes para
que también apoyen la adhesién.

Hasta septiembre de 2023 se han realizado 7 reuniones entre los miembros del CPTPP.
La tabla 3 muestra los principales temas que se discutieron desde la cuarta hasta la quinta
reunion y, por lo que se puede observar, la adhesiéon de nuevos miembros ha sido una de
las cuestiones mds recurrentes. Es evidente que la mayoria se concentr6 en la adhesién de
Reino Unido, pues para inicios de 2023 ya habia avanzado positivamente en el proceso.

Desde la Declaraciéon Ministerial de la Sexta Reunién de la Comisién del CPTPP, rea-
lizada el 8 de octubre de 2022, ya se habia hecho énfasis en que una vez terminada la
adhesion de Reino Unido se comenzarian a abordar las solicitudes de otros paises, esta-
bleciendo que esto se realizaria “teniendo en cuenta su experiencia en sus compromisos
comerciales”. "> Por lo pronto, la RPCh atin se enfrenta a las cuestiones que recuperan los
expertos, lo que permite determinar supuestos relevantes para analizar las posibilidades del
ingreso de la RPCh al CPTPP a corto plazo.

IV. Escenarios Prospectivos sobre el ingreso
de la RPCh al cprpP

Los escenarios construidos sobre el hipotético ingreso de la RPCh al CPTPP estin someti-
dos a factores de cardcter interno, regional y global que han sido consideradas por la gama

"' Primer Ministro Lee Hsien Loong, “PM Lee Hsien Loong’s Remarks on China’s application to the

CPTPP’, en Prime Minister’s Office Singapore, 13 de noviembre de 2022. Consultado en: https://www.pmo.gov.
sg/Newsroom/PM-Lee-Hsien-Loong-Remarks-on-China-application-to-the-CPTPP.

2 Comisién del CPTPP. Joint Ministerial Statement on the Occasion of the Sixth Commission Meeting, Sin-
gapur, 8 de octubre de 2023. Consultado en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/805778/
Joint_Ministerial Statement_of 6th_CPTPP_Commission_Meeting on_8_Oct_202....pdf.


https://www.pmo.gov.sg/Newsroom/PM-Lee-Hsien-Loong-Remarks-on-China-application-to-the-CPTPP
https://www.pmo.gov.sg/Newsroom/PM-Lee-Hsien-Loong-Remarks-on-China-application-to-the-CPTPP
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/805778/Joint_Ministerial_Statement_of_6th_CPTPP_Commission_Meeting_on_8_Oct_202.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/805778/Joint_Ministerial_Statement_of_6th_CPTPP_Commission_Meeting_on_8_Oct_202.pdf
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de expertos consultados debido a que la condicionan. El factor interno mds relevante se
subordina a las reformas econdémicas y administrativas restrictivas necesarias para alcanzar
los requerimientos establecidos en el CPTPP en dreas como comercio, inversion, propiedad
intelectual, ambiente laboral y otros aspectos relacionados.

En términos regionales, los principales socios econémicos de la RPCh pueden ser un
apoyo o un obstdculo ya que, si bien algunos de ellos mantienen relaciones econdémicas
cordiales constructivas en inversidn, la intencién de aceptacion puede verse empanada
por las crecientes tensiones geopoliticas e incluso histéricas. Por tltimo, en el plano glo-
bal, Estados Unidos se mantiene como uno de los actores mds relevantes por el peso glo-
bal que tiene como principal socio econémico y politico de otros miembros del acuerdo,
lo que podria significar la posibilidad de confrontaciones diplomaticas. A esto se suman
cuestiones de incertidumbre internacional que han impactado en la imagen internacio-
nal de Beijing.

Para esto, es relevante partir también de factores particulares de las relaciones bilatera-
les entre la RPCh y cada uno de los miembros del CPTPP, presentados en tabla 4, los cua-
les condicionan de cierta manera el avance de las negociaciones y los posibles resultados.
Como se puede observar, la mayoria de los paises miembro pertenecen a diversos mecanis-
mos regionales, lo que conlleva la experiencia en este tipo de acuerdos en los que la RPCh
también ha tenido participacién como miembro o negociador. Si bien la mayoria ha tenido
acuerdos con la RPCh, pocos le han dado el reconocimiento como economia de mercado,
y conservan ciertas tensiones diplométicas y comerciales que condicionan los niveles de
participacion y el avance en las negociaciones.

Si se recuperan los elementos revisados con anterioridad, es posible definir los siguien-
tes supuestos de andlisis sobre el posible ingreso de la RPCh al CPTPP en el corto plazo:

1. Avance en los ajustes administrativos y reformas econémicas de la RPCh para ali-
nearse a las disposiciones requeridas en el CPTPP. Especificamente, enfoque en
temas sensibles como propiedad intelectual, derechos laborales, medio ambiente,
empresas estatales y comercio digital.

2. Niveles de voluntad politica de RPCh para atender las fricciones politicas y econd-
micas de manera bilateral con miembros del CPTPP, de manera que se pueda llegar a
concesiones o acuerdos para el avance de la adhesién.

3. Factor Estados Unidos. Resistencia de la politica comercial estadounidense de ser
sustituido en un mecanismo de integracion regional en el Pacifico y que sus socios
econdmicos claves participen en acuerdos comerciales con Beijing. Oposicién en el
Congreso.
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4. Factor Ucrania. Niveles de percepcién hacia la RPCh frente a la invasion por parte
de Rusia, a pesar de su politica de mayor equidistancia hacia el gobierno de Vladi-
mir Putin y bisqueda de una solucién negociada entre las partes.

A partir de lo sefialado anteriormente, es posible vislumbrar cuatro escenarios:
Escenario 1. Negociaciones progresivas pero lentas

La RPCh mantiene con ahinco el gran interés de integrarse al acuerdo, comprometién-
dose a acatar y cumplir las reformas necesarias. Su adhesion es lenta, ya que permanecen
las reticencias por parte de los paises miembros cuyas tensiones econdmicas y politicas con
la RPCh permanecen.

Esta situacion genera:

1. Reformas econdmicas y administrativas internas que se implementan de forma
gradual para cumplir con los niveles de apertura y transparencia estipulados en el
CPTPP.

2. Existencia de un interés genuino de los paises miembros del CPTPP para avanzar en
las negociaciones bilaterales, pero se mantienen condicionadas por factores exter-
nos y la permanencia de las tensiones diplomdticas y comerciales. Esto lleva al
retraso en el avance de integracion tanto de la RPCh como de Taiwén, al ser aspiran-
tes con una situacion histérica y politica compleja. No obstante, la “férmula APEC”
puede adoptarse para considerar a “China-Taipéi”, pero aplicarla de nuevo tendria
un alto costo para Beijing.

3. El factor Estados Unidos se mantiene latente, por lo que persisten las preocupacio-
nes de posibles consecuencias sobre bienes producidos de paises miembros que
deseen ingresar al mercado estadounidense. Hay un esfuerzo diplomdtico por dis-
minuir las tensiones con Washington para mejorar el didlogo entre los paises, aun-
que se logra de manera lenta como objetivo a largo plazo.

4. Los cambios internos cambian de forma sucesiva la percepciéon del actuar de la
RPCh en la sociedad internacional, pero de manera lenta. Se suman las tensiones
bilaterales y conflictos que imposibilitan una respuesta a corto plazo para mantener
el statu quo y la neutralidad, evitando nuevas tensiones.

Resultados para el CPTPP:

a) Se mantiene con los miembros actuales y se busca la posibilidad de integrar nuevos
mercados, priorizando la cooperacion, aceptando el avance en negociaciones for-
males como parte de la fase 3 de la adhesion de un nuevo miembro (Ver Tabla 1).



La politica comercial de la Reptiblica Popular China (RPCh) frente a la adhesién al cPTPP 61

b) La respuesta tardia y lenta sobre la adhesién genera un redireccionamiento de prio-
ridades e intereses comerciales, llevando a un posible enfoque en acuerdos bilatera-
les y cambios en las estrategias y dindmicas ante la incertidumbre.

c) Retraso y desaceleracion en la integracion regional se encamina a desajustes en las
expectativas dificultando el ingreso de nuevos miembros, lo que lleva a una reconsi-
deracién de requisitos y ajustes de condiciones.

Escenario 2. Prolongacién de la negociacién: la RPCh fuera del juego

Las negociaciones se estancan debido a las diferencias de opinién entre los paises
miembros del CPTPP. Tras un anélisis exhaustivo sobre todas las condiciones e implicacio-
nes que puede generar su adhesion, se decide que la adhesion no es viable, dejando a la
RPCh fuera del acuerdo, lo cual ya no lo hace avanzar con el consenso de los paises miem-
bros a la fase 3 de negociaciones formales (Ver Tabla 1).

Esta situacion genera:

1. Cambios en las normas internas de la RPCh en materia comercial, lo cual se com-
plejiza por los niveles de concesion interna; por ejemplo, los subsidios a empresas
estatales.

2. Los paises miembros del CPTPP acceden a tener didlogos conla RPCh e iniciar nego-
ciaciones informales, pero se reservan a votar positivamente a su ingreso debido, no
s6lo a las tensiones diplomaticas bilaterales (principalmente en los casos de Japén,
Australia, Canad4 y Gran Bretafia), sino también a la influencia politica de Esta-
dos Unidos. Eso lleva a que la mayoria de los miembros avancen con las consultas
bilaterales, pero con disensos o escasos acuerdos, sin llegar a negociaciones finales
concretas.

3. Alser considerado mayormente como economia de “no-mercado” se imposibilita la
posibilidad de tener un apoyo por parte de México y Canadd, condicionados por el
Articulo 32.10 del T-MEC.

4. Estados Unidos se opone al ingreso de la RPCh atin sin formar parte del CPTPP, pre-
ocupado de que este hecho signifique la posibilidad de la imposicién de los valores
chinos y sus modelos econémicos. Las declaraciones positivas a la adhesion se con-
sideran propaganda politica.

Resultados para el CPTPP:

a) La escasa voluntad politica en consenso aceptar el ingreso de la RPCh al CPTPP
limita el alcance y tamafo del Acuerdo al no aceptar a uno de los actores econémicos



62 China, Japén'y Corea del Sur frente al nuevo orden politico de la pospandemia del COVID-19

mds importantes de la region asidtica. Ademds, de continuar fuera del mismo los
Estados Unidos.

b) Desafios para la cooperacién de temas globales y gestién de las cadenas de suminis-
tro regionales con la RPCh. Lleva a la posibilidad de impulsar las relaciones comer-
ciales en un sentido mds bilateral que multilateral y priorizar los temas politicos
sobre los econdmicos, por lo que las tendencias del “desenganche” se profundizaran.

c) Se preservan las tensiones comerciales en sectores sensibles por lo que contintian
las tendencias neoproteccionistas que afecten el alcance y profundidad de los acuer-
dos de libre comercio. El CPTPP perdera fuerza y relevancia, o la tendré una a menor
escala.

Escenario 3. Acuerdo para una integracién positiva y de ganar-ganar

Los paises miembros del CPTPP acceden al ingreso de la RPCh. Las negociaciones avan-
zan de manera fluida en el corto plazo para la adhesién de nuevos miembros al tratado,
buscando maximizar los beneficios del acuerdo a través de didlogos asertivos y estrategias
integrales.

Esta situacion genera:

1. La RPCh cumple firmemente los requisitos y estindares estipulados en materia
interna para ser miembro. Realiza reformas sustanciales que incluyen temas com-
plejos para la RPCh como medio ambiente, cuestiones laborales, empresas estata-
les, entre otras.

2. Se crea un ambiente propicio para mejorar las relaciones diplomaticas y politicas
bilaterales entre la RPCh y los otros miembros del CPTPP a través del didlogo. Se
superan los principales disensos como resultado de una ampliacién de concesiones
en temas sensibles para la RPCh.

3. Prevalece la idea de la cooperacién y bajan de nivel las fricciones en las relaciones
econoémicas con Estados Unidos, complementando mecanismos de didlogo para
disminuir las tensiones generadas.

4. Disminuyen los niveles de percepcion negativas ante la opinién publica internacio-
nal sobre la RPCh respecto a la situacién en Ucrania, promoviendo la cooperacién y
las negociaciones pacificas, mejorando su imagen como socio comercial.

Resultados para el CPTPP:

a) Se integra a una de las mayores economias del mundo, fortaleciendo y mejorando
beneficios mutuos y compartidos con el resto de los miembros del CPTPP, con la
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reduccion de aranceles y tasas de tarifas preferenciales que benefician el comercio
transpacifico.

b) Se expanden las oportunidades de negocios y un mayor acceso a la diversificacién
de mercados para todos los miembros del CPTPP, generando un impacto positivo
para un crecimiento econdmico.

c) Se crea un ambiente propicio de cooperacién sobre asuntos globales, compar-
tiendo experiencias para priorizar el desarrollo regional en materia comercial entre
los miembros del CPTPP, facilitando oportunidades en innovacién e inversién
extranjera.

Escenario 4. Shadow Boxing

El ejercicio de anilisis de los anteriores escenarios presentados partia del supuesto

hipotético que Beijing desea tener como alta prioridad en su politica comercial la adhe-

sién al CPTPP. No obstante, es posible adicionar otro mds: el escenario negativo basado

en que las motivaciones de la RPCh sean realmente el hacer un movimiento dentro

del tablero de ajedrez politico-diplomatico para calibrar las reacciones de Washington,

y meter otro punto en la agenda dentro de las divergencias econémicas y politicas de

ambos paises.

Esta situacion genera:

1. Una descarga de energfa institucional de estrategias y acciones bilaterales por parte
de la politica comercial de RPCh con los paises miembros de CPTPP sin mayor
alcance en sumar consensos para su adhesion.

2. Incremento de las tensiones econdmicas sino-estadounidenses al considerar
—Washington y el Congreso— que los movimientos diplomadticos de Beijing
afectan la percepcion sobre el desplazamiento de la hegemonia de Estados Unidos
en la region del Pacifico asidtico.

3. Se polarizan las opiniones al interior del CPTPP sobre la credibilidad de la voluntad
de Ja RPCh para ingresar en ese mecanismo de libre comercio de nueva generacién.

Resultados para el CPTPP:

a) El CPTPP avanza en su proceso de adhesién de otros postulantes ante el estanca-
miento en el progreso de las negociaciones formales con Beijing.

b) Se mantiene la exclusién de Estados Unidos en el CPTPP, en la que la politica comer-
cial estadounidense da baja prioridad a los esfuerzos regionales de integracion
economica.
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c) ELCPTPP no sera un medio viable y un soporte para la creacién de un macro acuerdo
de libre comercio en la regién de Asia Pacifico, al estar excluido la RPCh y el mante-
ner el desinterés de Washington en su reincorporacion.

V. Reflexiones finales

Después de la firma del CPTPP como uno de los macro acuerdos regionales del Asia Paci-
fico mas importantes en materia econdmica, diversos paises han buscado su adhesién
para aprovechar los beneficios ofrecidos, especialmente después del replanteamiento de
las estrategias comerciales, que se pusieron en duda con la pandemia por el COVID-19
para acelerar la tendencia en discusion de temas relacionados a la reconfiguracién de las
cadenas de suministro y la tecnologia digital. En un mecanismo comercial de tal magni-
tud, el ingreso de una economia como la RPCh podria traer beneficios tanto para el mismo
pais como para el resto de los miembros, creando un ambiente de cooperacién multilate-
ral, integracion y diversificaciéon de mercados, sobre todo durante la pospandemia, al poder
ser considerada como un paso a la recuperacién econémica en tanto pueda posibilitar un
intercambio comercial mds sélido en la regién, facilitando el flujo de bienes y cadenas de
suministro durante las crisis sanitarias de gran envergadura a nivel global.

No obstante, no cabe la menor duda de que la RPCh reacciona para salvaguardar sus inte-
reses particulares dentro de su 6ptica estratégica global. Al menos en las condiciones presen-
tes, es poco probable que Beijing adquiera una respuesta de consenso por parte de los paises
miembros del CPTPP en el corto plazo, en funcién de las actuales condiciones internacionales
(las tensiones comerciales con Washington, los efectos de la invasién de Rusia a Ucrania, y la
existencia de fricciones diplomaticas con algunos miembros del CPTPP).

En efecto, el factor Estados Unidos, entendido como la continuidad de las politicas pro-
teccionistas del gobierno de Joe Biden, dificilmente dejard que la RPCh alcance una mayor
influencia en el comercio global. Asimismo, es poco probable que Estados Unidos acepte
que China sea miembro del CPTPP, donde se encuentran los principales socios comercia-
les de Washington (Japén, México y Canad4) sin su presencia en ese mecanismo de aso-
ciacién regional.

EL CPTPP, en términos costo-beneficio, le saldria mas caro a Beijing por los niveles de
concesion interna (emprender reformas administrativas, mayores regulaciones para sus
empresas estatales, derechos de propiedad intelectual, etc.) e internacional (resolver temas
de reclamaciones territoriales, etc.). El acceso al mercado para los paises del CPTPP los tiene
ya en diferentes grados, a pesar de que con muchos no tiene acceso preferencial con arance-
les bajos, y aun asi sus bienes y servicios son altamente competitivos y con diversos grados de
calidad, con los cuales el consumidor estd satisfecho, principalmente por su bajo costo.
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A pesar del fenémeno del decoupling y el re-shoring o near-shoring, la RPCh se mantiene
todavia como el gran proveedor de bienes y componentes a nivel global en las cadenas de
valor, lo cual fue demostrado durante la pandemia, al establecerse como uno de los princi-
pales proveedores de ayuda sanitaria en cuanto a la exportacién y donacion de utensilios
médicos, como mascarillas o vacunas. Sobre sus inversiones y préstamos tradicionales o via
de la ayuda financiera los mismos, quiza tengan mds restricciones por la caida de su tasa de
crecimiento, pero Beijing piensa ahora mds en otras dreas geogrificas como Asia central y
Africa.

Ahora bien, en el hipotético caso de que realmente el CPTPP sea relevante para la poli-
tica comercial china, la oposicién de Australia, México y Canadd dependerd de cémo Bei-
jing puede bajar la tensién diplomética-comercial con Washington, y generar un mejor
ambiente en el didlogo sino-estadounidense, y quizd los niveles de consenso podrian
aumentar. No obstante, lo anterior se observa poco probable de manera inmediata e inclu-
sive en el mediano plazo.

Sobre el grupo de paises que pudieran mantener “condiciones” (ver Tabla 4) se requiere
un nuevo enfoque diplomético para que, a pesar de disensos, los mismos no sean obstéculo
para seguir avanzando en el proceso de adhesion. Con Nueva Zelanda seria posible obte-
ner consensos minimos, aunque esta el tema de su dependencia de Australia; mientras que
Vietnam, con su mayor acercamiento con Estados Unidos, pondria ala RPCh en una situa-
cion donde tendria que ampliar sus concesiones en temas politicos sensibles.

Japon es clave por ser el lider sustituto después de la salida de Estados Unidos del TPP,
pero con temas histéricos pendientes y politicos (el ambiente de las restricciones impues-
tas de productos japoneses por la descarga al mar del agua que estaba en las plantas nuclea-
res de Fukushima, etcétera). Es decir, siempre hay un tema de tension latente en sus
relaciones sino-japonesas, pero los “condicionados” podrian, algunos de ellos, aceptar el
avance a la fase 3 de las negociaciones formales.

Es de dudar que México, Canadé y Australia acepten continuar en la negociacién for-
mal a corto plazo si mantienen las tensiones de la RPCh con Washington, mismas que en el
clima de elecciones en Estados Unidos serd un tema constante —independientemente del
gobierno en turno— y el Congreso estard en contra, aun cuando Washington no sea miem-
bro activo del CPTPP.

A todo lo anterior se suman las complicaciones que ha traido consigo la invasion de
Rusia a Ucrania, que ha afectado negativamente la imagen internacional de Beijing por la
gran cercania politica sino-rusa. Es indudable que, ademds, la aceptacién de su ingreso sig-
nificaria poner en relieve nuevamente temas delicados que sumen a la inestabilidad regio-
nal y global, sobre todo en cuestiones politicas e histéricas, pero también econémicas, por
las fricciones con Washington.
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Por lo pronto, resulta complicado que se dé una respuesta positiva en consenso al
ingreso de la RPCh al CPTPP, pues el niimero de paises que pudiesen apoyarlo es limitado.
Los préximos movimientos podrian definir el resultado del proceso de adhesion, en el
cual atin tiene un largo camino por recorrer. Incluso los especialistas consultados concuer-
dan en que el ingreso de RPCh no seria viable (ver Tabla 2), y aun siéndolo, no elimina el
hecho de que serd complicado debido a todos los factores politicos, sociales y econémicos
que esto podria significar. A pesar de que podria traer algunos beneficios para facilitar la
mitigacion de la crisis econémica pospandémica —en tanto posibilitaria atin mas la reduc-
cién de aranceles y simplificacion de procesos aduaneros en las cadenas de suministro—
sigue siendo una decisién arriesgada que se ve limitada por una gran variedad de factores
internos y externos.

En suma, es altamente posible que Beijing sélo realice simplemente una estrategia
diplomatica de “shadow boxing” (es decir, dentro del escenario prospectivo negativo), para
medir la distancia contra su oponente y su capacidad de respuesta, haciendo alarde de
reflejos répidos, para practicar una serie de golpes certeros, ademds de poder esquivar el
ataque del contrincante con movimientos agiles. El objetivo es arrinconar al contrincante y
mostrar sus puntos débiles.
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VI. Anexos
Tabla 1. Etapas del proceso de adhesion
de un nuevo miembro al CPTPP
., Avance de economias
Etapa Descripcion .
interesadas

1 « Se expresa informalmente interés de « Corea del Sur: 13/dic/2021
Notificacion unirse al CPTPP.

de la economia

« Carta de solicitud formal de Adhesion, « Reino Unido: 01/feb/2021.

de adhesion

aspirante presentada a Nueva Zelanda « RPCh: 16/sep/2021

(Depositario del cPTPP). « Taiwan: 22/sep/2021.

« Tailandia: 19/may/2021.
« El depositario acusa de recibido

y comparte la solicitud con otros

miembros.
2 « Entrega de documentacién sobre la « Uruguay: 30/nov/2022.
Solicitud para economia interesada en adherirse. « RPCh: 18/jun/2023.
iniciar proceso 3 Comision del Acuerdo Integral y « Reino Unido: 02/jun/2021.

Progresista de Asociacion Transpacifico
determina conforme al Art. 27.3 (toma
de decisiones) y Art. 27.4 (Reglamento
de la Comisién) si se inicia el proceso de

la Comision

adhesion.
3 « Preconsultas con cada uno delos 11
Preconsultasy miembros para abordar presuntas o
negociaciones preocupaciones sobre la adhesion.

« Negociaciones bilaterales formales con

las 11 economias que forman parte del

CPTPP.
4 « La Comision crea un grupo de trabajo « Chile: 17/0ct/2019.
Aprobacién de para negociar la adhesién (Grupo de « Reino Unido: jun/2021.

Trabajo sobre la Adhesion).

« Sila Comisién no llega a un consenso,
el interesado puede continuar consultas
con los paises miembros.




68 China, Jap6n'y Corea del Sur frente al nuevo orden politico de la pospandemia del COVID-19

Etapa

Tabla 1. Etapas del proceso de adhesion
de un nuevo miembro al CPTPP (continuacion)

Descripcion

Avance de economias
interesadas

S

Reuniones

del Grupo de
Trabajo sobre la
Adhesion

« En la primera reunién del Grupo de
Trabajo sobre la Adhesion, el interesado
debe mostrar los esfuerzos realizados y
las reformas a realizar.

« Reino Unido: 31/mar/2023.

« Presenta sus ofertas de acceso al
mercado/Medidas Disconformes
(MNC) al Grupo de Trabajo para la
Adhesion.

« A través del Grupo de Trabajo sobre
Adhesién y de forma bilateral, negociara
ofertas de acceso al mercado y
demostrard como cumplird las exigencias
del tratado.

« El Grupo de Trabajo sobre Adhesién
presentard un informe escrito a
la Comision sobre los términos y
condiciones para la adhesién del
interesado.

6

Consenso
y Cartade
Adhesion

« La Comisién determina si aprueba
los términos y condiciones para la
adhesion.

« Reino Unido: 31/mar/2023

« El aspirante podra firmar y depositar
un instrumento de adhesion ante el
Depositario (tras demostrar que ha
completado todos los cambios en sus
leyes y regulaciones nacionales).

« Reino Unido: 15/jun/2023.

7
Ratificacion
legislativa

« La economia interesada debe ratificar de
forma interna su adhesién al tratado.

« Vietnam: 14/ene/2019.

o Pert: 21/jul/2021.

« Malasia: 30/sep/2022.

« Chile: 11/0ct/2022.

« Brunéi: 21/feb/2023.

« Reino Unido: 16/jul/2023.
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Avance de economias

Etapa Descripcion interesadas
8 « Miembros notifican cuando hayan « Australia: 30/dic/2018.
Ratificacion completado sus procedimientos legales ~ « Canadd: 30/dic/2018.
de los paises aplicables para aceptar al aspirante. « Japén: 30/dic/2018.
miembros del « México: 30/dic/2018.
CPTPP « Nueva Zelanda: 30/dic/2018.

« Singapur: 30/dic/2018.
o Peru: 21/jul/2021.

« Malasia: 30/sep/2022.
« Chile: 21/feb/2023

« Se convierte en Parte del CPTPP 60 dias  « Perti: 19/sep/2022.
después de la fecha en la que deposite « Malasia: 29/nov/2022.

un instrumento de adhesién ante el

Depositario.

Fuentes:

Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio de Nueva Zelanda, Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) Accession Process, Annex to CPTPP/COM/2019/
D002. Nueva Zelanda, 2019. Consultado en: https://www.mfat.govt.nz/assets/ Trade-agreements/
CPTPP/Accession-Process.pdf.

Parlamento de Australia, Applications to the CPTPP: the United Kingdom, China, Taiwan and
South Korea, Parlamento de Australia, Australia, 2021. Consultado en https://www.aph.gov.
au/Parliamentary Business/Committees/Joint/Foreign Affairs Defence_and_Trade/
CPTPPMembership/Report/section?id=committees%2Freportjnt%2F024826%2F78218.
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Perti, “Sobre el CPTPP”, en Acuerdos comerciales
del Peri. Consultado en https://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/En_Vigencia/CPTPP/
Sobre_Acuerdo.html#:~:text=En%20el%20cas0%20de%20Vietnam,vigencia%20m%C3%A1s%20
reciente%20del%20CPTPP.

Gobierno de Chile, “Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)”, en Chile
Aduanas Customs, 2023. Consultado en: https://www.aduana.cl/tratado-integral-y-progresista-de-
asociacion-transpacifico-cptpp/aduana/2023-02-14/154416.html#:~:text=E1%20CPTPP %20
entr%C3%B3%20en%20vigor,Darussalam%20el%2012%20julio%202023.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, “Chile y la entrada en vigor del cPTPP (ES)”, en
Observatorio de Politicas Priblicas para los Sistemas Agroalimentarios (OPSAa), 2023. Consultado
en: https://opsaa.iica.int/resource-851-chile-y-la-entrada-en-vigor-del-cptpp-(es)#:~:text=E1%20
Ministerio%20de%20Relaciones%20Exteriores,miembro%20pleno%20de%20este%20tratado.
Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior. Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacién
Transpacifico (CPTPP) — Australia, Brunei Darussalam, Canadd, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva
Zelandia, Perii, Singapur y Vietnam, Organizacién de Estados Americanos (oEA), Estados Unidos,
2022. Consultado en: http://www.sice.oas.org/tpd/tpp/tpp_s.asp.


https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/CPTPP/Accession-Process.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/CPTPP/Accession-Process.pdf
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/CPTPPMembership/Report/section?id=committees%2Freportjnt%2F024826%2F78218
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/CPTPPMembership/Report/section?id=committees%2Freportjnt%2F024826%2F78218
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/CPTPPMembership/Report/section?id=committees%2Freportjnt%2F024826%2F78218
https://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/En_Vigencia/CPTPP/Sobre_Acuerdo.html#:~:text=En%20el%20caso%20de%20Vietnam,vigencia%20m%C3%A1s%20reciente%20del%20CPTPP
https://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/En_Vigencia/CPTPP/Sobre_Acuerdo.html#:~:text=En%20el%20caso%20de%20Vietnam,vigencia%20m%C3%A1s%20reciente%20del%20CPTPP
https://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/En_Vigencia/CPTPP/Sobre_Acuerdo.html#:~:text=En%20el%20caso%20de%20Vietnam,vigencia%20m%C3%A1s%20reciente%20del%20CPTPP
https://www.aduana.cl/tratado-integral-y-progresista-de-asociacion-transpacifico-cptpp/aduana/2023-02-14/154416.html#:~:text=El%20CPTPP%20entr%C3%B3%20en%20vigor,Darussalam%20el%2012%20julio%202023
https://www.aduana.cl/tratado-integral-y-progresista-de-asociacion-transpacifico-cptpp/aduana/2023-02-14/154416.html#:~:text=El%20CPTPP%20entr%C3%B3%20en%20vigor,Darussalam%20el%2012%20julio%202023
https://www.aduana.cl/tratado-integral-y-progresista-de-asociacion-transpacifico-cptpp/aduana/2023-02-14/154416.html#:~:text=El%20CPTPP%20entr%C3%B3%20en%20vigor,Darussalam%20el%2012%20julio%202023
https://opsaa.iica.int/resource-851-chile-y-la-entrada-en-vigor-del-cptpp-(es)#:~:text=El%20Ministerio%20de%20Relaciones%20Exteriores,miembro%20pleno%20de%20este%20tratado
https://opsaa.iica.int/resource-851-chile-y-la-entrada-en-vigor-del-cptpp-(es)#:~:text=El%20Ministerio%20de%20Relaciones%20Exteriores,miembro%20pleno%20de%20este%20tratado
http://www.sice.oas.org/tpd/tpp/tpp_s.asp

Tabla 2. Opiniones sobre la viabilidad del ingreso de la RPCh al cpTpp

Especialista Opinion Factores internos Factores externos
Dra. Virginia Valdivia'? NO VIABLE « Reformas internas: empresas estatales, « Oposicion de Estados Unidos.
cuestiones laborales y medio ambiente. « Japon defiende los valores estadounidenses
y favoreceria a Taiwdn sobre la RPCh.
« Negativa directa de Nueva Zelanda.
Dra. Mariana de Jesus NO VIABLE « No cumpliria requisitos sobre restricciones  « Preocupacion de que la RPCh imponga
Escalante' a subsidios a empresas estatales. sus estandares y modelos a la economia
« Es una economia de “no-mercado”. mundial.
Prof. Yasuhiro Tokoro'®  VIABLE PERO « Adaptacion a las reglas altamente « Disposiciones del Acuerdo entre Estados
COMPLICADO exigentes del TPP: trato preferencial para Unidos, México y Canad4 (T-MEC).-Art.
las empresas estatales, proteccion de la 32.10.
propiedad intelectual y reglas de comercio
digital.
Dr. Juan José Ramirez NO VIABLE « Dificultades financieras, productivas y « Disposiciones del Acuerdo entre Estados

Bonilla'®

comerciales domésticas.

Unidos, México y Canad4 (T-MEC).-Art.
32.10

« Consecuencias sobre los bienes producidos
en algunos paises para entrar al mercado
estadounidense. Declaracién publica
positiva a la RPCh puede ser entendida
como propaganda politica.

3 Profesora, FCPyS UNAM.
4 Profesora, FCPyS UNAM.

15

Profesor Universidad Meiji, Tokio, Japdn.

16 Profesor-Investigador del Centro de Estudios de Asia y Africa (CEAA) de El Colegio de México.




Especialista Opinién Factores internos Factores externos
Dr. Francisco Haro NO VIABLE « No cumple los requisitos econémicos « Ingreso de Gran Bretana ligado a la cuestion
Navejas'” exigidos. geopolitica.

« Tensiones de la RPCh con Australia y Jap6n.

« Disposiciones del Acuerdo entre Estados
Unidos, México y Canadé (T-MEC).-Art.
32.10.

« Posible apoyo: Chile o Nueva Zelanda.

Dr. Jason Jurado NO VIABLE « Altos estandares que manejan sus reglas « Conflictos comerciales acentuados con
Martinez'® y disposiciones dificilmente podrian ser temas geoestratégicos con: Japon, Australia
cumplidas por la RPCh: empresas estatales, y Vietnam.
propiedad intelectual, compras del sector « Disposiciones del Tratado entre México,
ptiblico, medio ambiente y asuntos laborales.  Estados Unidos y Canad4 (TMEC).-Art.
32.10.

« Para el ingreso de cualquier nuevo
integrante, se requiere el consentimiento
undnime de todos los miembros actuales.

Dr. Juan Felipe Lopez NO VIABLE « La RPCh prefiere acuerdos internacionales  « Oposicion de Estados Unidos
Aymes" cuyos compromisos se plantean de manera indirectamente a través de sus socios mds

general.

cercanos (Canad4 y México).
« Generarfa muchos conflictos y tensiones.

Mtra. Marisela Connelly® NO VIABLE

« Las empresas estatales chinas deben actuar
de acuerdo a las metas estratégicas del
Partido Comunista.

« Japon, Australia y Canadd no estédn de
acuerdo por diferencias en temas como la
Estrategia de Indo Pacifico.

« El asunto de Taiwén y su acercamiento a
otros paises.

17" Profesor de la Universidad de Colima.
18
19

20

Investigador del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM.
Profesora-investigadora de tiempo completo del Centro de Estudios de Asia y Africa de EI Colegio de México.

Director Ejecutivo en el Comité Mexicano del Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC).
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Tabla 2. Opiniones sobre la viabilidad del ingreso de la RPCh al cPTPP (continuacion)

Especialista Opinién

Factores internos

Factores externos

Dra. Melba Falck?! VIABLE PERO

COMPLICADO

« No mencionado.

« La incorporacién implicaria beneficios para
el pais miembro, al impulsar el comercio
con tarifas preferenciales y la reduccién
de restricciones a los flujos de comercio.
Pero se enfrenta a diferencias comerciales
entre la RPCh y Estados Unidos (que tiene
acuerdos con México y Japén) como las
disrupciones a las Cadenas Globales de
Valor (CGV) por la pandemia.

VIABLE PERO
COMPLICADO

Mtro. Dagoberto
Amparo*

« Tendria que progresar mds en la puesta
en operacion de reformas econdmicas
orientadas al mercado.

« Podria ser incentivo para acelerar reformas
en temas de empresas propiedad del
estado, flujos de datos y restricciones
de localizacion, obligaciones laborales y
subsidios, entre otras.

« Oposicion de Australia y Japon, aliados de
EE. UU. como miembros del QUAD, que
intenta contener a la RPCh en el Indo-
Pacifico, ademas de Canada.

« Disposiciones del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canad4 (TMEC).-Art.
32.10.

« La adhesion de Gran Bretafia, posible
oponente, tomando en cuenta que junto
con Australia y Estados Unidos conforma
el AUKUS.

« Su adhesion sumaria a la segunda economia
del mundo y factor de importancia en las

cadenas globales de valor.

I Profesora-investigadora del Departamento de Estudios del Pacifico del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de

Guadalajara.

2 Profesor-investigador del Departamento de Estudios del Pacifico del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de

Guadalajara.



Especialista Opinion Factores internos Factores externos
Mtra. Michelle VIABLE PERO « El gobierno chino deberia de cumplir « Controversias comerciales y politicas con
Calder6n® COMPLICADO requisitos que van més alla de lo otros miembros que podrian determinar
econémico: derechos de propiedad que algunos de los miembros se opongan.
intelectual, condiciones laborales, « La mayoria tienen a la RPCh como
competencia, eliminacién de aranceles, principal socio comercial y, en el caso de
apertura de mercados de servicios y alguna controversia, sus economias se
facilitar el acceso de empresas extranjeras. verian afectadas.
« Hipotética reincorporacién de EE. UU. al
CPTPP o influencia directa en la decisiéon de
algunos miembros.
« Solicitud de admisién de Taiwdn.
« Generacion de tension en la region.
Dr. José Gerardo NO VIABLE « No mencionado. « Oposicion de Japon, Canadd, Australia y
Traslosheros Herndndez** Gran Bretana por considerar que el lugar le
corresponde a EE. UU. si desease regresar
al TPP.
« Disposiciones del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canad4 (TMEC).-Art.
32.10.

Fuente: Elaboracién propia a través de los datos recuperados de las opiniones de académicos y especialistas en temas asidticos, 7 al 10 septiembre

de 2023.

23 Profesora, FES UNAM.

2 Director Ejecutivo del Capitulo Mexicano del Pacific Economic Cooperation Council (PECC-México) y Profesor de la UDLA, México.




Tabla 3 Principales temas abordados cpTPP 2023

Reunion Principales temas

4areunion: 20 de febrero de 2023 « Economia verde.
« Comercio electrénico.
« Adhesion de los proximos paises al Acuerdo.
« Entrada en vigor del CPTPP para Chile.

Sareunién: 31 de marzo de 2023 (virtual) « Declaracién Ministerial Conjunta para la conclusion de las negociaciones del ingreso de
Reino Unido.

« El Grupo de Trabajo para la Adhesion debe trabajar en conjunto con Reino Unido a fin de
verificar el instrumento juridico de su adhesion.

« Adhesién de Reino Unido en consonancia con los procedimientos internos de cada
Estado miembro y del cPTPP.

6a reunion: 19 de abril de 2023 (Auckland, « Revision general del tratado, de acuerdo a lo establecido por su articulo 27.2.

Nueva Zelanda) « Avance en los procesos de adhesién de distintos paises (incluido el de Reino Unido).

« Economia digital.

« Economia verde.

« Internacionalizacién del comercio encabezado por mujeres.

« Internacionalizacién del comercio liderado por pequenas y medianas empresas.

« Preparativos para la siguiente reunién de la Comisién Administradora del CPTPP en
Auckland el 15y 16 de julio de 2023.

7areunién:16 de julio de 2023 (Auckland, « Ingreso oficial de Reino Unido al Acuerdo.
Nueva Zelanda)

Fuentes:

Gobierno de Australia, CPTPP Commission meetings, Department of Foreign Affairs, Australia, 2023. Consultado en: https://www.dfat.gov.au/
trade/agreements/in-force/cptpp/commission-meetings.

Organizacién de Estados Americanos (OEA), Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP) — Australia, Brunei Darussalam,
Canadd, Chile, Japén, Malasia, México, Nueva Zelandia, Perti, Singapur y Viet Nam, Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, 2022.
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Consultado en: http://www.sice.oas.org/tpd/tpp/tpp_s.asp.
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cptpp.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Subrei avanza en la implementacién del CPTPP, Subsecretaria de Relaciones Econdmicas, Chile, 21 de
febrero de 2023. Consultado en: https://www.subrei.gob.cl/sala-de-prensa/noticias/detalle-noticias/2023/03/31/en-reuni%C3%B3n-a-nivel-
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Tabla 4. Analisis prospectivo sobre las actitudes de los paises miembros hacia la adhesion de la RPCh al CPTPP

Reconoci- i Niveles de
; Instrumentos . Tensiones L. Fase 3
; ) Mecanismos . miento ) L. negociacion Fase 3 L.
Pais Calidad . Bilaterales con , Diplomaticasy Negociaciones Resultado
regionales Economia i y Preconsultas
RPCh Comerciales ) Formales
Mercado concesiones
Australia Miembro  APEC, Acuerdo Marco si ALTA (guerra  ALTA con Avance con No se inician Negativo
fundador  PECC,PBEC, de Asociacién comercial, escasos disensos negociaciones
FOCALAE, Econémica dumping, acuerdos
ASEM China-Australia investigaciones
(2004) sobre el
Acuerdo de Libre COVID-19,
Comercio China- aranceles).
Australia (2015)
Brunei ~ Miembro  ASEAN, Acuerdode Libre NO BAJA BAJA Avance fluido  Voluntad para  Positivo
fundador  APEC,PECC,  Comercio China- negociar
FOCALAE, ASEAN (ACFTA)
ASEM (2004)
Canadé  Miembro  APEC,PECC,  Acuerdo Integral NO ALTA (guerra  ALTA con Avance con No se inician Negativo
fundador PBEC, T-MEC de Promocién comercial, escasos disensos negociaciones
y Proteccion ciberseguridad, acuerdos
de Inversiones derechos
(CIIPA) (2012) humanos)
Chile Miembro  APEC, Acuerdode Libre NO BAJA BAJA Avance fluido  Voluntad para  Positivo
fundador  PECC,PBEC, = Comercio China- (inversiones y negociar
FOCALAE Chile (CLFTA) seguridad)
(2008)
Acuerdo de
Cooperacion
Econémicay
Comercial entre
China y Chile

(2006)




Reconoci- . Niveles de
Mecanismos Instrumentos miento Tensiones negociacion Fase 3 Fase3
Pais Calidad . Bilaterales con , Diplomaiticas y Negociaciones Resultado
regionales Economia . y Preconsultas
RPCh Comerciales ) Formales
Mercado concesiones
Gran Miembro  ASEM,PBEC  Didlogo NO ALTA BAJA Avance con No se inician Negativo
Bretafia  adherente Econdmico y (comercio, disensos negociaciones
Financiero China- aranceles,
Reino Unido seguridad
y derechos
humanos)
Japon Miembro ~ RCEP,APEC,  Acuerdo de NO ALTA (guerra  ALTA con Avance con Se inician Negativo
fundador  PECC,PBEC,  Cooperaciény comercial, posibles consensos negociaciones
FOCALAE, Amistad China- liderazgo acuerdos minimos sin resultados
ASEM Japén (1978) regional,
historia y
disputas
territoriales).
Malasia Miembro  ASEAN, APEC, Acuerdo de Libre NO BAJA MEDIANA  Avance fluido  Voluntad para Positivo
fundador  PECC,PBEC, = Comercio China- (inversion e negociar
FOCALAE, Malasia (ACFTA) infraestructura)
ASEM (2005)
Acuerdo de Libre
Comercio China-
ASEAN (ACFTA)
(2004)
México  Miembro  APEC, Asociacién NO BAJA ALTA con Avance con No se inician Negativo
fundador  PECC,PBEC,  Estratégica (Fentanilo) escasos disensos negociaciones
FOCALAE, Integral México- acuerdos
T-MEC China (2013)
Nueva Miembro  APEC,PBEC,  Acuerdode Libre NO BAJA ALTA con Avance con Voluntad para Negativo
Zelanda  fundador  PECC, Comercio China- (inversiény posibles consensos negociar
FOCALAE, Nueva Zelanda ciberseguridad) acuerdos minimos
ASEM (AcFTA) (2008)
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Tabla 4. Analisis prospectivo sobre las actitudes de los paises miembros hacia la adhesion de la RPCh al CPTPP

(continuacion)
Reconoci- . Niveles de
Mecanismos Instrumentos miento Tensiones negociacion Fase 3 Fase 3
Pais Calidad . Bilaterales con , Diplométicasy Negociaciones Resultado
regionales Economia . y Preconsultas
RPCh Comerciales ) Formales
Mercado concesiones
Perii Miembro  APEC, Acuerdo de Libre BAJA BAJA Avance fluido  Voluntad para  Positivo
fundador  PECC,PBEC,  Comercio China- (geopolitica) negociar
FOCALAE Perti (APC)
(2010)
Singapur Miembro  ASEAN, APEC, Acuerdo de MEDIANA BAJA Avance fluido  Voluntad para  Positivo
fundador  PECC,PBEC, Libre Comercio (inversiény negociar
FOCALAE, China-Singapur ciberseguridad)
ASEM (CSFTA) (2009)
Acuerdo de Libre
Comercio China-
ASEAN (ACFTA)
(2005)
Vietnam Miembro  ASEAN,APEC, Acuerdo de Libre MEDIANA ALTA con Avance con No se inician Negativo
fundador  PECC, PBEC, Comercio China- (inversiones, escasos disensos negociaciones
FOCALAE, Vietnam (ACFTA) infraestructura, acuerdos
ASEM (2009): militarizacién)

Fuente: Elaboracion propia.

Notas:

Niveles de negociacién y Concesiones. Grado de intensidad dentro del didlogo para atender y acordar solucionar temas dentro de la agenda

bilateral.

Fase 3 Preconsultas. Escala de profundidad y velocidad para el avance de acuerdos y soluciones claves para avanzar a la fase de negociaciones

formales.

Fase 3 Negociaciones Formales. Niveles de voluntad politica para emprender conversaciones formales.
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DINAMICA POLITICA EN JAPON
DURANTE Y DESPUES DE LA
PANDEMIA DE COVID-19

ALFREDO AIVAREZ PEREZ

1. Introduccion

L a pandemia de COVID-19 fue un fenémeno disruptivo para la vida publica y pri-
vada, tanto en Japon como en muchos otros rincones del planeta. La incertidumbre,
el temor y el aislamiento social comportaron cambios y reacomodos para muchas dindmi-
cas sociales, politicas y econdmicas a distintas escalas. Algunos cambios fueron casi ins-
tantdneos y notorios, como la adopcién de nuevas formas de trabajar e interactuar a través
de medios digitales; otros han sido mds bien silenciosos, como el avance de enfermeda-
des mentales asociadas al encierro, de cuyos efectos y magnitud apenas estamos teniendo
datos concluyentes. Sin embargo, no todo fue cambio, algunas tendencias se mantuvieron
o se exacerbaron, a pesar de, o precisamente por, la pandemia. Un ejemplo de esto es la baja
natalidad en Japén. En cualquier caso, la pandemia generé impactos que permearon varios
dmbitos de nuestras vidas.

El presente capitulo trata los cambios y las continuidades de algunas tendencias politi-
cas en Japon a partir de la pandemia de COVID-19. Las principales preguntas que busca
contestar son: ;Qué cambios se produjeron en el entorno politico interno? Y ;hubo dis-
rupciones o se mantuvo la estructura y la clase politica? Para abordar el tema, primero se
atiende el papel de la clase politica y de la sociedad civil ante la crisis sanitaria. Se presenta
el contexto y, en particular, el estudio se enfoca en las decisiones de politica ptblica que
tuvieron mayor impacto sobre el devenir de la pandemia en Japén. La segunda parte del
andlisis trata de contestar las preguntas presentadas y busca demostrar, por una parte, la
tendencia del gobierno central de Japén a fundamentar, por lo menos algunas de sus deci-
siones, en los intereses politicos de las administraciones en turno, dejando en segundo
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plano la evidencia empirica. Por otra parte, el documento resalta la capacidad de las admi-
nistraciones que gobernaron durante la pandemia para mantener la estabilidad politica,
aun bajo la constante critica y la baja aprobacién.

El objetivo es mostrar la complejidad del sistema de fuerzas politicas, y de los legiti-
mos intereses que concurren en la toma de decisiones de politica pablica; asi como resaltar
la importancia de contar con una sociedad civil activa y capaz de detectar y sefialar la per-
tinencia de las decisiones, y de los contrapesos politicos necesarios para actuar en conse-
cuencia cuando es necesario.

II. La clase politica y la sociedad civil ante la pandemia

Abordar el tema de la clase politica y de la sociedad civil en un territorio politico tan com-
plejo como el japonés implicaria todo un anélisis por si mismo. Por lo tanto, es necesario
acotar la clase politica a los tomadores de decisiones con respecto a la politica sanitaria y
otras medidas relacionadas con la pandemia; y definir la sociedad civil como el conjunto
de personas que es sujeto de tales medidas, pero que no es parte de los grupos de toma de
decision, aunque de alguna manera —indirecta— puedan influir en dichas decisiones.

Desde el inicio de la pandemia en Japén a principios de 2020 hasta la declaracién del
fin de la emergencia sanitaria en mayo de 2023, Jap6n fue gobernado por tres distintas
administraciones dirigidas por Shinzo Abe (2012-20), Yoshihide Suga (2020-21), y Fumio
Kishida (2021 a la fecha). Las tres administraciones con el mismo partido politico, el Par-
tido Liberal Demdcrata (PLD).

La administracién de Shinzo Abe tuvo la dificil labor de comprender la enfermedad en
términos epidemioldgicos en el menor tiempo posible, y de responder con medidas adecua-
das para contener y mitigar la pandemia. Al mismo tiempo era importante mantener, en la
medida de lo posible, el flujo cotidiano de las dindmicas sociales y econémicas para asegu-
rar la estabilidad y la posibilidad de perseguir otros objetivos politicos. Entre las primeras
medidas, no obstante, hubo algunas erréticas. El cierre adelantado del curso escolar puso en
aprietos a muchas familias; los cubrebocas (Abenomasks) fueron objeto de ridiculizacién y
fuente de corrupcion; el cierre de fronteras, primero selectivo, luego general, afect6 las rela-
ciones internacionales de Jap6n y dejo incluso a residentes sin la posibilidad de reingresar';

! Las primeras restricciones de ingreso al pais, por ejemplo, se impusieron a Corea del Sur, quien reclamé
la decisién, pues no se le dio el mismo trato que a otros paises, como a China, por ejemplo, que mostraba
un mayor niimero de contagios y mayor flujo de personas ingresando a Japén. Alfredo Alvarez Pérez, “Japén
2020” en Anuario Asia Pacifico, El Colegio de México, México, 2021, 30 pp. Consultado en: https://doi.
org/10.24201/aap.2021.325.
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y el limitado nimero de pruebas PCR alter6 el conteo de contagios® Entre estas medidas y la
informacién proveniente de paises como Italia, aumentaban la incertidumbre, el desasosiego
y la expectativa por una toma de medidas mas contundentes, especialmente ante el inminente
aumento de contagios en Japén y por el devenir de los Juegos Olimpicos (JO) que se lleva-
rian a cabo en el verano de ese ano en Tokio. Luego de varias semanas bajo estas condiciones,
en mayo se anuncio la decisién de posponer un afio los JO y después se declaré un estado de
emergencia.

El principal objetivo del estado de emergencia era limitar el contacto social. La evi-
dencia mostraba que, por la forma de contagio del SARS-CoV-2, la manera més efectiva
de desacelerar propagacion era evitar transmisiones masivas del virus (en clisteres). Las
recomendaciones de las instituciones de salud, como el Instituto Nacional de Enferme-
dades Infecciosas, iban en este sentido. Por consiguiente, durante el estado de emergencia
se exhorto a la poblacién a no salir de sus hogares, a menos que fuera indispensable, y se
ordend el cierre de restaurantes y otros comercios, entre otras medidas. Ese encierro no fue
obligatorio, pero cont6 con el apoyo generalizado de la poblacién que esperaba evitar una
catdstrofe sanitaria como a la sazén ocurria en otros paises, y fue efectivo para reducir el
contacto social y el nimero de contagios®. Asimismo, se difundieron recomendaciones que
resultaron bastante efectivas, como el uso de cubrebocas y el adoptar las tres mitsu (las tres
Ceninglés), por ejemplo, evitar espacios cerrados, evitar aglomeraciones y evitar conversa-
ciones a poca distancia. Ya sea por temor, por presion social o por conciencia (o una mezcla
de éstas), la mayor parte de las personas adoptaron estas recomendaciones.

El estado de emergencia, por otra parte, tuvo repercusiones negativas en la economia.
Para dimensionar, el producto interno bruto (PIB) de Japdn cay6 28% a tasa anualizada y se
perdieron cerca de quinientos mil empleos®. Esta situacion, aunada a cargas prolongadas de
estrés e incertidumbre, trajo una gran cantidad de problemas econdmicos y sociales, espe-
cialmente para los estratos mds vulnerables de la poblacion. Para atender la situacion, el
gobierno aprobd paquetes econémicos de emergencia, mediante la adquisicién de deuda
publica®. Parte de este dinero se dirigié a programas sociales, como el apoyo tnico de cien

> Al principio, en parte por la falta de insumos, se realizaban pocas pruebas PCR por nimero de habitan-
tes en comparacion con otros paises, como Corea del Sur, y las tasas de positividad eran elevadas. Asahi Shim-
bun, “Junta de expertos: Razon por la cual se realizan pocas pruebas PCR: falta de expansion del sistema’, en
Asahi Shimbun, 2020.

3 Alfredo Alvarez Pérez, “La pandemia de la COVID-19 en Japén: entre la salud publica y el desempeiio
econémico’, en Lépez Aymes, Juan Felipe (ed.); Uscanga Prieto, Carlos (ed.); Ramirez Didou, Pablo Henri
(ed.); & Ramirez Bonilla, Juan José (ed.), Contencién y mitigacién de la COVID-19 en Asia del Pacifico, Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (UNAM), México, 2022, pp. 243-270.

* Alfredo Alvarez Pérez, “Japon, 2020”. Op. Cit.

S Por 79.43 billones de yenes, echando mano de instrumentos de deuda. Idem.
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mil yenes por persona, y a apoyos para pequenas y medianas empresas (PYMES), como
restaurantes y hoteles. También hubo subsidios para ciertas industrias, entre otras cosas
para reubicar manufacturas estratégicas, debido a la escasez provocada por la ruptura de
cadenas de suministro, principalmente en China. No obstante el esfuerzo de la sociedad
para atender la crisis sanitaria, luego de siete semanas de encierro bajo el estado de emer-
gencia, la pandemia apenas comenzaba.

La segunda ola de contagios llegé unas semanas después de levantar el estado de
emergencia, esta vez con una tasa de contagios mds alta, aunque con menor letalidad®.
En congruencia con la experiencia anterior y con los esfuerzos realizados hasta enton-
ces, se esperaba la declaratoria de un segundo estado de emergencia similar al anterior; sin
embargo, ésta no llegd. A pesar del éxito de aquella medida para reducir los contagios, los
elevados costos econémicos condujeron al gobierno a buscar alternativas para atender la
crisis. Por ejemplo, se tomo la decision de incrementar la capacidad de los hospitales para
atender enfermos de gravedad, aun con la dificultad de no tener recursos humanos sufi-
cientes. Con base en el refuerzo del sistema hospitalario, el gobierno diseié un sistema de
niveles de alerta, con pardmetros definidos para contar con una base s6lida —basada en
evidencia— que justificara el costo de medidas como aquel estado de emergencia’. Estas
medidas, no obstante, agudizaron las criticas sobre la administraciéon de Shinzo Abe y afec-
taron negativamente su popularidad®.

El 28 de agosto de 2020, Shinzo Abe anuncid su renuncia al cargo de primer ministro
por motivos de salud. En septiembre se organizaron elecciones extraordinarias para elegir
una nueva presidencia para el PLD (Partido Liberal Demécrata). La victoria de Yoshihide
Suga fue natural en términos politicos. Por una parte, Suga fue el secretario de gabinete
durante toda la administracién de Abe y era el candidato que garantizaba la continuidad
de la politica de su antecesor, cuya faccién, ademds, conservaba su fuerza dentro del par-
tido. Por la otra, las elecciones generales de la cdmara de representantes estaban a unas
pocas semanas, y muchos en el PLD consideraron prudente evitar grandes cambios en ese
momento. La eleccién de representantes de 2021 no alter6 la composicion de las fuer-
zas politicas, a pesar de la alta desaprobacion con que contaba el gabinete ministerial de la

¢ Alfredo Alvarez Pérez, “La pandemia de la COVID-19 en Japén: entre la salud ptiblica y el desempefio
econémico”. Op. Cit.

7 La ocupacién de camas de hospital, el niimero de pacientes graves, la positividad (niimero de casos
positivos por pruebas PCR realizadas), el niimero de casos de contagio diarios, la tasa de aumento semanal, y
el porcentaje de casos no rastreables hasta su origen. Gabinete Ministerial, { Contramedidas para el contagio de
COVID-19. Gobierno de Japén, Japén, 2020. Consultado en: https://corona.go,jp/emergency/.

8 NHK Japan Broadcasting Corporation, “Apoyo al gabinete ministerial’, en NHK Senkyo, Japon, 14 de

junio de 2021. Consultado en: https://www.nhk.or.jp/senkyo/shijiritsu/archive/2021_06.html.
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coalicién PLD-Komeito. De esta manera, Suga asegurd su continuidad como primer minis-
tro, por lo menos hasta las siguientes elecciones regulares del partido en 2022.

El gobierno de Suga heredé los problemas (y los escandalos) de su antecesor, pero el
tema urgente seguia siendo la pandemia. Después de més de medio afio de crisis sanitaria,
se escuchaba en la opinién ptblica (en los medios) la idea de una “nueva normalidad”. En
cierto sentido, esta idea ayudo a justificar algunas decisiones y a dar prioridad a la recupe-
racién econdmica. Por ejemplo, aunque se mantenian las recomendaciones bésicas, ahora
laidea era incentivar la vida social, salir de casa, alentar el consumo incluso con programas
de subsidio como Go-To-Eat para comer en restaurantes y Go-To-Travel para salir de viaje.

Con el invierno de 2020 lleg6 la tercera ola de COVID. Hacia finales de ano, el ritmo de
contagios aumentaba rdpidamente, los pardmetros y los nuevos niveles de alerta estableci-
dos para declarar un estado de emergencia fueron sobrepasados uno a uno’. Asociaciones
de médicos solicitaban al gobierno en conferencias de prensa tomar medidas que limitaran
el contacto social, como el estado de emergencia, o por lo menos suspender los programas
Go-To. Aun asi, el gobierno de Suga, mds alld de repetir las recomendaciones bésicas, no
tomaba otras medidas por temor a afectar la recuperacién econdémica.

Pero la situacion alcanzo niveles criticos: las camas de hospital y las unidades de tera-
pia intensiva se saturaban en algunas regiones; en los medios de comunicacién comenzé a
plantearse el colapso del sistema de salud, la falta de personal médico, y se dieron a cono-
cer algunos casos de pacientes que fallecieron sin la posibilidad de recibir atencién médica.
Ante esta situacion, fue la presién de algunos gobiernos locales lo que llevé al gobierno
central a tomar finalmente otras decisiones. Cuatro gobernadores de prefecturas del
drea de Kanto —con Yuriko Koike, gobernadora de Tokio, a la cabeza— presentaron al
gobierno central su solicitud de declaratoria de estado de emergencia. Algunas asociacio-
nes de la sociedad civil también fueron vocales en este sentido, como las asociaciones de
médicos de Tokio y de otras localidades.

Ademis, el primer ministro Suga anuncio el estado de emergencia entre principios de
enero y mediados de marzo de 2021'°. No obstante, ese estado de emergencia fue mds
selectivo y menos enfatico, s6lo se aplico en algunas prefecturas y el cierre de restaurantes,
comercios y otros establecimientos fue parcial. Como resultado, la medida fue menos efec-
tiva para contener la transmision del virus, pero también fue menos dura con la economia.
Los siguientes estados de emergencia (el tercero y el cuarto), asi como otras medidas de

° Masaru Satou, “Expansién de la pandemia y popularidad que no regresa’, en Nikkei (Nihon Kei-

zai Shinbum), 3 de septiembre de 2021. Consultado en: https://vdata.nikkei.com/newsgraphics/
suga-administration-1-year/.
10 Gabinete Ministerial, Op. Cit.


https://vdata.nikkei.com/newsgraphics/suga-administration-1-year/
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contencion, siguieron estas mismas lineas, buscando un balance entre la salud publica y el
desempefio econdmico, o quizds, priorizando una sobre otra'’.

La administracién de Yoshihide Suga no gozé de mayor apoyo popular que su antece-
sora. Ademds de la mala percepcidén en torno a su manejo de la crisis sanitaria, el proceso
de aprobacion de las vacunas contra el COVID fue lento en comparacién con otros pai-
ses desarrollados. Mds aun, a los escandalos de corrupcién que heredé de la administra-
cidn anterior le sumé los propios; como el que él mismo protagonizé cuando salié a comer
a un restaurante con otras personas publicas contraviniendo algunas de las recomendacio-
nes que se hacian en ese momento'?. En el verano de 2021, bajo el tercer estado de emer-
gencia, se celebraron los Juegos Olimpicos en Tokio, con poca participacién de publico en
los eventos y sin la visita de turistas extranjeros. El resultado estuvo muy alejado de lo que
se esperaba, y las opiniones del publico en este sentido estuvieron muy divididas, con solo
una tercera parte de la poblacién aprobando esta decision®®. En septiembre de 2021 se rea-
lizaron las elecciones internas ordinarias del PLD, y Yoshihide Suga decidié dimitir y no
participar en las elecciones. Esa decisién, muy a su pesar, tuvo sus causas en su baja popula-
ridad y en malas estrategias politicas'*. El ganador de la eleccién fue Fumio Kishida, quien
tomo posesién como nuevo presidente del PLD, y luego como primer ministro de Japon.

Durante la administracién de Fumio Kishida la pandemia cobré mds victimas y se con-
tagiaron mds personas que durante las administraciones anteriores'. A pesar de esto, la
popularidad de la administracién Kishida no sufrié por la pandemia como sus anteceso-
ras'®. Varios motivos pueden explicar esta diferencia. Por una parte, perme¢ la idea de una
nueva normalidad con el virus SARS-CoV-2; para entonces la vacunacién ya habia comen-
zado y pronto se inocul6 a la mayor parte de la poblacién, por lo menos con una dosis; al
tiempo, muchas personas dejaron de usar cubrebocas en lugares abiertos, incluso perso-
nas en grupos de riesgo. En otras palabras, hubo un proceso de habituacién a las condicio-
nes establecidas y disminuy6 la percepcién del riesgo. Por otra parte, otros temas cobraron

1 Alfredo Alvarez Pérez, “La pandemia de la COVID-19 en Japén: entre la salud publica y el desempefio
econdmico”. Op. Cit.

12 Tokio Shimbun, “Primer ministro Suga, en restaurante y sin cubrebocas”, Tokio Shimbun, 18 de diciem-
bre de 2020. Consultado en: https://www.tokyo-np.cojp/article/7500S.

'3 NHK Japan Broadcasting Corporation, “Apoyo al gabinete ministerial”. Op. Cit.

* Con una mala estrategia, Suga entré en conflicto con el poderoso secretario del PLD, Toshihiro Nikai, y
perdié el apoyo de buena parte de los miembros del partido. Alfredo Romén Zavala, “Japén en el 2022. La pan-
demia, las olimpiadas y la sombra de Shinzo Abe”, en Anuario Asia Pacifico, El Colegio de México, México, 12
de mayo de 2022, p. 24. Consultado en: https://doi.org/10.24201/aap.2022.346.

'S Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar, Condiciones de contagio de COVID-19, Japén, 2023, Consul-
tado en: https://www.mhlw.go.jp/stf/ covid-19/kokunainohasseijoukyou.html.

6 NHK Japan Broadcasting Corporation, “Apoyo al Gabinete Ministerial”, en NHK Senkyo Web, Japén,
2023. Consultado en: https://www.nhk.or.jp/senkyo/shijiritsu/.
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protagonismo en la agenda publica de Japén. En el plano internacional la atencién la cap-
taron dos temas en particular: las crecientes tensiones entre Estados Unidos y China en
especial por el tema de Taiwdn, y la invasién rusa a Ucrania. Al interior de Japdn, la aten-
cidn se centrd en temas laborales, en el presupuesto de defensa, en la baja natalidad, en la
politica monetaria ante el debilitamiento del yen y el aumento de la inflacién, asi como en
la descarga de agua pesada en Fukushima. El 8 de mayo de 2023 se degrado la crisis sanita-
ria a nivel V, es decir, al mismo nivel que otras enfermedades infecciosas como la influenza.
Hacia el verano de 2023, los contagios y decesos por COVID aumentaron durante la
novena ola. Sin embargo, el tema —que ya venia perdiendo fuerza— dejé de ocupar los
espacios principales en los medios de comunicacién y en la conversacion publica. Con los
tiempos a su favor y a diferencia de sus antecesores, Fumio Kishida pudo concentrar sus
esfuerzos en otras cuestiones.

ITI. Fundamentos de las decisiones
y efectos en el entorno politico

Para Shinzo Abe y su legado, la celebracién de los juegos Olimpicos (JO) de Tokio 2020
representaba un importante simbolo en muchos sentidos. Su administracién seria la mas
larga de la historia moderna de Japén, y un evento que pretendia por lo menos simboli-
zar la recuperaciéon de Japoén —después de décadas de estancamiento econdmico y del
desastre nuclear de Fukushima— habria sido su broche de oro. Ademads de los simbolos,
se esperaba que la derrama econdmica impulsara la economia de Japdn, como lo pretendia
expresamente la politica econdmica de Abe (Abenomics). Cabe recordar que fue durante
su administracién que Tokio consiguio la sede para los Juegos de 2020, y que fue necesario
reformar los estatutos del PLD para que Abe ocupara la presidencia del partido por un ter-
cer periodo consecutivo después de 2018. Los intereses politicos y econémicos detrds de
los JO explican, por lo menos en parte, la politica sanitaria del gobierno central hasta mayo
de 2020, cuando se tom¢ la decisién de postergar su celebracién, y que dicha decisién haya
sido tomada después (tal vez a partir) del anuncio de algunas delegaciones de paises como
Canadai, sobre la cancelacién de su participacion en los JO por la crisis sanitaria mundial.
La toma de decisiones del sucesor de Shinzo Abe mostré un patrén similar y enfrenté el
mismo tipo de criticas. Yoshihide Suga y su gabinete trataron de evitar la decisiéon de decla-
rar un segundo estado de emergencia, a pesar de que todos los pardmetros establecidos
unos meses antes, para dicho fin, indicaban la necesidad de tomar aquella medida. No obs-
tante la evidencia del colapso del sistema de salud en algunos sitios, fueron necesarias tanto
las llamadas de atencién por parte de diversos sectores de la sociedad civil y de la oposicién
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politica, como la intervencién de gobiernos locales para tomar medidas concretas. Si bien
el gabinete de Suga queria evitar un golpe a la economia tan duro como el que dejé el pri-
mer estado de emergencia, los indicadores mas objetivos con los que contaba su adminis-
traciéon mostraban la necesidad de tomar una medida pronta y efectiva.

En un régimen parlamentario como el japonés, los niveles de popularidad o de acepta-
cidn de los representantes y de sus politicas son un factor de peso en los anlisis de balance
de poder politico. Esto explica en buena medida tanto la renuncia de Shinzo Abe (aun-
que la razén oficial haya sido su estado de salud), como la resignacién de Yoshihide Suga al
dejar libre paso a otros candidatos en las elecciones presidenciales del PLD. La manera de
tomar decisiones con respecto a la pandemia fue probablemente el factor que terminé con
su credibilidad, confianza y apoyo popular. Después de todo, su popularidad ya no se recu-
perd. Por otra parte, este patrén en la toma de decisiones revela una tendencia, por sutil
que sea, a sobrevalorar el criterio politico en detrimento de la evidencia empirica.

Si el andlisis se amplia un poco mds alld de lo referente a la pandemia, el mismo patrén
emerge en otros ambitos. Durante décadas ha sido tema de estudio y de discusién el pro-
blema demogréfico de Japén: en 2004-2005 la poblacién de Japén alcanzé su méximo,
alrededor de 128 millones de habitantes, y a partir de entonces comenzé su declive con
un movimiento acelerado. El camino de esa tendencia se conocia desde mucho antes de
que iniciara, el tema se habia estudiado y diagnosticado bastante. Las razones del declive y
envejecimiento poblacional pueden encontrarse en factores demogréficos y econémicos,
pero también en las politicas laborales, en el estancamiento de los salarios y en una politica
migratoria bastante cerrada, entre otros factores.

El diagnéstico y los datos estan disponibles para cualquiera, sin embargo, los tomadores
de decisiones han preferido atender otras razones. Por ejemplo, es comun escuchar poli-
ticos argumentando sobre una correlacién entre la baja tasa de natalidad y el grado aca-
démico que alcanzan las mujeres en el pais, en lugar de ocuparse en ofrecer condiciones
laborales para que una pareja —una mujer— no tenga que quedar atrapada en la decisién
de tener hijos o tener un empleo regular. También es comtn escuchar de vez en cuando la
necesidad de reformar el sistema migratorio y de aceptar una mayor cantidad de inmigran-
tes, pero casi siempre las medidas necesarias, los cambios necesarios, se quedan en el tin-
tero y las decisiones se toman a partir de ideologias, estereotipos o ideas preconcebidas. Es
decir, por lo menos en cierta medida, resulta posible argumentar que existe una tendencia
en el gobierno de Japdn hacia la toma de decisiones basada en intereses politicos o en ideo-
logias, o tal vez en la intuicién y en el sentido comun de los gobernantes, aun cuando exista
evidencia empirica que contravenga los fundamentos de dichas decisiones. Para cualquier
gobierno y bajo cualquier circunstancia —mads aun en tiempos de crisis— una tendencia
como ésta puede resultar en politicas erraticas, por cuanto menos.
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La pandemia afect6 de diversas maneras a la poblacién. Desde el comienzo muchos
actores de la sociedad civil llamaron la atencién de la opinién publica hacia problemas
sociales exacerbados por la pandemia. Con el tiempo fue posible obtener datos que sopor-
taban dichas preocupaciones: casos de suicidio entre mujeres jévenes, nifios en condicién
de pobreza, personas en condicién de aislamiento social (hikikomori), entre otros. Las dis-
tintas administraciones que atendieron la pandemia hicieron uso de grandes cantidades de
recursos publicos —obtenidos de deuda— para atender las distintas crisis. Si bien buena
parte de estos recursos contribuyeron para proteger empleos, asegurar cadenas de sumi-
nistro de insumos estratégicos y para apoyar la economia de muchas familias, no es claro
que hayan logrado atender los problemas mds acuciantes que aquejaban a ciertos sectores
de la sociedad. En este sentido, la efectividad de la asignacién de recursos es cuestionable.
Un ejemplo es la entrega de cien mil yenes a cada ciudadano o residente, sin importar esta-
tus o condicidn social. En principio, una medida bastante progresiva, que ademads reduce la
burocracia necesaria. Sin embargo, era evidente que buena parte de la poblacién no reque-
ria este apoyo y que esos recursos pudieron asignarse de otra manera. Precisamente debido
a la gravedad de los problemas sociales que se enfrentan durante y después de una crisis
sanitaria como esta —y debido a la dificultad de asignar recursos eficientemente— es la
necesidad de fundamentar las decisiones de politica publica en evidencia empirica.

Los errores que cometieron las administraciones de Shinzo Abe y de Yoshihide Suga
en el manejo de la pandemia tuvieron costos politicos. La baja aprobacion que recibieron
fue finalmente un factor del que no pudieron recuperarse. Sin embargo, no hubo gran-
des cambios ni una disrupcién en el PLD, ni en la estructura politica del pais. La correla-
cién de fuerzas politicas se mantuvo estable en términos generales. El partido dominante
conservo el poder en las cdmaras de representantes y de consejeros en las elecciones que
hubo durante este periodo, y en coalicién con el partido Komeito, mantuvo una amplia
mayoria en ambas cdmaras.

Los cambios de administracion, de Abe a Suga y de Suga a Kishida, asi como los even-
tuales movimientos dentro de sus respectivos gabinetes ministeriales, tuvieron un efecto
de vélvula de escape, capaz de disipar las presiones politicas. Algunos gobiernos locales
(algunos de oposicién) y algunas organizaciones de la sociedad civil fueron capaces de
funcionar como contrapeso y hacer rectificar al gobierno central en algunos momentos.
Los gobernantes llegaron a pedir disculpas cuando ellos —o parte de sus oficiales— incu-
rrian en conductas poco éticas de manera flagrante (como el caso de oficiales desacatando
las recomendaciones de no salir en grandes grupos a restaurantes). También contribuye-
ron tanto la disminucién de la percepcion del riesgo (de la mano de la caida de la tasa
de mortalidad) como la adaptacién de la poblacién y la necesidad de reestablecer la vida
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cotidiana en la medida de lo posible'’. Asimismo, la constante comparacién con los indi-
cadores de otros paises de alguna u otra manera convenci6 a buena parte de la poblacién
de que su gobierno hacia lo que podia ante una crisis “importada”; y muchas cuestiones
que propiciaron controversia politica, como el uso de cubrebocas, en Japon no fueron
tema de discusion.

En resumen, esta serie de factores puede explicar por qué las estructuras politicas no
se vieron afectadas a consecuencia de la pandemia y de sus efectos, a pesar de la baja apro-
bacién que la ciudadania expresé durante la mayor parte del tiempo. Por otra parte, al
abrir el campo de andlisis a otros temas de la agenda politica de Japon, se pueden obser-
var situaciones similares en contextos diferentes. El asesinato de Shinzo Abe en julio de
2022 abri6 uno de los temas mds controvertidos para el PLD y para el sistema politico japo-
nés: los nexos de grupos politicos (especialmente el PLD, pero no nada més) con asociacio-
nes religiosas, rayando en la ilegalidad. En suma, desde el manejo de la pandemia hasta los
escandalos politicos dentro del PLD pudieron haber propiciado cambios més profundos,
pero no hay senales serias de alguno. En cierto sentido, estas tendencias reflejan también el
éxito politico que ha tenido el PLD desde que Shinzo Abe fue nombrado primer ministro
en 2012, asi como el fracaso de la oposicion para capitalizar los errores y los escandalos de
corrupcion del partido en el poder'®.

Hasta julio de 2023 el exceso de muerte en Japdn fue de 1,156 por cada mill6n de habi-
tantes'®. Cuando se trata de vidas humanas, hacer comparaciones de niimeros puede pare-
cer un ejercicio frio. Ademds, es necesario considerar otros multiples factores para contar
con comparaciones mds justas. Sin embargo, las herramientas estadisticas de las que dis-
pone el gobierno de Japén a través de organismos especializados son bastante certeras y
por lo tanto utiles, tanto para quienes gobiernan, como para quienes estudian y observan
alos gobiernos, y es importante utilizar adecuadamente estas herramientas para tener una
vision de la realidad lo més objetiva posible.

En cierta forma, el exceso de mortandad representa la medida de la capacidad del
Estado para atender una crisis sanitaria®’; y de la misma manera, los cambios de gobierno

'7 Latasa de mortalidad en Japdn se mantuvo relativamente baja durante toda la pandemia y con una tenden-
cia a la baja. National Institute of Population and Social Security Research (NIPSSR), Data on COVID-19, Japén,
19 de septiembre de 2022. Consultado en: https://www.ipss.go.jp/projects/j/choju/covid19/index-en.asp.

8 En particular destaca el mal papel del Partido Demécrata Constitucional de Japdn, que se refundé en
2020. Es el partido de oposicién mas grande en la actualidad.

¥ Our World in Data, Excess Mortality: Cumulative Deaths from all causes compared to porjections based
on previous years, per million people, Reino Unido, 2023. Consultado en: https://ourworldindata.org/grapher/
cumulative-excess-deaths-per-million-covid?time=latest.

2 No es el tnico, se pueden utilizar muchos otros datos y series de datos para medir el desempefio de las
decisiones de politica publica.
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y de las estructuras politicas que derivan de las criticas y de las presiones por parte de la
sociedad civil y de grupos politicos de oposicion, denotan el grado de tolerancia que la
sociedad tiene con la incapacidad de sus gobernantes (y denotan también la capacidad que
tiene la sociedad para detectar dichas incapacidades). En tiltima instancia es deber tanto de
la sociedad en general como del Estado en particular aprender de los errores y profundizar
en el conocimiento de fenémenos como la pandemia de COVID-19. Asi, tanto el Estado
como el gobierno tendrdn mayores capacidades para enfrentar la siguiente pandemia, y la
sociedad para reclamar mejores resultados a sus gobernantes.

IV.Reflexiones finales

La pandemia de COVID-19 propicié muchos cambios en la dindmica de la vida de muchas
personas e instituciones, y la agenda politica de Japon no fue la excepcién. Sin embargo,
tanto las estructuras politicas como los balances de poder, en términos generales, no se vie-
ron severamente afectados por la pandemia ni por las numerosas criticas que acumularon
los gobernantes y sus decisiones. Algunas de estas decisiones fueron tomadas con base en
los intereses politicos y econdmicos de las administraciones en turno, dejando la evidencia
empirica en segundo plano. Ante esta situacion, algunos contrapesos politicos funcionaron
para rectificar algunas de las decisiones de politica publica que causaron rechazo en la opi-
nién puablica.

De esta manera, la estabilidad politica se mantuvo y en los momentos de mayor estrés
politico bastaron cambios en las dirigencias para disipar las presiones. No obstante, resalta
el hecho de que la oposicion no logré aprovechar el ambiente politico adverso al partido en
el poder, y se mantuvieron rezagados en las preferencias del publico. Esto denota la fuerza
del Partido Liberal Democrata, que se reestablecié en el poder desde 2012, y del poder eje-
cutivo, cada vez més concentrado. Debido a estas tendencias, es importante mantener las
estructuras politicas que garantizan la existencia de contrapesos, asi como las capacidades
de la sociedad civil para detectar y senalar las decisiones de politica publica que no vayan
en sintonia con sus intereses.
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JAPON: ABORDANDO LOS DESAFIOS
DEMOGRAFICOS EN LA
ERA POSPANDEMIA

LESLIE TERESA CARDENAS MORGADO

1. Introduccion

a pandemia de COVID-19 ha sido un fenémeno global sin precedentes que ha sacu-

dido al mundo entero, alterando drasticamente la dindmica de la sociedad, la econo-
mia y la politica en todas partes. Mientras que los impactos inmediatos de la pandemia han
sido evidentes y abrumadores, su influencia se extiende mucho mds alld de los confines de
la salud publica y la economia. En este contexto, surge un tema de creciente importancia y
relevancia: las politicas publicas de Japdn en tiempos de pandemia y su enfoque en abordar
dos desafios demograficos criticos, el envejecimiento de la poblacién y la caida de la tasa
de fertilidad.

Japon, una nacién conocida por su capacidad de adaptacion y resiliencia en tiempos
de crisis, se ha encontrado en el epicentro de una nueva alteracién global. Esta trans-
formacion se refleja en las dos tendencias demograficas criticas, ya mencionadas, que
marcardn el futuro inmediato del pais: el envejecimiento acelerado de la poblacién y la
persistente disminucion de la tasa de fertilidad. Estos desafios demogréficos, que afectan
de manera multidimensional, no solo tienen implicaciones profundas para la sociedad
japonesa, sino que también ejercen un impacto significativo en su posicién en el con-
texto internacional.

El envejecimiento poblacional, en primer lugar, plantea una serie de desafios econé-
micos y sociales que deben abordarse de manera efectiva. El ritmo sin precedentes de
envejecimiento podria actuar como un freno potencial para el crecimiento de la produc-
cion, ya que se espera una disminucion en la contribucion de la fuerza laboral activa. Este
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fenémeno también podria ejercer un efecto adverso sobre la acumulacién de capital y la
inversion en el pais.

Paralelamente, y aunque la baja tasa de natalidad en Japo6n es una tendencia muy ante-
rior al estallido de la pandemia, es probable que la propagacién del COVID-19 sea una
de las causas de la disminucién de embarazos, puesto que el panorama de incertidumbre
socioecondmico era grave'. Por ende, el declive demografico durante y después de la cri-
sis ha demostrado la poca efectividad de las politicas publicas implementadas para afron-
tar dichas problemiticas.

Japon, inmerso en la era pos-COVID-19 y con problemas demogréficos, se encuentra
en una carrera contrarreloj. En este contexto, elementos inherentes al sistema de bienes-
tar publico japonés, como los niveles superiores de educacién y las mejoras en las condi-
ciones de salud, podrian contribuir a difuminar la linea entre la edad y la productividad.
Dichos factores demostraran la capacidad de Japon para mantener niveles significativos
de eficiencia y rendimiento econémico a pesar de su poblacidn envejecida y la baja tasa
de fertilidad.

En pocas palabras, la pandemia de COVID-19 ha actuado como un catalizador, acele-
rando la necesidad de abordar cuestiones demogréficas a largo plazo en un mundo cada vez
mads interconectado. Japon, con su enfoque Unico y su experiencia en el manejo de estas
cuestiones, se encuentra en una posicion clave para ofrecer perspectivas innovadoras que
pueden ser relevantes para la comunidad internacional en la era pos-COVID-19; desde el
andlisis de sus politicas publicas, hasta la proyeccion de su papel en la politica global, por lo
que este articulo busca arrojar luz sobre la interseccién de la pandemia, el envejecimiento y
la fertilidad en Japon, y su significado en dicha coyuntura.

I1. El envejecimiento poblacional y su impacto
economico en el contexto de la pandemia
y la pospandemia de COVID-19 en Japon

La economia japonesa, pese a ser la tercera més potente del mundo, enfrenta problemas
estructurales graves. El pais ha liderado durante anos el ranking de esperanza de vida al
nacer, con una poblacién que vive en promedio hasta los 84,45 afios, mientras que la tasa
de natalidad se encuentra en un 6,6%, lo que resulta en una disminucién gradual de la
fuerza laboral a medida que la poblacién activa se jubila progresivamente. Esta realidad ha

! Cfr. Alberto Casanova, “Tokio, se acelera la disminucién de nacimientos en los primeros 6 meses de

20227, en PIME Asia News, 3 de septiembre de 2022. Consultado en https://www.asianews.it/noticias-es/
Tokio,-se-acelera-la-disminucion-de-nacimientos-en-los-primeros-6-meses-de-2022-56575.html.


https://www.asianews.it/noticias-es/Tokio,-se-acelera-la-disminución-de-nacimientos-en-los-primeros-6-meses-de-2022-56575.html
https://www.asianews.it/noticias-es/Tokio,-se-acelera-la-disminución-de-nacimientos-en-los-primeros-6-meses-de-2022-56575.html
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generado una constante escasez de mano de obra en varios sectores econémicos, lo que
impacta negativamente en la productividad y en la capacidad de las empresas, teniendo un
efecto adverso en la actividad comercial.

Las politicas neoliberales japonesas —y en especial sus distintos ensayos de paque-
tes de estimulos para reactivar la economia— no han resuelto los problemas existentes en
décadas® y durante la pandemia no fue la excepcidén. A pesar de los conjuntos de incentivos
para revitalizar la economia al inicio de la epidemia’, estos esfuerzos no han logrado abor-
dar de manera efectiva ni el aumento de los ingresos de los trabajadores —en especial los
jovenes y el sector femenino— ni tampoco han atacado las razones demogréficas que tie-
nen a Japén pendiendo de un hilo.

Grafica 1. Tasa de natalidad en Japon
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Por consiguiente, la transicion demografica en Japon, durante y después de la cri-
sis sanitaria, acelera de alguna manera la disminucién de la fuerza laboral y la escasez de
habilidades. El envejecimiento y la escasa tasa de natalidad suponen desafios econdmicos
pluridimensionales apuntando asi, segtin el estudio de expertos independiente Recruit

> Cfr. Victor Lopez Villafasie y Carlos Uscanga, Japdn después de ser el niimero uno: del alto crecimiento al
rdpido envejecimiento, Siglo XXI Editores, México, 2015.

> "El primer ministro japonés Yoshihide Suga anunciard la préxima semana un plan de nuevos estimu-
los para ayudar a una economia afectada por la recesion a amortiguar la crisis del coronavirus... Sin embargo,
la recuperacién ha sido irregular y frdgil, ya que la continua debilidad del consumo y los gastos de capital com-
pensaron el repunte de las exportaciones y la produccién, lo que mantiene la presién sobre los dirigentes econémi-
cos para aumentar el apoyo fiscal y monetario”. Reuters Staff, “Jap6n prepara un nuevo paquete de estimulos
contra la pandemia’, en Reuters, 28 de octubre de 2020. Consultado en: https://www.reuters.com/article/
japon-economia-estimulos-idESKBN27D161.


https://www.reuters.com/article/japon-economia-estimulos-idESKBN27D161
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Works Institute, a una escasez de més de 11 millones de trabajadores para el ano 2040,
puesto que se prevé una disminucién constante de la poblacién en edad de trabajar a par-
tir del afio 2027 *.

Grafica 2. Esperanza de vida en Japon (anos)
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Es importante tener en cuenta que la cifra anterior quizd no contempla el posible
impacto negativo que la crisis sanitaria y sus consecuencias puedan tener en el mercado
laboral japonés. Por ende, se debe sefalar la existencia de la contraccién de fuerza labo-
ral, nacida del desempleo, durante la pandemia de COVID-19. En 2019, la tasa de desem-
pleo de Japén se situd en el rango del 2%, el nivel mds bajo en casi 26 anos y un 3,5% en
2020, segun aproximaciones de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econoé-
mico (OCDE), haciendo que un alto porcentaje de la sociedad que esté en edad de trabajar
no pueda contribuir al sistema.

Ademis, tal disminucién de la fuerza de trabajo también ha generado una escasez de
habilidades especializadas en diversos sectores, situaciéon que posiblemente se agudiz6
durante la pandemia y los consecuentes periodos de aislamiento. La jubilacién de trabaja-
dores con amplia experiencia, la limitada incorporacion de jévenes al mercado laboral y las
pérdidas de vidas han dejado a muchas industrias enfrentando dificultades para localizar
profesionales con la experiencia y habilidades requeridas, lo que, en consecuencia, ha mer-
mado la capacidad de innovacioén y el progreso econémico.

* Low De Wei y Marika Katanuma, “Japan to face 11 million worker shortfall by 2040, study finds” en
The Japan Times, 2023. Consultado en: https://www.japantimes.co.jp/news/2023/03/30/business/economy
business/japan-worker-shortfall-study/.


https://www.japantimes.co.jp/news/2023/03/30/business/economy business/japan-worker-shortfall-study/
https://www.japantimes.co.jp/news/2023/03/30/business/economy business/japan-worker-shortfall-study/
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Grafica 3. Poblacion activa en Japon y su dependencia a la vejez®
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Notas: La poblacién en edad de trabajar esta en los rangos de edad de 15-64 afios. El radio de la
dependencia de la vejez son aquellos de més de 64 afios de edad que atn pertenecen a la poblacién
activa de Japon.

Presion sobre los sistemas de seguridad social

Resulta plausible suponer que a causa del envejecimiento de la poblacién y la pandemia
de COVID-19, se ha ejercido una presion sustancial tanto durante como después de la cri-
sis en los sistemas de seguridad social de Japdn. Estos sistemas, que abarcan desde la aten-
cién médica y las pensiones hasta el seguro de atencion a largo plazo, la compensacién por
accidentes laborales y el seguro de desempleo®, se han enfrentado a desafios notables. Esto
ha llevado a una reestructuracién del panorama econémico, con una transicion hacia un
sector de servicios mds intensivo en mano de obra, pero poco a poco menos productivo
debido a la dependencia a la vejez, al tiempo que ha continuado agravando el persistente
problema fiscal japonés’.

5 El grupo de més de 64 afios de edad ha ido aumentando gradualmente mientras que el cohorte de 15-64
anos ha disminuido. Por lo tanto, la proporcién del grupo en edad de trabajar poco a poco se convertird en
negativo, mientras que, en perspectiva, los mayores tendrdn que liderar la mano de obra en el pais.

¢ Asociacién Internacional de la Seguridad Social (AISS), “Japén” en AISS, Ginebra, 2010, p. 1. Consul-
tado en: https://wwl.issa.int/sites/default/files/documents/publications/3Japan_es-29442.pdf.

7 El origen del problema fiscal japonés es el aumento del gasto piblico: en 1991 suponia el 31% del PIB, en 2013
(tiltimo dato disponible), el 40%; el gasto social se ha incrementado del 11% al 23% del PIB en ese mismo intervalo.


https://ww1.issa.int/sites/default/files/documents/publications/3Japan_es-29442.pdf.
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Al mismo tiempo, se ha de mencionar que la catstrofe sanitaria ha revelado la nece-
sidad de reformas y ajustes que logren garantizar la sostenibilidad y eficacia de los siste-
mas de seguridad social a medida que Japdn lidia con el envejecimiento de su poblacién y
las secuelas econdmicas que dejo la pandemia. Puesto que, a medida que un nimero cre-
ciente de personas mayores se jubila, la base de contribuyentes se reduce debido a la dis-
minucién de la poblacién en edad de trabajar. La presencia del COVID-19 ha agravado
este desafio, al causar perturbaciones econémicas, pérdida de empleos y disminucién de
la recaudacién de impuestos.

En suma, con una mayor cantidad de personas mayores jubildndose y una base de con-
tribuyentes comprimida, este sistema enfrenta desafios financieros significativos. Por ende,
garantizar una financiacién adecuada para las pensiones y la atencién médica de una pobla-
cién envejecida y afectada por los estragos de la crisis sanitaria se vuelve un punto crucial
en la era pospandemia, esencial para mantener la sostenibilidad y el bienestar de las perso-
nas mayores en Japon.

Figura 1. Politicas publicas durante la pandemia

Fuente: Elaboracién propia.

Alrededor del 80% del gasto social se destina a salud, pensiones y al programa de proteccion a largo
plazo, por lo que, la proyeccién de que el gasto social destinado a la tercera edad va a crecer un 7%
del PIB entre 2020 y 2060 parece bastante optimista®.

8 Esteban Ribas, Los principales riesgos del sistema piiblico de proteccién de Japén y Corea del Sur. Un andlisis
de las deficiencias estructurales, Universidad Pontificia Comillas, Madrid, 2018, p. 12.
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I11. Politicas publicas de Japon
en tiempos de pandemia y en la era pos-COVID-19

Teniendo en cuenta el contexto actual, resulta imperativo analizar las politicas publicas
implementadas por Japén tanto durante la pandemia de COVID-19 como en el periodo
posterior a esta, las cuales han desempenado un papel fundamental en la respuesta a los
desafios vinculados al envejecimiento demografico y la disminucion de los nacimientos, asi
como en la comprensién de sus implicaciones sociales.

Durante la pandemia, Jap6én implementd una serie de politicas publicas enfocadas en
proteger a los grupos mds vulnerables de su sociedad®. En un esfuerzo por salvaguardar
a las personas mayores, se establecieron medidas de distanciamiento social y cuarente-
nas selectivas, reconociendo la mayor susceptibilidad de este grupo al virus'’. Ademds, se
impulsé el teletrabajo y se alent6 a las empresas a proporcionar alternativas laborales flexi-
bles', lo que no s6lo contribuy6 a contener la propagacion del virus, sino que también es
posible considerar que alivi6 las tensiones que las familias experimentaron al lidiar con la
educacion en linea de sus hijos.

A su vez, para evitar el colapso de las empresas y mantener la estabilidad econémica,
se proporcionaron subsidios y préstamos a las empresas afectadas por la pandemia, lo
que contribuyd a preservar el empleo en un momento de incertidumbre econdmica. Asi-
mismo, se realizé una inversion significativa en el sistema de salud, incluyendo la con-
tratacién de mds trabajadores de la salud y la expansién de las capacidades de prueba
y tratamiento, con el fin de garantizar una atencién adecuada a los pacientes y conte-
ner la propagacién del virus'2. Estas medidas combinadas reflejaron el compromiso de

° El Ministerio de la Soledad también se preocupé por los estragos que la pandemia dejaria en la sociedad
japonesa: “La necesidad de confinarse produjo nuevas condiciones laborales, familiares y sociales que inten-
sificaron el desarrollo de patologias psiquidtricas como la depresion o la ansiedad, y su consecuente falleci-
miento. Frente a esta realidad, el gobierno nipén cre6 una nueva cartera para reducir las muertes, producidas
en un preocupante contexto de envejecimiento demogréfico”. Observatorio Parlamentario, El Ministerio de la
Soledad que ayudaria a disminuir los suicidios en Japon a causa de la pandemia, Biblioteca del Congreso Nacio-
nal de Chile, 11 de marzo de 2021. Consultado en: https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/
ministerio-soledad-japon-suicidios-pandemia.

1 Cfr. Fernanda Patl, “Coronavirus: como Japén ha logrado controlar el covid-19 sin recurrir al aisla-
miento general obligatorio”, en BBC News Mundo, 25 de marzo de 2020. Consultado en: https://www.bbc.
com/mundo/noticias-internacional-5203805S.

"' Cfr. Reuters Staff, “Para promover el teletrabajo, Japon revisa la antigua costumbre de sellar
documentos”, en Reuters, 27 de abril de 2020. Consultado en: https://www.reuters.com/article/
salud-coronavirus-japon-idESKCN2292FZ.

2 Cfr. Takenaka Harukata, “El primer ministro de Japon ante la pandemia: un poder muy limitado”,
Nippon.com, 31 de marzo de 2021. Consultado en: https://www.nippon.com/es/in-depth/d00695/.


https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/ministerio-soledad-japon-suicidios-pandemia
https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/ministerio-soledad-japon-suicidios-pandemia
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52038055
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52038055
https://www.reuters.com/article/salud-coronavirus-japon-idESKCN2292FZ
https://www.reuters.com/article/salud-coronavirus-japon-idESKCN2292FZ
https://www.nippon.com/es/in-depth/d00695/
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Japén con la proteccién de sus ciudadanos y la estabilidad de su economia en medio de
la pandemia.

Por otro lado, en lo que respecta al sistema de bienestar en Japdn, este ha mostrado un
desempefio modesto con una institucionalidad limitada, dependiendo en gran medida de
la contribucién de la familia, la comunidad y las empresas. Esto implicé una mayor respon-
sabilidad de las familias, con un énfasis en las mujeres, en el cuidado de nifos y personas
mayores. Las empresas ofrecieron empleos estables y beneficios empresariales, mientras
que la sociedad civil desempend un papel complementario en cuestiones de seguridad y
bienestar social en ausencia de un estado de bienestar robusto'. No obstante, han surgido
cambios notables en este contexto, particularmente en lo que respecta al rol de las mujeres
en el mercado laboral.

Por ende, y aunque la proporcién de mujeres trabajadoras en Japon ha experimen-
tado un aumento, ain no ha sido lo bastante amplio para lograr una plena integracién
de este sector en el mercado laboral. La pandemia de COVID-19 ha arrojado luz sobre
desafios adicionales, como condiciones laborales y salariales menos favorables para
las mujeres en comparacion con los hombres. Por lo tanto, es esencial que el gobierno
japonés priorice la revision y aplicacién de politicas publicas inclusivas y de equidad de
género. Estas medidas son fundamentales para garantizar la sostenibilidad y adaptacion
del estado de bienestar en un contexto de cambio demografico y desafios econémicos
agravados por la crisis sanitaria.

En términos generales, es indiscutible que las mujeres japonesas poseen la capacidad
no solo de impulsar la economia del pais, sino también de revertir la actual regresion en la
estructura poblacional, convirtiéndose en un activo valioso para el futuro demografico y
econémico de Japon.

Las principales carreras abiertas a las mujeres japonesas son extensiones de papeles
familiares tradicionales, como la educacién de los nifios, la enfermeria y otras funciones
auxiliares en la atencién de la salud. Los empleadores japoneses deben reconocer que el
lugar de trabajo no es una extension de los estereotipos del hogar, sino un dmbito en el cual
el individuo puede concretar su potencial y contribuir a la sociedad. Pero ese reconoci-
miento estd mayormente ausente'*.

B Victor Lépez Villafafie y Carlos Uscanga, Op. Cit. p. 226.

* Kazuo Yamaguchi, “La desigualdad de género en Japén’, en Finanzas & Desarrollo, vol. 56, nim. 1,
2019, p. 29 Consultado en: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2019/03/pdf/gender-equali-
ty-in-japan-yamaguchi.pdf.
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Grafica 4. Poblacion activa, mujeres
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Grafica 5. Esperanza de vida en Japon (mujeres-hombres)
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Aplicacion de la innovacion y la tecnologia
en fapon en la era pospandemia

Si bien es innegable que las politicas de innovacién tecnocientifica y tecnolégica no garan-
tizan automdticamente un aumento en la productividad y el crecimiento, es importante

'S Cfr, Victor Lépez Villafasie y Carlos Uscanga, Op. Cit,, p. 32.
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reconocer que la inversién en este dmbito puede ejercer un efecto propulsor, tanto en tér-
minos econdmicos como sociales, especialmente en momentos de vulnerabilidad, como
los experimentados durante la pandemia y que atin persisten en la época pospandémica.
Por ende, la automatizacion, la inteligencia artificial y la robética podrian desempefiar un
papel fundamental en la estrategia del pais para hacer frente al envejecimiento de la pobla-
cién en la coyuntura actual.

Figura 2. 1A, Robotizacion y automatizacion
de la nueva era demografica en Japon

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Aastha Malhotra, “;C6émo el ‘Futuro del Trabajo’
estd ayudando a resolver los problemas de la fuerza laboral de Jap6n?”, Jungleworks, 23 de marzo
de 2023. Consultado de: https://jungleworks.com/es/c%C3%B3mo-el-futuro-del-trabajo-
est%C3%Al-ayudando-a-resolver-los-problemas-de-la-fuerza-laboral-de-Jap%C3%B3n/.

Reformando el mercado laboral
y enfrentando desafios de migracion
en el fapon pospandemia

Con el fin de promover una vida laboral mds larga y con mayores beneficios, Japén ha
implementado diversas reformas en su mercado laboral, como respuesta al envejecimiento
de la poblacién y ala necesidad de abordar los desafios econdémicos y demogréficos asocia-
dos, incluso desde antes del comienzo de la pandemia.
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Dentro del conjunto de reformas, una de las de mayor relevancia se enfoca en modi-
ficar el sistema de jubilacién. Esta reforma es especialmente significativa debido a su
impacto en la edad de jubilacién obligatoria y en la estructura de salarios basados en
la antigiiedad. Su objetivo central es proporcionar incentivos que alienten a los traba-
jadores de mayor edad a prolongar su permanencia en el mercado laboral y retrasar su
proceso de jubilacion'é. Esta medida no s6lo aborda la disminucién de la fuerza laboral
causada por el envejecimiento poblacional, sino que también permite a los trabajadores
seguir siendo productivos y valiosos para la economia y la sociedad en general.

Resulta imperativo examinar lo interesante de esta reforma durante la pandemia y la
relevancia que lleg6 a adquirir, dado que permitié a las personas mayores posponer su jubi-
lacién en un momento en que la economia enfrentaba desafios significativos. Esto contri-
buyé a mantener la estabilidad econémica al retener empleados con experiencia, lo que
result6 beneficioso tanto para las empresas como para los trabajadores.

Figura 3. Recomendaciones estratégicas para abordar
la realidad demografica de Japon en la pospandemia

Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, si bien Japdn ha introducido politicas para facilitar la contratacidon de
trabajadores extranjeros en sectores con escasez de mano de obra —como la “Visa de

16 Cfr. Redaccién Que el ahorro te acompaiie, “Japon: El sistema de pensiones en el pais mas envejecido
del mundo” en Que el ahorro te acomparie, 28 de junio de 2022. Consultado en: https://www.queelahorrotea-
compane.es/japon-el-sistema-de-pensiones-en-el-pais-mas-envejecido-del-mundo/.
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Trabajador Especializado,” que permite a extranjeros laborar en sectores y ocupaciones
especificas—, existen perspectivas criticas sobre su viabilidad. Investigadores como Shoto
Furuya plantean interrogantes respecto a su efectividad y consecuencias a largo plazo'’. En
la época pospandemia, esta politica debe ser evaluada cuidadosamente, ya que en un futuro
el impacto de la llegada de trabajadores extranjeros en la sociedad japonesa y en el equili-
brio laboral es un tema de debate. Se necesita un seguimiento riguroso para garantizar una
integracion efectiva y la adaptacion de estos trabajadores en el pais.

IV. Colaboracion global
para superar los desafios demograficos
en la era pospandemia en Japon

En cuanto a la cooperacion internacional, esta desempefa un papel esencial en la bus-
queda de soluciones para los desafios demogréficos que enfrenta Japon, tanto en el periodo
durante la pandemia de COVID-19 como en el posterior. En este sentido, durante el ini-
cio y la continuacién de la epidemia, la colaboracion en investigacion médica y cientifica
resulté crucial para comprender y contener la propagacién del virus, lo que permitié a
Japon proteger a su poblacién en medio de una crisis sanitaria de alcance global.

En la era pospandémica, la cooperacion internacional cobra ain mds importancia en
el contexto de la demografia japonesa. El pais enfrenta un envejecimiento acelerado y una
disminucién de la poblacién en edad laboral, lo que afecta su economia y sostenibilidad
a largo plazo. En este sentido, la colaboracién con otros paises puede ofrecer perspecti-
vas valiosas sobre politicas efectivas para abordar estos desafios, por ejemplo con gobier-
nos de la Unién Europea como Francia o Italia respectivamente, puesto que son paises que
enfrentan situaciones similares a Japon.

De esta forma y reconociendo que este fendmeno no es exclusivo de su pais y que dis-
tintos paises también enfrentaran situaciones similares en el futuro, Japén podria inclinarse
por el intercambio de practicas y lecciones aprendidas en relacién con politicas de apoyo a
la maternidad, el equilibrio entre trabajo y vida familiar, y la promocién de la natalidad. Asi,
paises con experiencias exitosas en el fomento de la natalidad podrian compartir sus estra-
tegias y politicas efectivas con el gobierno japonés.

Ademis, la colaboracién en la capacitacion y educacion de la fuerza laboral podria
ser beneficiosa, especialmente en el contexto de la creciente necesidad de trabajadores

7 Una investigacion anterior del Instituto de Gestion del Valor dijo que Jap6n necesita 6,74 millones de

trabajadores extranjeros para 2040, o casi cuatro veces el nimero que tenia en 2020, para lograr un crecimiento
anual promedio de alrededor del 1,24%. Low De Wei y Marika Katanuma, Op. Cit.
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extranjeros. Japén podria aprender de otros paises que han gestionado de manera eficaz la
integracion de trabajadores extranjeros y la diversificacién de la fuerza laboral.

A través de este enfoque, la nacioén nipona se encuentra en un camino firme hacia la
construccion de colaboraciones en esta esfera, que no solamente constituye un desafio de
gran envergadura, sino que también es un asunto que vincula a todas las naciones y gobier-
nos por igual en una coyuntura de dificil panorama. Este movimiento hacia la coopera-
cién internacional refleja un compromiso hacia la solidaridad global, donde las naciones
comparten conocimiento y aprendizaje mutuo para abordar conjuntamente los retos que
el envejecimiento de la poblacién plantea a nivel mundial.

De este modo, Japén asume no sélo su propia responsabilidad, sino también una posi-
cién de liderazgo en la busqueda de soluciones colaborativas para enfrentar el desafio
demografico actual y garantizar el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

V. Equidad, movilidad social
y perspectivas pospandemia

La transformacién demografica que estd experimentando Japén —caracterizada, como
ya se menciond anteriormente, por un marcado proceso de envejecimiento poblacio-
nal y una tasa baja de natalidad— no sélo plantea desafios econémicos y laborales, sino
que también genera un profundo impacto en la equidad y la movilidad social en el pais.
A medida que la poblaciéon envejece y la proporcion de personas mayores aumenta en
relacion con la poblacién activa, emergen preocupaciones acerca de como mantener un
entorno equitativo y proporcionar oportunidades de movilidad social en una sociedad
en constante cambio.

El envejecimiento demografico estd ejerciendo presion sobre los sistemas de seguri-
dad social y los recursos disponibles para atender a las personas mayores. Por ende, esto
puede generar desigualdades en el acceso a servicios de atencién médica, vivienda ade-
cuada y apoyo financiero, ya que los recursos deben ser distribuidos entre una poblacién
cada vez mds envejecida, marcando una diferencia y preocupacion entre el sector pobla-
cional mds joven.

Cabe destacar que los efectos de dicha problemdtica —que en su mayoria resultan
adversos para la sociedad japonesa— han engendrado una marcada disparidad en el tejido
laboral japonés. Conforme la fuerza de trabajo experimenta un declive y las personas de
mayor edad optan por prolongar su permanencia en el émbito laboral, la competencia por
los puestos de trabajo se intensifica, pues la demanda supera ostensiblemente la oferta.
Esta situacion afecta particularmente a los jévenes, y en especial al segmento femenino que
aspira a ingresar en el competitivo escenario laboral.
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Figura 4. “Vivir por mas tiempo, pero vivir mejor” — Enfoque japonés

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Rosmino, Claudia, “Vivir més tiempo, pero vivir
mejor, es el objetivo de Japon’, en Euronews, 29 de octubre de 2019. Consultado en: https://
es.euronews.com/next/2019/10/29/vivir-mas-tiempo-pero-vivir-mejor-es-el-objetivo-de-japon;
Observatorio Parlamentario de Asia Pacifico, Las medidas adoptadas en Japén para el cuidado y
bienestar de los adultos mayores, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 13 de marzo del 2017,
Consultado en: https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/proteccion-tercera-edad-
japon.

De este modo, la creciente cantidad de individuos que contintian trabajando mds alla
de la edad de jubilacién ha generado un entorno mds complejo para garantizar empleo
en el contexto japonés. Simultineamente, la carestia de mano de obra y los esfuerzos por
incrementar la productividad han propiciado el surgimiento de empleos “irregulares” den-
tro de la poblacidn.

Esto quiere decir que a diferencia de los trabajadores “regulares”, que gozan de contra-
tos indefinidos y cierta proteccion contra el despido, los trabajadores “irregulares” se hallan
en situaciones contractuales a plazo con deberes laborales especificos '*. Asi, por ejemplo,

8 Kazuo Yamaguchi, Op. Cit, p. 26.
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en el afno 2016, aproximadamente el 68% de las mujeres y el 56% de los hombres en la
fuerza laboral activa se encontraban inmersos en empleos de esta indole.

Como resultado de esta modalidad laboral, ha surgido una brecha salarial significa-
tiva en comparacion con los trabajadores “regulares”, siendo de un 45% para los hombres
y un 31% para las mujeres. Esta disparidad, aunada a las probleméticas nacientes por el
COVID-19, ha repercutido en la reduccion de oportunidades para formar familias, ejer-
ciendo asi un efecto directo en la tasa de natalidad'. Sin embargo, es esencial subrayar
que si bien la discriminacién laboral de género en Japon representa uno de los principa-
les motores de la situacion demogrifica en el pais, el estallido de la pandemia también ha
desempenado un rol principal en la disminucién de los planes de fecundidad en la nacién.

En cuanto a la movilidad social, el envejecimiento de la poblacién podria tener efec-
tos profundos en la capacidad de las generaciones mds jovenes para progresar en la escala
social. Durante la pandemia, la brecha entre generaciones se hizo mds evidente, puesto
que, como ya se menciond, los trabajadores jévenes enfrentaron dificultades para acceder
al mercado laboral, debido a la disminucién de las oportunidades y la competencia de tra-
bajadores mayores que retrasaron su jubilacién. Esto podria socavar la movilidad social, ya
que los jévenes encuentran obstdculos para avanzar en sus carreras y lograr una estabilidad
econdmica.

De forma simultanea, la baja tasa de natalidad también plantea desafios en términos de
equidad intergeneracional, considerando que una poblacién envejecida depende cada vez
mads de un nimero reducido de jovenes para mantener los sistemas de seguridad social y de
atencién médica, lo cual podria resultar en una mayor carga financiera para las generacio-
nes mds jévenes y socavar su capacidad de acumular riqueza y lograr la movilidad social.
Tras la pandemia, Japdn enfrenta la tarea apremiante de abordar estos desafios demogré-
ficos de manera sostenible. Para ello, es fundamental disenar politicas que promuevan la
equidad y la movilidad social.

VI. Reflexiones finales

Es innegable la eficacia de las politicas japonesas en la gestion de la salud durante la pan-
demia, siendo ampliamente elogiadas a nivel global. No obstante, surge una pregunta rele-
vante: ;contribuyeron estas politicas sociales a mejorar la situaciéon demografica en el
contexto de la COVID-19 y su posterior periodo? La respuesta final que ofrece este arti-
culo es que a pesar de los avances, ain queda un largo camino por recorrer para abordar los
desafios del envejecimiento y la disminucién de la tasa de natalidad en Japon.

19" Esteban Ribas, Op. Cit,, p.12.
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En la era pospandemia, Japdn estd tomando medidas enérgicas para abordar los desa-
fios demogréficos y sociales que se han intensificado a raiz de la crisis sanitaria. El fomento
de la natalidad y la promocién de una mejor conciliacién entre el trabajo y la vida familiar
son esenciales para revertir la tendencia de la baja tasa de fertilidad. Ademads, se reconoce la
importancia de la salud mental, y se estdn asignando recursos para mejorar los servicios y
reducir el estigma asociado con las enfermedades mentales.

Figura 5. Politicas pospandemia

Fuente: Elaboracién propia

En respuesta al répido envejecimiento de la poblacidn, se estén mejorando los servicios
de atencioén a largo plazo y se estdn adoptando tecnologias innovadoras para permitir a las
personas mayores vivir de manera independiente y activa. Asimismo, la inversion en tecno-
logia y automatizacion es clave para mantener la productividad y la atencién a las personas
mayores en un contexto de escasez de mano de obra joven.

Por ultimo, el apoyo a la educacion se esta fortaleciendo con la provisién de recursos
tecnoldgicos y programas de capacitacion para maestros, abordando asi los desafios de la
educacidn en linea. Asi, se reflejan el compromiso de Japoén con la adaptacién y la bus-
queda de soluciones creativas para enfrentar los complejos problemas demogréficos y
sociales en la era pospandemia.
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Es importante resaltar que las politicas tienen un impacto sustancial en el ambito social.
La pandemia ha generado una mayor comprensién de la necesidad de ajustarse a la reali-
dad demogrifica de Japon y, simultineamente, de trabajar en su transformacién. A pesar de
que es innegable que las medidas y estrategias adoptadas por el gobierno japonés no han
logrado una mejora completa en la situaciéon demogréfica, ni han resuelto por completo los
problemas sociales que han surgido como consecuencia del contexto demogréfico en el
pais, la labor y los esfuerzos en este sentido contintan.

Ademis, hay que sumar que Japdn se encuentra en un proceso de transformacion social
y econémica. La pandemia ha acelerado la adopcién de tecnologia y ha impulsado la flexi-
bilidad en el trabajo, lo que podria tener efectos duraderos en la forma en que la sociedad
japonesa aborda el trabajo y la vida familiar.

Figura 6. Desafios futuros y perspectivas en la época pospandemia

Fuente: Elaboracién propia

En resumen, las politicas publicas de Japén durante y después de la pandemia estin
disefiadas para abordar los desafios demogréficos, en particular el envejecimiento y la caida
de la tasa de fertilidad, al tiempo que mitigan los efectos sociales adversos. Estas politi-
cas reflejan un esfuerzo continuo, asi como enfoques exhaustivos y flexibles por parte del
gobierno japonés para adaptarse a una realidad demografica en constante cambio y mante-
ner la prosperidad econdmica y la calidad de vida en el pais.
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ESTRATEGIAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE JAPON

Y COREA DEL SUR DURANTE

LA PANDEMIA POR SARS-COV-2
APLICADAS EN EL SUDESTE ASIATICO

MARIANA FLORES NERI

1. Introduccion

finales de 2019, comenzaba uno de los episodios mds importantes de la historia mun-

dial, tanto asi que seguimos luchando con sus consecuencias econdmicas, politicas,
sociales y sanitarias. En la capital de la provincia de Hubei, en Wuhan, China, se detect6 una
enfermedad infecciosa causada por el virus del SARS-CoV-2, denominada como COVID-
19. El primer caso de este nuevo coronavirus tuvo origen el 8 de diciembre de 2019, aler-
tando a la poblacién china.

Para finales de diciembre, los contagios en dicha zona iban en ascenso, causando pre-
ocupacion pero desconociendo adn el alcance que tendria el virus. Poco a poco la situa-
cién se comenz6 a internacionalizar y la propagacién ya no solo se dio en China, sino que
se estaba extendiendo por el mundo con rapidez. El 30 de enero de 2020, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) declaré la situacién como una Emergencia de Salud Publica de
Interés Nacional. Y fue hasta el 11 de marzo de 2020 que la OMS declar6 oficialmente al
COVID-19 como una epidemia.

Mientras que China estaba bajo la mirada de la comunidad internacional, evidente-
mente las especulaciones entre los Estados sobre qué habia pasado no tardaron en llegar.
Se habla mucho del origen, y hasta ahora el mds aceptado es que su transmision se dio
por la ingesta de un murciélago adquirido en el mercado de Huanan, lo cual también es
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importante, porque el consumo de este tipo de fauna no estaba regulado hasta que se sus-
cit6 la pandemia.

La estrategia de China para combatir la pandemia por SARS-CoV-2 fue diversa, pero
se centrd en la diplomacia de mascarillas y vacunas, donde la generacion de estas tltimas
constituy6 una poderosa oportunidad para promover la capacidad de sus laboratorios y
farmacéuticas; ademas buscé posicionarse como lider global al garantizar el acceso equita-
tivo a las vacunas en otros paises dentro y fuera del continente asiatico.

En respuesta a lo anterior, Japon y Corea del Sur implementaron estrategias de coopera-
cién internacional para con el Sudeste Asidtico que ayudaron a la contencién de la pande-
mia en la regién, las cuales fueron: ayuda financiera en los sectores médico y sanitario (de
la mano de créditos para los paises en vias de desarrollo) y planes de accién a mediano y
largo plazo, entre otras.

A lo largo del capitulo se analizardn estas estrategias para comprender cémo fue su
aplicacién y cudles fueron los resultados para la contencién y mitigacion de la pandemia
por SARS-CoV-2 en la regién del Sudeste Asidtico. El argumento principal de este capi-
tulo estudiard cual fue el efecto de estas estrategias, si lograron aportar a los paises de esta
region o no, y si tienen alguna relacién con la estrategia de China aplicada en esta regién y
el resto del mundo.

En ese sentido, el capitulo se divide en tres grandes apartados, comenzando por la
diplomacia de mascarillas y vacunas que desarrollé China a nivel internacional para com-
prender si estas acciones y otras estrategias influyeron en el accionar de paises de la regiéon
como Japén y Corea del Sur. Posteriormente, se explicarin por separado los casos de estu-
dio de Jap6n y Corea del Sur, tanto su actuacién a nivel nacional e internacional en rela-
cidn a las estrategias de cooperacién internacional para el desarrollo, asi como la respuesta
a éstas y sus beneficios.

I1. China frente a la pandemia por SARS-CoV-2
y su Cooperacion Internacional para el Desarrollo

China, con sus 1.400 millones de habitantes, estableci6 diversas estrategias para combatir
la pandemia, tanto a nivel nacional como internacional. La situacion de este pais durante
todo el proceso de la pandemia por COVID-19 ha sido complicada'; sin embargo, ha pro-
curado establecer estrategias de cooperacion internacional desde que pudo contener la

1

La pandemia por COVID-19 ha logrado evidenciar las debilidades de infraestructura de salud publica
tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo. Algunas de ellas son el colapso en los hospitales por
falta de personal o equipo sanitario, tanto para las y los trabajadores como las y los pacientes, carencia de sumi-
nistros médicos, tales como mascarillas y monitores, entre otras.



Estrategias de cooperacién internacional de Japén y Corea del Sur durante la pandemia por SARS-CoV-2 119

situacion a nivel interno. El pais se encarg6 de asumir el rol de proveedor a nivel mundial,
brindando suministros y personal médico®.

Del mismo modo, es importante comprender el concepto de Cooperaciéon Internacio-
nal para el Desarrollo (CID), y especificar en materia sanitaria para continuar con el hilo
conductor de ideas. En primera instancia, Liliana Cruz explica la cooperacién internacio-
nal como el conjunto de acciones entre multiples actores (publicos y/o privados) para
coadyuvar al desarrollo y bienestar de las sociedades®.

La CID tiene su origen en la reestructuracion de la economia global posterior a la
Segunda Guerra Mundial, e inclusive un antecedente claro es la Conferencia de Bretton
Woods en 1944, que condujo al establecimiento del Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento, hoy Banco Mundial, y el Fondo Monetario Internacional. En 1946 se
redacté la Carta de Naciones Unidas y surgieron agencias como la Organizacién Interna-
cional del Trabajo y la Organizacién Mundial de la Salud.

Aunque realmente el hito que marcé el concepto de CID fue el Punto Cuarto del dis-
curso inaugural del presidente Harry Truman frente al Congreso de EE.UU. en 1949, por-
que establecia que se brindaria ayuda técnica a los paises del mundo que la necesitaran
(aunque en ese momento se hablaba especificamente de América Latina) para el sosteni-
miento de la paz y las instituciones democraticas*. El Punto Cuarto buscaba lograr el cam-
bio mediante la puesta en marcha de programas de ayuda generalizados y marcé el inicio
de la “era del desarrollo”.

El concepto tuvo que modificarse con el pasar de las décadas, debido a que no abor-
daba desafios globales, tales como el cambio climatico, epidemias, migracién, terrorismo y
las crisis financieras, por lo que comenzaron a tener mayor presencia actores estatales y no
estatales en distintas modalidades, y los conocidos “donantes” hacian préstamos, realiza-
ban intervenciones en los paises receptores, y cooperaban en el establecimiento de condi-
ciones macroeconémicas de los paises receptores.

La enfermedad por el nuevo coronavirus fortalecié el pensamiento de una lucidez
colectiva sobre la profunda interdependencia global, o sea, “el hecho de que el mundo solo
es tan resiliente como el pais y la persona menos resiliente, y también tener en mente que
el mundo estd llegando a un punto de inflexion en multiples aspectos™. Las tensiones que

> Cfr. Liliana Cruz, “La cooperacion internacional frente a la pandemia del SARS-COV-2: estrategias y

acciones de los paises de China, Corea del Sur y Japén” en Virginia Valdivia (coord.), Politica, Economia y Coo-
peracién en el marco del COVID-19 dentro de los nexos transpacificos, UNAM, México, 2022, p. 89.

> Cfr. Crug, Op. Cit., p. 87.

* Peter Kragelund, “16. International Cooperation for Development” en Henry Veltmeyer y Paul Bowles
(edit.), The Essential Guide to Critical Development Studies, ROUTLEDGE, Inglaterra, 2022. Traduccién libre.

3 OECD, “Capitulo 5. La cooperacion internacional en tiempos de COVID-19: facilitando un nuevo con-
trato social en América Latinay el Caribe (ALC)” en Perspectivas econémicas de América Latina 2021: Avanzando
juntos hacia una mejor recuperacion, OECD, Francia. 2021. Consultado en: https://doi.org/10.1787/2958a75d-es


https://doi.org/10.1787/2958a75d-es
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padecen los Estados se reflejan en todo el mundo, generando un desequilibrio e intensifi-
cando los retos para el desarrollo. Por ello, después de analizar las consecuencias del brote
del COVID-19, se gener6 una conciencia de mejorar la CID para crear soluciones.

El concepto de CID se modific6 acorde a las necesidades de la comunidad internacio-
nal, por lo tanto, esta necesidad de una mayor y mejor cooperacion internacional perdura,
porque siguen existiendo amenazas. Es esencial que estos cambios se realicen, por lo que
trabajar en estas dindmicas debe de ser tarea de todos los Estados y gobiernos para el desa-
rrollo y beneficio de las naciones, para asi lograr una mejoria equitativa.

La falta de estrategias de CID para combatir situaciones como epidemias, evidencié que
las estructuras estatales, principalmente sanitarias, son deficientes. Esto provocé descon-
tento social en la mayoria de los paises alrededor del mundo, pero para efecto del presente
capitulo, a pesar de que la mayoria de los paises asidticos tenfan algunas estrategias nacio-
nales para combatir virus de la misma indole por epidemias previas, no fue suficiente.

El multilateralismo se presenta en Asia y se ve reflejado principalmente en los foros
internacionales para poder conectar con el mundo. China se ha caracterizado por ser el
altavoz principal, pero otros paises como Corea del Sur y Jap6n también buscan participar
activamente en dindmicas y estrategias de cooperacién internacional, aunque teniendo en
cuenta sus propios valores, mejor conocidos como los valores asidticos.

En marzo de 2020, China comenzd a ejercer la “diplomacia médica” buscando que la
comunidad internacional cambiara la idea sobre su imagen negativa, por lo que se exporta-
ron materiales de proteccion a 200 paises y regiones, aunque no seria suficiente para modi-
ficar las ideas de los demads paises. Tenia la idea de que una nacidn rica debia apoyar a las
que no tenfan manera de abastecerse. La siguiente cronologia permite visualizar algunas de
las acciones de CID de China en el marco de la pandemia desde que empez6 a expandirse el
virus en 2020, hasta 2022 (Imagen 1).

Previo a la pandemia, se tenia presente la idea de la Ruta de la Seda Sanitaria (HSR por
sus siglas en inglés), la cual buscaba ser una iniciativa mundial que situara la salud en el
centro del desarrollo econdmico y social, pero dada la situacion esta se fortificé y tomo
forma, estableciendo que los paises se apoyaran mutuamente en la lucha contra el SARS-
CoV-2 por medio del “intercambio de informacidn, el fortalecimiento del sistema de salud
publica, promover intercambios cientificos y la prestacion de asistencia médica, ademads de
un acceso equitativo a los productos de salud”. También propuso mejorar las infraestruc-
turas y el desarrollo de la telemedicina.

¢ Cfr. Ngeow Chow-Bing, COVID-19, Belt and Road Initiative and the Health Silk Road: Implications for
Southeast Asia, Friedrich Ebert Stiftung, China, 2020, p. 14. Consultado en: http://library.fes.de/pdf-files/
bueros/indonesien/16537.pdf. Traduccién libre.

7 Tedros Adhanom, Discurso: Hacia una Ruta de la Seda sanitaria, Organizacion Mundial de la Salud,
18 de agosto de 2017. Consultado en: https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/
towards-a-health-silk-road.


http://library.fes.de/pdf-files/bueros/indonesien/16537.pdf. Traducción libre
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/indonesien/16537.pdf. Traducción libre
https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/towards-a-health-silk-road
https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/towards-a-health-silk-road

El Centro para el Control
y la Prevencion de
Enfermedades (CDC por
sus siglas en inglés) de
Wuhan, en la provincia
de Hubei, en el centro
de China, detect¢ casos
de neumonia de causa
desconocida.

Diciembre de 2019

Imagen 1. Cronologia de cooperacion internacional para el desarrollo
de China en el marco de la pandemia por COVID-19

China comenz6 a informar
periédicamente a la QMIS,
alos paises y regiones
pertinentes y a Hong Kong,
Macao y Taiwan sobre el
brote, asi como a Estados
Unidos

3 de enero de 2020

China anunci6 una
donacion de 20 millones de
dolares

China a o largo del

2020 llevd a cabo una
cooperacion proactiva con
los paises vecinos en la
respuesta a la COVID-19
(y en ofras areas). Tal

ala OMS para apoyar su
cooperacion internacional
en la lucha contra la
COVID-19.

7 de marzo de 2020

aintereses convergentes
méas amplios y vinculos
més estrechos para un
futuro compartido.

2020

México y China
copresidieron una reunion
virtual entre cancilleres
de ese pais y la region

de América Latina y el
Caribe, con el objetivo de
consolidar la cooperacion
internacional contra la
COVID-19y enfrentar de
manera conjunta los retos

derivados de la pandemia.

Julio de 2020

El Consejo de Estado de

China, la principal autoridad
administrativa del pais, publicd
una actualizacion de su Libro
Blanco sobre el desarrollo. Es la
primera vez que la Iniciativa de la
Franja y la Ruta (BRI) se incluye
formalmente en el marco de
cooperacion para el desarrollo de
un Libro Blanco.

En ese sentido, se mencionan
los bienes publicos globales, y se
incluye el compromiso reiterado
de hacer de cualquier vacuna
contra la COVID-19 desarrollada
en China un bien publico mundial,
ademés del de

Zhao Lijian, portavoz del
Ministerio de Asuntos
Exteriores, habl6 en una
conferencia sobre el
lanzamiento de una iniciativa
para la Asociacion de la
Franja y la Ruta para la

s 2

proporcionar 2.000 millones de
dolares en financiacion adicional
alos paises més afectados por la
pandemia.

Enero de 2021

en materia
de Vacunas COVID-19,
destinada a garantizar una
distribucion equitativa de las
vacunas.

Julio de 2021

China y las Naciones Unidas
(ONUj trabajaron en conjunto
para facilitar el acceso a
recursos por medio de
proyectos de cooperacién
Sur-Sur y triangular (SSTC
-modalidad importante de la
CID). Estos proyectos cubren
una amplia gama de dreas
de desarrollo que atienden
necesidades especificas

del contexto y prioridades
basadas en la demanda de
los paises centrandose en la
respuesta a la COVID-19,

2021

121

—

2 de enero de 2020

La Comisién Nacional de
Salud (NHC por sus siglas
en inglés) elaboré un
conjunto de directrices sobre
descubrimiento temprano,
diagnéstico temprano y
cuarentena temprana para
Ia prevencion y control de

Ia neumonta viral de causa
desconocida

13 de febrero de 2020

El departamento de salud
y servicios humanos de
Estados Unidos envié una
carta al NHC de China para
comunicarle los acuerdos
de cooperacion bilateral en
salud, prevencion y control
de epidemias

26 de marzo de 2020

Xi Jinping pronuncié un
discurso titulado “Trabajar
juntos para derrotar el

brote de COVID-19" en la
Cumbre Extraordinaria de
Lideres del G20. Establecio
laimportancia de que la
comunidad internacional
fortaleciera la confianza,
actuara con unidad y
trabajaran juntos en la
busqueda de una respuesta
colectiva para ganar la
batalla contra la COVID-19

Junio de 2020

El Presidente Xi Jinping
y lideres africanos
celebraron una Cumbre
Extraordinaria China-Africa
sobre Solidaridad contra

la COVID-19. Se aceler6

Ia implementacion de

acho grandes iniciativas
anunciadas en la Cumbre
del Foro de Cooperacion
China-Africa, dando prioridad
alos programas en el sector
de la salud.

Septiembre de 2020-Enero de 2021

Después de que se formo
el nuevo gobierno japonés,
el presidente Xi Jinping y el
primer ministro Yoshihide
Suga alcanzaron un nuevo
eimportante entendimiento
comiin sobre la mejora y
crecimiento de las relaciones
entre China y Japon.

China y la Repiblica de
Corea trabajaron juntos de
manera eficaz en Ia respuesta
ala COVID-19y la reapertura
economica llevando la
asociacion cooperativa
estratégica a un nuevo nivel

Febrero de 2021

China oficialmente se une
al mecanismo COVAX,
para finales de 2021 el pais
ya habia proporcionado
més de 2.100 millones de
dosis de vacunas contra la
COVID-19 a mas de 120
paises y organizaciones
internacionales.

Diciembre de 2021

El presidente Xi Jinping
anunci6 que China donaria
otros 600 millones y 150
millones de dosis de vacunas
a Africay a los paises de la
ASEAN, respectivamente.

13 de mayo de 2022

Zhao Lijan di6 una
conferencia de prensa
penédica donde respondio

al porque de su ausencia en
Ia segunda Cumbre Global
COVID-19 de la cual Estados
Unidos fue coanfitrion.

Lijan respondi6 que esté a
favor de los esfuerzos con
base cientifica que se siguen
realizando por parte de la
comunidad internacional
para sequir luchando con la
pandemia y China s opone
ala manipulacion politica de
los esfuerzos antiepidémicos
por parte de cualquier pais,
pero su inasistencia se debe
ala invitacion de Estados
Unidos a Taiwan a la reunion
y la oposicion al principio de
una sola China.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Center for Global Development, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular
China, United Nations China y Xinhua.
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Durante la pandemia, China se convirtié —a pesar de su situacién interna— en el pais

mas activo en proveer ayuda a otros paises, desde apoyo con suministros médicos (no con

fondos concesionales) hasta alivio de deuda y deuda moratoria® (consultar la Tabla 1). Esta

ayuda fue otorgada por actores, tales como el gobierno central, el Partido Comunista, pro-

vincias y ciudades especificas y empresas estatales chinas.

Tabla 1. Suministros médicos, financiamiento e infraestructura
de China durante la pandemia por SARS-CoV-2

Suministro de materiales

China particip6 en la iniciativa “Acelerador

de acceso a herramientas COVID-19 (act)”
de la OMS, que tenia por objetivo acelerar el
desarrollo, la produccién y la distribucién
equitativa de nuevas herramientas.

Se produjo un desplazamiento del dominio
del comercio mundial de productos médicos
hacia la region asidtica y se ve reflejado en la
cuota de exportacion de Asia en productos

de proteccién personal (PPP) que crecié

del 35% en 2019, al 51% en 2020. Asi, en
2020 las exportaciones mundiales de PPP
aumentaron un 44,6%, mientras que las
exportaciones chinas crecieron un 208%
(pasando de 38.200 millones de délares a
105.400 millones délares), por lo que el pais
represent6 mds de una cuarta parte de las
exportaciones mundiales de productos criticos
de COVID-19.

Export6 PPP a 200 paises y regiones, mds de
70.600 millones de méscaras, 340 millones de
trajes de proteccion, 96.700 ventiladores y 225
millones de kits de prueba.

En cuanto al tema de las vacunas, para agosto
de 2021 China habia proporcionado 770
millones de dosis, y se preveia que para finales
del mismo afio donara 100 millones més de
dosis de vacunas.

Ayuda financiera internacional

Brind¢ dos lotes de apoyo en efectivo por un
total de S0 millones de ddlares a la OMS.

8 Cfr. Liliana Cruz, Op. Cit,, p. 70.
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A mediados de 2021, el presidente Xi Jinping
anuncié que China invertiria 3,000 millones
de dolares en un plazo de tres aios para ayudar
a paises en via de desarrollo para afrontar las
consecuencias de la pandemia.

Creacién de capacidad El gobierno chino envi6 29 equipos de
expertos médicos a 27 paises para 2021.
Equipos médicos estacionados en 56
paises apoyaron la lucha local y brindaron
asesoramiento e informacién de salud ala
poblacién local.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Forbes, “China anuncia que ayudara con 3,000 mdd
a paises pobres y pide no politizar el virus”, en Forbes México, 21 de mayo de 2021. Consultado en:
https://www.forbes.com.mx/china-anuncia-que-ayudara-con-3000-mdd-a-paises-pobres-y-pide-
no-politizar-el-virus/; World Trade Organization, “Trade in medical goods in the context of tackling
Covid-19: Developments in 2019-217 en World Trade Organization, 2022. Consultado en: https://
www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/med_goods_2019_21_e.pdf.

Otro elemento por rescatar sobre las acciones del pais, es que se aplico la “diplomacia
de las mascarillas”, que de cierta manera se explica con lo descrito con anterioridad, debido
a que consistia en el suministro de equipo y personal médico a nivel internacional. Es nota-
ble que la nacién trataba de “redimirse” —por establecer un término—, porque aun se le
vefa como la culpable de todo lo que se estaba desencadenando en el mundo. Asi, aun con
estas buenas intenciones, dicha estrategia fue criticada por Estados Unidos y Europa por
mostrarse como lider frente a la pandemia, y su imagen continu6 desprestigidndose. Ade-
mads, al parecer el material médico en muchas ocasiones se catalogé como inservible por ser
de baja calidad.

En contraste con lo anterior, también se comenté acerca de una “diplomacia de vacu-
nas’, que bésicamente buscaba obtener cierto efecto positivo para con la comunidad inter-
nacional, especialmente con los paises en desarrollo. El gobierno chino manifesté su
compromiso con mantener una distribucién equitativa de vacunas en el mundo, dejando
en claro que el virus no reconocia fronteras y nacionalidades’, y que se trataba de brindar
una respuesta colectiva. A pesar de ser una buena estrategia, nuevamente se le vio por parte
de Occidente como una forma de aprovecharse de la situacién, dejando a un lado el bene-
ficio colectivo. Por otro lado, también es cuestionable la manera en la que se le denomina,
debido a que no es un concepto académico y tampoco se ejerce como tal la diplomacia a
través de las vacunas.

® Cfr. Carla Oliva, China y la “diplomacia de vacunas”, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacio-
nales — Centro de Investigaciones en Politica y Economia Internacional, Argentina, 2021, N°8 -04/2021, p. 2.


https://www.forbes.com.mx/china-anuncia-que-ayudara-con-3000-mdd-a-paises-pobres-y-pide-no-politizar-el-virus/
https://www.forbes.com.mx/china-anuncia-que-ayudara-con-3000-mdd-a-paises-pobres-y-pide-no-politizar-el-virus/
 https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/med_goods_2019_21_e.pdf
 https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/med_goods_2019_21_e.pdf
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Acorde a un andlisis del Centro de Investigaciones en Politica y Economia Internacio-
nal, se mencionan ciertos cdlculos, donde se especifica que los laboratorios chinos ven-
dieron o recibieron pedidos internacionales por mas de 800 millones de dosis', lo cual
traducido a la parte econdmica, se entiende como un beneficio importante en este sector.
Aunado a esto, Beijing prometié 10 millones de dosis para el Fondo Global de Acceso para
Vacunas COVID-19, conocido como COVAX!'!,

La situacion con las vacunas fue complicada desde su creacion, distribucion y hasta
su aplicacién, debido a las implicaciones estratégicas donde resalta el aspecto geopolitico.
El beneficio se vio reflejado en la consolidacién de vinculos con paises estratégicamente
importantes que necesitaban este recurso crucial para combatir al coronavirus. Su objetivo
era posicionarse como un actor capaz de ofrecer un beneficio para la comunidad interna-
cional, pero que también evidenciara un desarrollo cientifico y tecnolégico que no todas
las naciones poseen.

La disputa entre los paises preparados con mayor capacidad para responder a este tipo
de situaciones —por ejemplo, Estados Unidos y China— convirtié el escenario interna-
cional en un tablero de ajedrez. Ya no solo era algo econémico, sino que la diplomacia y
tecnologia predominaron también como ejes de la dindmica que se estaba afrontando por
la pandemia de COVID-19.

Para finalizar con este apartado, es conveniente abordar el término implementado por
China de la politica “cero COVID”, que surgi6 del esfuerzo por controlar el brote inicial y
se basaba en aislar o enviar a las personas que tuvieran el virus a hospitales, dependiendo
de la gravedad de su caso'?. Inclusive, si alguna persona consideraba haber tenido contacto
con un individuo infectado, también se le aislaba para poder tener un mayor control de la
situacién y que no creciera la cadena de contagio.

A un nivel mayor, silos brotes eran considerados lo suficientemente grandes, el gobierno
podia confinar ciudades enteras, tal fue el caso de Shanghdi y la ciudad suroccidental de

10 Idem.

"' COVAX fue uno de los tres pilares del acelerador de acceso a herramientas COVID-19, lanzado en abril
de 2020 en respuesta a la pandemia. Se consideré como el unico esfuerzo para garantizar que todas las personas
en el mundo tuvieran acceso a las vacunas contra el COVID-19 una vez que estuvieran disponibles, sin impor-
tar suriqueza. Se le vio como un “salvavidas” para aquellos paises con ingresos mas bajos que no podrian pagar-
las o para los paises que no contaban con acuerdos bilaterales con los fabricantes, por ser la tnica forma viable
de que sus ciudadanos tuvieran acceso a las vacunas contra el COVID-19. Cfr. Seth Berkley, “COVAX explai-
ned”, en VaccinesWork, Estados Unidos, 3 de septiembre de 2020, Consultado en: https://www.gavi.org/vacci-
neswork/covax-explained. Traduccién Libre.

2 Cfr. Austin Ramzy, “China’s Zero-COVID Approach Explained”, en The New York Times, Estados Uni-
dos, 8 de septiembre de 2022. Consultado en: https://www.nytimes.com/2022/09/08/world/asia/china-ze-
ro-covid-explainer.html. Traduccién libre.


https://www.gavi.org/vaccineswork/covax-explained
https://www.gavi.org/vaccineswork/covax-explained
https://www.nytimes.com/2022/09/08/world/asia/china-zero-covid-explainer.html
https://www.nytimes.com/2022/09/08/world/asia/china-zero-covid-explainer.html
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Chengdu. Esta politica se mostré como un contraste al descontrol del virus, especialmente
en Estados Unidos, debido a que la gran potencia habia registrado hasta el afio pasado mds
de 1 millén de personas muertas, mientras que en China solo “se reportaron 5226 muertes,
teniendo una poblacién de 1400 millones™>.

Dejando de lado el que la politica “cero COVID” impulsara a China como lider frente
a la pandemia, los esfuerzos por contener el virus eran importantes, pero ain no se veian
como suficientes. Otra preocupacion era justamente la cuestion de las vacunas, entonces
China propuso la importacién de vacunas que tuviera una buena efectividad en lo que
desarrollaba las suyas apropiadamente.

El multilateralismo en Asia es relativamente reciente y las dindmicas se han ido edi-
ficando conforme a los resultados. El desarrollo econdémico de las potencias asidticas
increment6 por los elevados intercambios comerciales, asi como las inversiones entre los
mismos paises de la region'®. Sin embargo, con la emergencia sanitaria, el sector econd-
mico no fue el tnico al que se le puso énfasis, sino que se puso especial atencidn en el sec-
tor salud para poder mitigar los efectos de la pandemia.

I11.Afectaciones por SARS-CoV-2 en Japon
y estrategias de cooperacion internacional
aplicadas en el Sudeste Asiatico

El nuevo coronavirus se expandié por el mundo con rapidez impresionante y llegé a Japén
el 16 de enero de 2020, siendo el portador un hombre de 30 afios de Kanagawa quien se
encontraba en la ciudad china Wuhan cuando los contagios comenzaron a propagarse.
La nacién japonesa hizo consciencia inmediatamente sobre lo que podria suceder si no
se controlaban los contagios, por lo que empled ciertas estrategias que se analizardn en el
capitulo.

Desde un comienzo, Japén intent6 controlar la enfermedad por COVID-19 a través
de la self-restraint request policy™, o sea, la politica de solicitud de autocontrol en lugar de

B fdem.

4 Cfr. Isidre Ambros, “El multilateralismo asidtico, un orden internacional con caracteristicas chinas’,
Boletin Instituto Espariol de Estudios Estratégicos (IEEE), 24 de noviembre de 2020. Consultado en: https://www.
ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO150 2020ISIAMB_multilateralismoAsia.pdf.

IS Cfr. Peipei Song y Takashi Kakaro, The strategy behind Japan’s response to COVID-19 from 2020- 2021
and future challenges posed by the uncertainty of the Omicron variant in 2022, BioScience Trends, 15 (6), 2021, p.
350. Consultado en https://eds-s-ebscohost-com.pbidi.unam.mx:2443/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&si-
d=3970fa74-04ae-4dd2-8202-c35{6f24ea6a%40redis. Traduccion libre.


https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO150_2020ISIAMB_multilateralismoAsia.pdf.
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO150_2020ISIAMB_multilateralismoAsia.pdf.
https://eds-s-ebscohost-com.pbidi.unam.mx:2443/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=3970fa74-04ae-4dd2-8202-c35f6f24ea6a%40redis
https://eds-s-ebscohost-com.pbidi.unam.mx:2443/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=3970fa74-04ae-4dd2-8202-c35f6f24ea6a%40redis
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imponer un bloqueo total, como se hubiera pensado. Se habl6 de ciertas medidas similares
a muchos otros paises, como el uso de cubrebocas, lavarse las manos constantemente, evi-
tar lugares concurridos y un confinamiento moderado acompafiado de home office u hora-
rios de oficina escalonados, se frend el flujo de personas durante las vacaciones y se solicit6
la reduccion del horario comercial en actividades nocturnas.

Conforme avanzaban los meses, las prefecturas fueron colocadas en estados de emer-
gencia, pero también se declaré estado de emergencia sanitaria nacional en multiples oca-
siones, debido a que el sistema sanitario estaba colapsando por la falta de personal y equipo
médico. Japén esperaba tener control total sobre la situacién, aunque se presentaran obsté-
culos constantemente.

A pesar de que Jap6n estaba en una posicién nacional complicada, las estrategias de CID
no se hicieron esperar por parte del pais. Previo a exponerlas, es conveniente comprender
como se desenvuelve la nacién acerca de este aspecto. La Carta de la Cooperacién para el
Desarrollo de Japon senala que es vital que el pais contribuya de forma proactiva a asegurar
la paz, la estabilidad y la prosperidad internacionales a través de la Asistencia Oficial para
el Desarrollo (AOD)'. Es asi como uno de sus temas prioritarios es hacer frente a los pro-
blemas globales, donde la comunidad internacional debe esforzarse para actuar de manera
inmediata y coordinada en situaciones como enfermedades infecciosas.

En el Libro Blanco sobre la Cooperacion para el Desarrollo de Japon de 2021 se ins-
taura la idea de que la AOD se divide en donaciones y préstamos gubernamentales, pero
también existe ayuda bilateral, que ayuda directamente a los paises en desarrollo, y la ayuda
multilateral se refleja en contribuciones y suscripciones a organismos internacionales'”.
Entonces esta informacion es valiosa, debido a que lo que se establece por escrito en estos
documentos se llevo a la préctica para combatir la pandemia por SARS-CoV-2.

En cuanto a la ejecucién de la CID, es indispensable que la colaboracién entre los minis-
terios y organismos pertinentes sea beneficiosa, teniendo asi como eje central al Ministerio
de Asuntos Exteriores de Japon de la mano de agencias de ejecucién como la Agencia de

16 Cfr. Tanaka Akihiko, Mensaje del Presidente, JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japén. 1
de abril de 2022. Consultado en https://www.jica.go.jp/spanish/about/president/.

7 Cfr. Ministry of Foreign Affairs of Japan, White Paper on Development Cooperation 2021. Japan's Interna-
tional Cooperation, Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2023. Consultado en https://www.mofa.go.jp/policy/
oda/page22e_001039.html. Traduccién libre.


https://www.jica.go.jp/spanish/about/president/
https://www.mofa.go.jp/policy/oda/page22e_001039.html
https://www.mofa.go.jp/policy/oda/page22e_001039.html
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Cooperacién Internacional del Japén (JICA'® por sus siglas) para reforzar atin més la cohe-
rencia entre politicas y la practica de estas®.

A juzgar por lo anterior, Japén posee una estructura pragmética de CID que brindé
herramientas cruciales para contener el COVID-19. Las estrategias de CID que propuso la
nacién japonesa se basan en el principio “Leave No One’s Health Behind” (“No dejar atras
la salud de nadie” en espafiol y #EDEEELEEEY IZL 720\ en japonés) buscando
mejorar su imagen internacional, ademds, tal principio ayudé a mejorar ain més los lazos
con otros paises.

En lo que respecta a qué naciones recibieron tanto la ayuda financiera como material
de Japon, para fines del texto, el enfoque serdn los paises miembros del sudeste asiatico,
aunado a que en la Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japén mencionada
precedentemente se establece que aunque esta region ha extendido y profundizado su
interdependencia econdmica en las ultimas décadas® asi como la integraciéon misma de la
region, requiere ayuda internacional para hacer frente a situaciones como esta.

En el 35° Foro ASEAN-Jap6n llevado a cabo de manera virtual, se destaco la estrecha
cooperacion entre ASEAN y Japon en respuesta a la pandemia por COVID-19. Asimismo,
la Asociacion agradecié el apoyo de la nacién nipona por el establecimiento del Centro
de Emergencias de Salud Publica y el Centro de Enfermedades Emergentes de la ASEAN?,
ademds de su contribucién al Fondo de Respuesta de la ASEAN COVID-19.

En diciembre de 2020, el entonces director de la Agencia de Cooperacién Internacio-
nal del Japdn, Kitaoka Shinichi, visit6 la Republica Socialista de Vietnam para reunirse con
ex Primer Ministro, Nguyén Xué4n Phuc, con el objetivo de que se reforzara el deseo de
seguir profundizando en la cooperacién integral en salud y atencién médica para dar prio-
ridad a la prevencion, cuidado y tratamiento de enfermedades como el COVID-19*.

8 JICA es un organismo ejecutor de la Cooperacion Técnica del Gobierno del Japén, fundado en

1974 con el objetivo de contribuir al desarrollo socioeconémico de los paises en vias de desarrollo y coad-
yuvar al fomento de la cooperacién internacional (Embajada del Japén en México, Servicios: Becas (JICA,
Fundacién Japén, AOTS), Embajada del Japén en México, 2023. Disponible: https://www.mx.emb-japan.
go.jp/sp/servicios/becas-jica-jf-aots.htm#:~:text=La%20Agencia%20de%20Cooperaci%C3%B3n%20
Internacional,fomento%20de%20la%20cooperaci%C3%B3n%20internacional)

9 Cfr. Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, Carta de la Cooperacién para el Desarrollo, Ministe-
rio de Asuntos Exteriores de Jap6n, 2023. Consultado en https://www.mofa.gojp/mofaj/gaiko/oda/
files/100537927.pdf.

20 Idem.

21 Cfr. Association of Southeast Asian Nations, ASEAN, Japan enhance cooperation towards post-pandemic
recovery, Association of Southeast Asian Nations, 14 de octubre de 2020. Consultado en: https://asean.org/
asean-japan-enhance-cooperation-towards-post-pandemic-recovery/. Traduccion libre.

* Cfr. JicA Agencia de Cooperacién Internacional del Japon, El Presidente de JICA Shinichi Kitaoka visité
Vietnam: Primera visita al exterior desde el brote de COVID-19, reuniones con funcionarios del gobierno y aliento


https://www.mx.emb-japan.go.jp/sp/servicios/becas-jica-jf-aots.htm#:~:text=La%20Agencia%20de%20Cooperaci%C3%B3n%20Internacional,fomento%20de%20la%20cooperaci%C3%B3n%20internacional)
https://www.mx.emb-japan.go.jp/sp/servicios/becas-jica-jf-aots.htm#:~:text=La%20Agencia%20de%20Cooperaci%C3%B3n%20Internacional,fomento%20de%20la%20cooperaci%C3%B3n%20internacional)
https://www.mx.emb-japan.go.jp/sp/servicios/becas-jica-jf-aots.htm#:~:text=La%20Agencia%20de%20Cooperaci%C3%B3n%20Internacional,fomento%20de%20la%20cooperaci%C3%B3n%20internacional)
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/100537927.pdf
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/100537927.pdf
https://asean.org/asean-japan-enhance-cooperation-towards-post-pandemic-recovery/
https://asean.org/asean-japan-enhance-cooperation-towards-post-pandemic-recovery/
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El director Kitaoka también expresé que, debido a la situacion de la pandemia, tendria
que darse una reestructuracién en la cadena de suministros para que el pais pudiera supe-
rarla, también mencioné otros temas donde la alianza con Vietnam y los demds paises del
sudeste asidtico se podria fortalecer, tales como la cooperacién en materia de seguridad
maritima, libre navegacion y desarrollo de recursos humanos®. Gracias al apoyo que ha
presentado Japon desde hace varios afios con Vietnam en numerosos proyectos econdmi-
cos, comerciales, turisticos y sanitarios, esta alianza bilateral se ha fortificado, y se pretende
que se mantenga por mucho tiempo.

En ese sentido, el pasado 28 de marzo del afo en curso, la ASEAN y Jap6n nuevamente
reafirmaron su compromiso de mejorar su asociacion en el 38° Foro ASEAN-Japén, con
el “objetivo de seguir reforzando la cooperacién para facilitar la recuperacion econémica
regional en los dmbitos del comercio y la inversién después de la pandemia, la economia
digital, el desarrollo sostenible, la conectividad, la gestion de desastres, el cambio climdtico,
la seguridad alimentaria y energética, la salud mundial y los intercambios de personas™*.

Siendo mas puntual en el apoyo de Japén hacia la ASEAN, se tiene registro de que en
mayo de 2020 Japén doné 49,8 millones de dolares estadounidenses al Fondo de Inte-
gracion Japon-ASEAN, y desde octubre de 2021, brindé capacitacién a los funcionarios de
salud de la regién en cooperacién con expertos de varias regiones y organizaciones (entre
ellos, Australia, la Unién Europea y la OMS).

A este respecto, la cooperacion internacional médica se vio reforzada en la region en
mayor medida con apoyos econémicos. Asi, en 2021 Toshimitsu Motegi, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Japén, tomo la decisién de donar 1 millén de délares, visto asi
como su propia contribucién. En julio del mismo afio, se donaron aproximadamente 390
billones délares estadounidenses a los paises miembros de ASEAN en colaboracién con
Japén, China y Corea del Sur, mejor conocido como ASEAN+3%.

a los participantes del programa JOCV reasignados, JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, 23 de
diciembre de 2020. Consultado en: https://www.jica.go.jp/Resource/spanish/news/field/2020/201223_01.
html.

3 Idem.

2 Redaccién RA, “La ASEAN y Japén reafirman su compromiso de mejorar su asociacién’, en
ReporteAsia, 30 de marzo de 2023. Consultado en: https://reporteasia.com/destacado/2023/03/30/
asean-japon-reafirman-compromiso-mejorar-asociacion/

3 Cfr. Ministry of Foreign Affairs of Japan, “White Paper on Development Cooperation 2021. Japan’s
International Cooperation”, en Ministry of Foreign Affairs of Japan, 28 de abril de 2023. Consultado en:
https://www.mofa.go.jp/policy/oda/page22e_001039.html. Traduccion libre.

6 Este proceso de cooperacion tuvo su creacién en 1997 y ha evolucionado como el principal vehiculo
para promover la cooperacion de Asia Oriental, con el objetivo a largo plazo de crear una comunidad fuerte
y mejor. Ademds, contintia amplidndose y profundizando en dreas como la seguridad politica, el comercio e
inversion, turismo, agricultura, entre otras. Cfr. Juan Camilo Vejarano, Asean +3: Estructura Regional a la Orden


https://www.jica.go.jp/Resource/spanish/news/field/2020/201223_01.html
https://www.jica.go.jp/Resource/spanish/news/field/2020/201223_01.html
https://reporteasia.com/destacado/2023/03/30/asean-japon-reafirman-compromiso-mejorar-asociacion/
https://reporteasia.com/destacado/2023/03/30/asean-japon-reafirman-compromiso-mejorar-asociacion/
https://www.mofa.go.jp/policy/oda/page22e_001039.html
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Para noviembre de este afio, se especifico que se brindaria ayuda por parte del enton-
ces Primer Ministro Japonés, Yoshihide Suga, por medio de la asistencia en suministros,
equipos médicos y la ampliacion de la cooperacidn técnica a instituciones de investigacion
médica, con valor de 200 millones de ddlares.

Precisando en algunos paises del sudeste asidtico, Japon demostré su ayuda de manera
particular: por ejemplo, en Indonesia se dio una donacion bilateral de 4,15 millones de
vacunas de AstraZeneca (fabricadas en Japén) y un préstamo financiero de aproximada-
mente S0 mil millones de yenes. En Camboya, la donacién de vacunas fue menor, con un
total de 1,01 millones de dosis y se promovié el mejoramiento de proyectos de infraestruc-
tura hospitalaria®”

Por otro lado, en Brunéi la donacién de vacunas fue de 100,000 dosis, mientras que en
Myanmar se proporcioné un préstamo de apoyo financiero de 30 mil millones de yenes y
se penso en mejorar el suministro de concentradores de oxigeno y el aumento de ambu-
lancias, para tener una mejor respuesta ante los contagios. En Laos, se estima que la dona-
cién de vacunas fue de aproximadamente 620 dosis y también se les brindé equipo médico
indispensable para combatir la pandemia, como concentradores de oxigeno y monitores de
signos vitales®®.

A diferencia de China, Japon establecié una vision futura con bastante solidez para
superar crisis venideras por medio del fortalecimiento de los sistemas de salud y la inves-
tigacion de enfermedades infecciosas, generando un entorno propicio para la seguridad
sanitaria. Japén busca cumplir esta dltima parte con el suministro suficiente de agua pota-
ble y un lavado adecuado de manos, asi como mejorar la nutricién. Japén busca establecer
estas estrategias en el pais con éxito, para posteriormente implementarlas en otras naciones
y fortalecer lazos con otros paises.

Haciendo un recuento de la teoria proveniente del Libro Blanco sobre la Coopera-
cién para el Desarrollo de Japén (2021) y la Carta de la Cooperacién para el Desarrollo
de Japon (2015), es indudable que hay relacién de esta con la practica que se desarrollé
durante la Iucha por combatir a la pandemia que comenzé en 2020. Japén, en aras de que
los paises del sudeste asidtico tuvieran éxito para afrontar la situacion, consiguio fortalecer
relaciones con estos con miras hacia el futuro y posicionarse como una nacién exitosa en
materia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

de la Cooperacién Monetaria y Financiera en el Este de Asia, Observatorio Virtual Asia-Pacifico, Universidad
Jorge Tadeo Lozano, 2015. Consultado en: https://www.utadeo.edu.co/files/collections/documents/field
attached_file/asean_3 vejarano_ovap.pdf.

" Cfr. Ministry of Foreign Affairs of Japan, Op. Cit. Traduccién libre.

% Cfr. Idem. Traduccién libre.


https://www.utadeo.edu.co/files/collections/documents/field_attached_file/asean_3_vejarano_ovap.pdf
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IV. Afectaciones por SARS-CoV-2 en Corea del Sur
y estrategias de cooperacion internacional aplicadas
en el Sudeste Asiatico

Corea del Sur fue uno de los paises considerados como caso de éxito ante la situacion pro-
vocada por la pandemia, en virtud de las estrategias que estableci6 desde el comienzo para
mitigar los efectos de la crisis sanitaria. Al igual que en Japdn, el primer contagio del pais
se registr6 en enero de 2020 en una mujer de la ciudad de Wuhan, que se encontraba en el
aeropuerto de Corea.

En Corea del Sur, para frenar el aumento de contagios, se trat6 de trabajar en un con-
trol eficaz de pacientes, un suministro transparente de informacién y un uso adecuado de
la tecnologia de la informacién. A lo anterior también se le suman las restricciones socia-
les, como la distancia minima en escuelas y oficinas cerradas, asi como la proteccién a los
trabajadores, brinddndoles el equipo adecuado y el envio de mensajes masivos para evi-
tar dreas infectadas®. Se reconoce que al menos el primer afio de la pandemia, el pais
surcoreano tuvo un buen manejo de contencién y mitigacién, por lo que se le aplaudié
internacionalmente.

Previo al desarrollo de las estrategias de CID de Corea del Sur aplicadas en el sudeste
asidtico, al igual que en el caso japonés, es conveniente analizar algunos aspectos que dardn
claridad en el entendimiento de las acciones surcoreanas. Corea del Sur cuenta con un
pasado histérico amplio como pais receptor, y fue hasta la década de 1980 que incrementé
su activismo como “oferente de ayuda™’, buscando progreso en el cumplimiento de sus
intereses econdmicos y politicos, entendiendo a la CID como un componente crucial en su
proyeccion internacional.

En 2010, Corea del Sur fue incorporada al Comité de Ayuda al Desarrollo de la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), lo cual acrecenté su
trayectoria como pais cooperante®’, dejando atrds su situacién de nacién receptora. El
objetivo detrds de este crecimiento era poner a Corea del Sur como un garante de la CID,
siendo asi que actualmente la aplica mayormente por medio de una modalidad bilateral y
el instrumento més utilizado son los créditos concesionales. Es importante tener en cuenta

¥ Cfr. Alwafi Ridho y Ahmad Saifuddin, “South Korean Health Diplomacy in Facing COVID-19”, en
KIJo Jurnal Inovasi Ekonomi, vol. 05, nim. 2, 2020, p 80. Consultado en: http://202.52.52.6/index.php /JIKO/
article/view/11837/8318. Traduccién libre.

3 Juan Felipe Lopez, “Corea y el sistema de cooperacién para el desarrollo: la internacionalizacion del
desarrollismo’”, en Revista MIRIADA, Universidad del Salvador. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, nim.
12,2016, p. 21.

3V Cfr. Idem, p. 24
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lo anterior, ya que estas acciones se ven reflejadas en las estrategias de CID aplicadas en el
Sudeste Asiatico.

Ahora bien, la CID en materia de seguridad sanitaria en Corea del Sur tuvo un desa-
rrollo crucial de la mano del Ministerio de Relaciones Exteriores (MOFA por sus siglas en
inglés) y la creacién del COVID-19 Task Force el 29 de abril de 2020. Este nuevo grupo
de trabajo se encarg6 de asistir a algunas reuniones en materia de la pandemia por SARS-
CoV-2, ademds de supervisar y coordinar medidas de seguimiento, asi como consultar a
Ministerios de otros paises en nombre del MOFA*. El surgimiento de este nuevo instru-
mento para combatir la pandemia fue muy util gracias a sus eficaces respuestas.

Conforme al Libro Blanco Diplomético de Corea del Sur, publicado en 2021, el
gobierno coreano se responsabilizé de tareas que lo posicionaron como lider al estable-
cer iniciativas sobre seguridad sanitaria en conjunto con paises pertenecientes a la ONU, la
OMS y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)*. Se generé un canal de fécil acceso entre la comunidad internacional que per-
miti6 desarrollar ideas y declaraciones en conjunto para mitigar la pandemia y fortalecer las
estrategias de CID en materia sanitaria.

La Reptblica de Corea también cuenta con la Agencia de Cooperacién Internacional
de Corea (KOICA por sus siglas en inglés) y sus esfuerzos por combatir la pandemia se vie-
ron reflejados mediante asistencia humanitaria, proyectos bilaterales y multilaterales, asi
como asociaciones publico-privadas, que, si bien son parte de sus objetivos generales, fue
evidente que se llevaron a cabo en la practica para con la comunidad internacional.

Las estrategias de CID de Corea del Sur que se aplicaron en el Sudeste Asidtico fueron
importantes, y lograron el cometido de ayudar a la regién hasta cierto punto y mejorar las
relaciones con estos paises. El pais surcoreano otorgd un paquete de asistencia con valor
de 10 millones de dolares para fortalecer su capacidad de respuesta ante epidemias, contri-
buy6 con 1 millén de délares para el Fondo de Respuesta COVID-19 de ASEAN, propor-
ciond equipo PCRy suministros médicos de proteccion personal®.

En lo referente a lo anterior, es importante tener en mente el Marco de Recupera-
cién Integral de la ASEAN (ACRF por sus siglas en inglés) establecido en la 372 Cumbre
de la ASEAN (2020), el cual tenia el objetivo de proporcionar medidas a corto, mediano
y largo plazo para las fases de recuperacion por la pandemia, y se compagina con la Nueva
Politica hacia el Sur de Corea del Sur presentada en la 212 Cumbre ASEA-Corea (2020),

32 Ministry of Foreign Affairs, Republic of Korea, “Chapter II. Diplomacy for COVID-19 Response”
en Diplomatic White 2021 Paper, Ministry of Foreign Affairs, Republic of Korea, 2021, p. 54. Consultado en
https://www.mofa.go.kr/viewer/skin/doc.html?fn=20211231112239035.pdf&rs=/viewer/result/202310.
Traduccién libre.

3 Cfr. Idem, p. 59. Traduccién libre.

% Cfr. Liliana Cruz Op. Cit., p. 103.
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donde igualmente la Asociacién “agradecio el apoyo de Corea del Sur en la respuesta al
COVID-197%.

Las estrategias generales del ACRF estdn en linea con las siete iniciativas de la Nueva
Politica hacia el Sur en distintos sectores. Por ejemplo, en el 4mbito académico se hablo
de la entrada en vigor temprana de la Asociacién Econémica Integral Regional (RCEP por
sus siglas en inglés) y la mejor del Tratado del Libre Comercio entre la ASEAN y Corea del
Sur. En cuanto a la pandemia, se presentaron objetivos comunes para superar las infeccio-
nes, enfermedades y crisis econdémicas, y poder crear una comunidad resiliente a los futu-
ros riesgos® parecidos a esta pandemia.

En octubre de 2020, el Cofre Comunitario de Corea o Community Chest of Korea (CCK)
junto a United Way Worldwide, 3M y la Fundacién ASEAN decidieron actuar de manera con-
junta para ayudar a comunidades en riesgo con crisis de seguridad alimentaria e higiene
en algunos paises del Sudeste Asidtico, como Malasia, Myanmar y Tailandia, por medio
del programa ASEAN COVID-19 Active and Robuste Response (ASEAN CARES)*". El trabajo
conjunto de algunas organizaciones no gubernamentales (ONG) locales y el CCK fortalecie-
ron la implementacion del programa por medio de un fondo de ayuda de 30.000 ddlares,
ademads de que entregaron paquetes de higiene y material educativo sobre la enfermedad
por COVID-19 a més de 1.700 personas.

El Secretario General del Community Chest of Korea, Yean-sun Kim dijo que este tipo de
asociaciones han servido para cooperar activamente con los paises del Sudeste Asiatico y
establecer un sistema conjunto de recaudacién de fondos, para situaciones como la pande-
mia y otras parecidas, asi como la creacién de un ecosistema de intercambio regional auto-
suficiente en esta region de Asia. Entonces, se puede apreciar el esfuerzo de fortalecer la
idea de un enfoque comunitario coherente y multisectorial para que los paises de ASEAN
pudieran combatir la pandemia®®.

Corea del Sur tuvo gran éxito para controlar la propagacién del SARS-CoV-2, por lo
que el pais asidtico pudo extender su ayuda sanitaria y econdmica a otros paises, como
Estados Unidos, Emiratos Arabes e Indonesia. Debido al enfoque del capitulo, el pais

3% Cfr. La Voz de Vietnam VOV Mundo Redaccién, “Corea del Sur eleva las relaciones con la Asean al

nivel de los socios mds importantes”, en La Voz de Vietnam VOV Mundo, 12 de noviembre de 2020. Consul-
tado en: https://vovworldvn/es-ES/noticias/corea-del-sur-eleva-las-relaciones-con-la-asean-al-nivel-de-los-
socios-mas-importantes-921432.vov.

3 Crf. Mee Ryung La, “ASEAN’s exit strategy from the Covid-19 pandemic and Korea’s contribution”, en
Korea Institute for International Economic Policy (KIEP) Research Paper, ntim 209, 16 de Agosto de 2021. Consul-
tado en: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3901639. Traduccién libre.

37 Crf. ASEAN Foundation, “ASEAN CARES: COVID-19 Relief Programme for the Most Vulnerable”, en
ASEAN Foundation, 15 de octubre de 2020. Consultado en: https://www.aseanfoundation.org/asean_cares_
covid_19_relief programme_for_the_most_vulnerable. Traduccién libre.

3% Idem. Traduccién libre.
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importante por rescatar es Indonesia, debido a que es el principal pais socio en la “Nueva
Politica del Sur”® (NPS), la cual tiene como objetivo mejorar su relacién con los paises
miembros de ASEAN.

Indonesia recibié més apoyo que otros paises debido a que experimenté grandes desa-
fios con la implementacién de la reforma burocratica para hacer frente a la pandemia®;
acorde a algunos especialistas, el problema radicé en la decadencia de los jefes regionales y
los inconsistentes compromisos de los gobiernos locales. Tal situacién se desarrollé en un
taller especial de Corea del Sur (2022) con el tema “Compartir conocimientos y experien-
cias en la implementacién de politicas para el desarrollo nacional entre los paises de Corea
y la ASEAN” donde se especific que los aspectos socioeconémicos, el nivel de colabora-
cién y la digitalizacién son factores fundamentales para cada pais en su busqueda de miti-
gar la pandemia.

Entonces, teniendo en cuenta la informacién previa, Corea del Sur brindé especial
ayuda para mitigar la propagacién del virus del COVID-19 en paises que considera como
socios estratégicos*'. El objetivo era no solo tratar los problemas de salud, sino también
fortalecer las relaciones con otros paises, con los cuales, a la larga, podrian traer grandes
beneficios. Ademads, el pais surcoreano reforzé su concepto de poder blando que ha sido
desarrollado desde hace varias décadas.

V. Reflexiones finales

La cooperacién internacional derivada de la pandemia por SARS-CoV-2 llevada a cabo
por los paises de las distintas regiones, se vio reflejada de manera diferente. Es importante
destacar esta diferencia debido a que las multiples respuestas dieron resultados que en el
mejor de los casos generaron avances tanto en la situaciéon como en las relaciones multila-
terales, y que en el peor de los casos hubo un estancamiento o las estrategias simplemente
no fueron suficientes.

¥ La vision de la NPS pretende tomar un rol determinado en la dindmica internacional, como potencia

media, y reducir las consecuencias de la dependencia econdmica hacia las potencias en disputa comercial.
Busca “sefialar un mayor compromiso diplomatico y presencial en el Sudeste asidtico” Rocio Renna, “La ‘Nueva
Politica del Sur’ de Corea: desafios, avances y limitaciones” en Barbara Bavoleo, Desirée Chaure y Matias Beni-
tez (comps.), Corea ante un nuevo cambio de época. Aproximaciones desde el Sur Global, Universidad Nacional de
la Plata, Argentina, 2022, p. 369. Consultado en: http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/137257/
Documento_completo.pdf-PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

4 Facultad de Ciencias Administrativas de la Universidad de Indonesia, Central Issues for Handling the
COVID-19 Pandemic in Asean and Korea: Social-Economy, Collaboration, and Digitalization, Universidad de
Indonesia, 17 de enero de 2022. Consultado en: https://fia.ui.ac.id/en/isu-sentral-penanganan-pandemi-co-
vid-19-di-asean-dan-korea-ekonomi-sosial-kolaborasi-dan-digitalisasi/. Traduccion libre.

# Cfr. Alwafi Ridho y Ahmad Saifuddin, Op. Cit, p. 81. Traduccién libre.
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Al mismo tiempo, la globalizacién provoca un desequilibrio en materia de salud (y en
otros aspectos también), ya que carece de reglas que garanticen una distribucién justa de
los beneficios. Comprender que los problemas sanitarios traspasan fronteras lleva a con-
cientizar sobre el nivel de cooperacidn internacional para el desarrollo que se debe apli-
car en este tipo de desafios, ademads de que la diplomacia sanitaria también funciona como
un instrumento para fortalecer o construir relaciones con otros paises si hay éxito en su
aplicacion.

China mostré ayuda en todo el mundo, luego de que tuviera estabilidad interna, tra-
tando de recomponer su imagen a partir de una intensa politica de cooperacién sanitaria.
Estas estrategias de cooperacién no fueron bien recibidas en todos los paises, debido a que
se le veia como la culpable de la grave situacion que aquejaba al mundo.

Sin embargo, China y algunos paises del Sudeste Asidtico fortalecieron su relacién
para luchar contra la COVID-19, lo cual no solo beneficié al sector salud, sino que actual-
mente existe una mayor cooperacién econdmica y comercial, que se espera que siga cre-
ciendo. Por lo tanto, la ayuda que brindé la nacién China dio como resultado un impulso a
la implementacién y conclusion de negociaciones, principalmente econdmicas, asi como el
fortalecimiento del desarrollo regional que beneficiard a ambas partes.

Por otro lado, paises como Japén y Corea del Sur también se comprometieron en brin-
dar apoyo de distinta indole a los paises del Sudeste Asidtico que atravesaban problemas
graves, tales como el decaimiento de las exportaciones e inversiones y la disminucion de la
demanda turistica. Si bien la idea inicial era implementar estrategias de cooperacién inter-
nacional para superar la situacion, posteriormente, al igual que China, estos paises com-
prendieron que dichos lazos traerian importantes beneficios a largo plazo.

Las estrategias de cooperacidn internacional por parte de Japon aplicadas en los paises
del Sudeste Asidtico fueron mayoritariamente econdmicas para apoyar al sector salud y tra-
tar de recomponer las economias daiadas de estos paises. Japdn intentd apoyar a estos pai-
ses acorde a sus necesidades, en algunos casos brindé mds ayuda financiera que vacunas, y
en otros fue al revés.

Corea del Sur también reflejé su ayuda a los paises de esta region de la mano de mul-
tiples organizaciones que se enfocaron en abastecer y fortalecer principalmente al sector
salud, y asi como China y Japén, asegurar que estas relaciones para combatir la pandemia
tuvieran efecto a largo plazo para afianzar las futuras decisiones multilaterales que benefi-
ciarfan a todas las naciones.

Finalmente, los tres paises se enfocaron en preparar medidas de recuperacion econd-
mica y nuevas ideas politicas para hacer frente a los cambios estructurales pospandemia,
entendiendo que las estrategias de cooperacion propuestas en la region del Sudeste Asid-
tico podrian traer beneficios para todo el continente.
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Si bien se reflejan algunas similitudes en los objetivos para apoyar a la regién, cada
pais estableci6 distintas estrategias de cooperacién internacional, por lo tanto, los resul-
tados fueron diferentes en todos los paises; algunos pudieron sobrellevar la pandemia por
COVID-19y otros tuvieron mayores dificultades, pero en ambos casos la relacion se forta-
leci6 y se pretende que siga siendo asi para beneficio de todo el continente.

Existen algunas analogias en materia de CID entre China, Jap6n y Corea del Sur que
se pueden identificar en la parte tedrica que cada pais tiene establecida en sus documen-
tos oficiales, pero la manera en la que se lleva a la practica —de la mano con el contexto
individual de las naciones— permite visualizar que Japén y Corea no buscaban replicar las
acciones de CID de China, sino que buscaban fortalecer las relaciones con los paises, princi-
palmente del sudeste asidtico con miras hacia el futuro.
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CAMBIOS Y CONTINUIDADES

EN LA POLITICA EXTERIOR
SURCORFANA: ENTRE LA TRANSICION
POLITICA Y UN ESCENARIO
INTERNACIONAL POSPANDEMICO

EDITH YAZMIN MONTES INCIN

1. Introduccion

1 andlisis de la politica exterior de la Republica de Corea (en adelante Corea del Sur)

es emblemadtico, ya que por su posicién geoestratégica —lo que se ha descrito como
“un camardn entre dos ballenas” debido a la influencia de Estados Unidos y China en la
regiéon—, la politica exterior de Corea del Sur estd condicionada por esa variable. Al revi-
sar los Libros Blancos Diplométicos emitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores del
gobierno coreano, se observa la evoluciéon de los objetivos de politica exterior en los que se
aprecia cierta continuidad. En el marco de las elecciones presidenciales llevadas a cabo en
marzo de 2022, luego de una renida eleccion, resulté electo el candidato conservador del
Partido del Poder Popular, Yoon Suk-yeol.

En ese sentido, el objetivo del capitulo es identificar los cambios y continuidades en
la politica exterior de Corea del Sur, particularmente gobierno de Yoon Suk-yeol con res-
pecto a su antecesor, considerando las variables externas e internas tales como: el escenario
internacional pospandémico, el estallido de la guerra entre Ucrania y Rusia, el impulso de
la estrategia del Indo-Pacifico por parte de Estados Unidos, entre otros. Para este andlisis
se tomardn en cuenta los objetivos de politica exterior enunciados por la administracién de
Yoon: implementar la diplomacia de Asia del Este basada en los valores de la democracia
liberal y el interés comun; establecer redes de cooperacion regional y prosperidad mutua;
reforzar el papel de un estado global central acorde con el prestigio nacional de Corea del



140 China, Japén y Corea del Sur frente al nuevo orden politico de la pospandemia del COVID-19

Sur; impulsar una diplomacia proactiva de seguridad econdémica; promover la desnucleari-
zacién de Corea del Norte; construir una comunidad coreana global y organizar con éxito
la Expo Mundial 2030, pero haciendo énfasis en el estatus de los vinculos intercoreanos y
las relaciones con Estados Unidos, China y Japdn, asi como la posicién de Corea del Sur
frente a la estrategia del Indo-Pacifico y la guerra entre Rusia y Ucrania.

I1. Entre el cambio y la continuidad:
Caracterizacion de la politica exterior surcoreana

El 9 de marzo de 2022, Corea del Sur celebré elecciones presidenciales muy competidas.
Yoon Suk-yeol, el candidato presidencial del conservador Partido del Poder Popular (PPP),
gano las elecciones por 0.7 puntos porcentuales por encima de su rival Lee Jae-myung, del
Partido Democrata, siendo el margen de victoria mas estrecho desde que el pais adopt6 un
sistema de eleccion presidencial directa en 1987. Esta victoria se produjo después de una
campana marcada por escindalos y calumnias que se ha descrito como “la eleccién presi-
dencial mas fea de la historia” y en la que los votantes eligieron cudl de los dos candidatos
era un “mal menor™.

Corea del Sur se caracteriza por tener un sistema politico mayoritariamente biparti-
dista, dividido basicamente entre el Partido del Poder Popular (conservadores) y el Partido
Demdcrata (progresistas). Desde que el pais comenz a celebrar elecciones presidenciales
libres, los progresistas y los conservadores habian ocupado la presidencia por dos manda-
tos sucesivos (el periodo presidencial es de cinco afios sin posibilidad de reeleccién), pero
esa formula se rompié con la victoria de Yoon®. Asimismo, se convirtié en el primer exfis-
cal en ser electo presidente y sin una larga trayectoria politica. Fue designado por el presi-
dente saliente Moon Jae-in para investigar a funcionarios de su gabinete, incluido su asesor
cercano y ministro de justicia, Cho Kuk, por lo que la victoria de Yoon se consideré como
un deseo publico de cambio*.

! Hyun-woo Nam, “Yoon Suk-yeol wins presidential election”, en The Korea Times, 10 de marzo de 2022.

Consultado en: https: //www.koreatimes.co.kr/www/nation/2023/07/113 _325233.html. Traduccién libre.

* Ji-hye Shin, “Yoon Suk-yeol elected president by fine margin’, en The Korea Herald, 10 de marzo de
2022. Consultado en: https://www.koreaherald.com/view.php?ud=20220310000052. Traduccidn libre.

3 Mitch Shin, “Yoon Suk-yeol Becomes South Korea’s President-Elect”, en The Diplomat, 10 de marzo de
2022. Consultado en: https://thediplomat.com/2022/03/yoon-suk-yeol-becomes-south-koreas-president-
elect/. Traduccidn libre.

* Aunque la administracion de Moon Jae-in inicié con una victoria aplastante y un gran optimismo, al
concluir se vio sacudida por una serie de escdndalos, asi como la molestia de la sociedad surcoreana por los pre-
cios desbocados de la vivienda y una desaceleracion econémica inducida por la pandemia.


https://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2023/07/113_325233.html
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Al iniciar la administracion de Yoon, la sociedad surcoreana planteaba que la tarea mds
urgente para el presidente electo era reparar la creciente polarizacién de la nacién y que
debia centrarse en abordar cuestiones sociales y econdmicas. Por ejemplo, una encuesta de
SBS en 2022 mostr6 que el 42 por ciento del publico queria que Yoon se enfocara en politi-
cas que mejoraran el crecimiento econdmico, mientras que solo el 13 por ciento queria que
priorizara la politica exterior y de seguridad®. Uno de los grandes problemas estructurales
que aquejaban a los sudcoreanos es el aumento vertiginoso de los precios de la vivienda en
Seul y el drea metropolitana; durante la administracién de Moon los precios llegaron hasta
triplicarse, incluso aun cuando su gobierno adopté numerosas medidas y politicas destina-
das a estabilizar los precios. Por ello, Yoon prometié enfocarse en dos tareas importantes:
reparar las divisiones sociales emergentes y realizar cambios institucionales para prevenir, y
no solo castigar, la corrupcién.

Yoon, a pesar de ser un politico novato, llamo la atencién del publico por sus inflexibles
investigaciones sobre algunos de los escdndalos de corrupcién de mds alto perfil, ya que
desempeii6 un papel clave en la condena de la expresidenta Park Geun-hye, asi como el
caso de Cho Kuk®. Sin embargo, Yoon también ha destacado por pronunciamientos y pro-
puestas conservadoras. Al concluir las elecciones, los resultados demostraron que la polari-
zacion se habia exacerbado en términos de género, edad, region e ideologia.

Una de las divisiones mds pronunciadas fue la de género, el apoyo de los sudcorea-
nos veinteafieros a los dos principales candidatos se dividié segun el género, alrededor del
60% de las mujeres votaron por el candidato progresista Lee Jae-myung, mientras que el
60% de sus homdlogos masculinos apoyaron a Yoon’, esto pudo deberse una de sus pro-
mesas de campaia mds polémicas: la disolucién del Ministerio de Igualdad de Género y
Familia (O 715 5).

Si bien la administracién de Yoon enfrenta desafios internos considerables, el escena-
rio internacional también conlleva retos importantes. Comenzé su mandato de cinco afios
con el incremento de las tensiones en la peninsula de Corea, y la diplomacia intercoreana
permanece en un callejon sin salida; deberd enfrentar un escenario pospandémico; asi

3 Christina Dasom Song e Yves Tiberghien, “Domestic realities constrain Yoon’s foreign policy rebalanc-

ing”, en East Asia Forum, 23 de julio de 2022. Consultado en: https://www.eastasiaforum.org/2022/07/23/
domestic-realities-constrain-yoons-foreign-policy-rebalancing/.

¢ FPrance 24, “Who is South Korea’s new president Yoon Suk-yeol?”, en France 24, 10 de mayo de 2022.
Consultado en: https://www.france24.com/en/asia-pacific/20220510-who-is-south-korea-s-new-president-
yoon-suk-yeol.

7 Darcie Draudt, “What President Yoon Suk-yeol’s Election Means for South Korean Democracy”, en The
Diplomat, 23 de marzo de 2022. Consultado en: https://thediplomat.com/2022/03/what-president-yoon-
suk-yeols-election-means-for-south-korean-democracy/. Traduccién libre.
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como las consecuencias del mismo, al que se suman factores como el estallido de la guerra
ruso-ucraniana y el impulso de la estrategia del Indo-Pacifico.

Ese breve panorama sobre las elecciones que llevaron a Yoon a convertirse en el octavo
presidente de la sexta republica advierte que en la Republica de Corea hay una alternan-
cia politica entre progresistas y conservadores, lo que podria suponer cambios conside-
rables en la formulacién y ejecucién de politicas fundamentales del Estado sudcoreano,
como lo es la politica exterior. No obstante, uno de los objetivos del presente capitulo es
demostrar que a pesar de que la alternancia politica es una realidad, en la politica exterior
sudcoreana se han mantenido los grandes ejes que la constituyen y que existe cierta conti-
nuidad, lo que le ha permitido consolidarse como una politica de Estado; pero cada admi-
nistracién, dependiendo de su orientacién ideoldgica, ha impulsado objetivos y acciones
particulares.

Durante la Guerra Fria y las dictaduras sudcoreanas, la politica exterior y de seguridad
estuvo centrada en la contencion de Corea del Norte y en mantener la alianza estratégica
con Estados Unidos. Sin embargo, a finales de los ochenta los factores internos y exter-
nos que habian condicionado el rumbo de la politica exterior surcoreana cambiaron, lo
que permitié que el pais pudiera actuar mds activamente en el escenario regional e interna-
cional®, muestra de ello fue la iniciativa impulsada por el presidente Roh Tae-woo (1988-
1993) conocida como Nordpolitik, que buscaba acercar a Corea del Sur con los aliados
tradicionales de Corea del Norte, es decir la Republica Popular China y la Unién Soviética,
asi como con los paises del bloque comunista de Europa del Este.

La administraciéon de Roh Tae-woo marcé la nueva proactividad del pais en la politica
exterior surcoreana, que se convertird en un rasgo clave para las futuras administraciones.
Corea del Sur era ahora un pais que habia superado los estragos de la Ocupacién japonesa
y la Guerra de Corea, un pais moderno caracterizado por un sistema politico democratico,
por lo que sus objetivos de politica exterior tenian que ir més alld de la mera contencién
de la amenaza de Corea del Norte, asi la prosperidad econdmica, el prestigio y un mayor
protagonismo regional e internacional se convirtieron en las nuevas prioridades para el
gobierno de Corea del Sur®, sin dejar de lado prioridades tradicionales como la cuestién
intercoreana y los vinculos de Corea con Estados Unidos.

Roh fue sucedido por Kim Young-sam (1993—1998), por lo que el ala conservadora
se mantuvo al frente del poder. Kim dio continuidad a los esfuerzos de su predecesor, pro-
moviendo un papel proactivo para Corea del Sur en la comunidad internacional y buscé

$ Marco Milani y Antonio Fiori, “The impact of political alternation on South Korea’s foreign policy”, en
Marco Milani, Antonio Fiori y Matteo Dian, The Korean Paradox: Domestic Political Divide and Foreign Policy in
South Korea, Routledge, Nueva York, 2019, p. 31. Traducci6n libre.

? Ibidem, pp. 30-31. Traduccion libre.
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expandir esta iniciativa del nivel regional al global con su llamada politica segyehwa (glo-
balizacién). Sin embargo, en las elecciones de 1997, Kim Dae-jung (1998-2003) fue electo
presidente de la Republica de Corea', lo que representd el primer traspaso de poder de
conservadores a progresistas en la historia democratica del pais''. Como sefialan Marco
Milani y Antonio Fiori, el impacto de la divisién politica interna entre progresistas y con-
servadores en la politica exterior de Corea del Sur se hizo claramente visible después de la
eleccién de Kim Dae-jung en diciembre de 1997", y desde entonces se aprecian contrastes
en las estrategias de politica exterior impulsadas por conservadores y progresistas.

Desde el inicio de la presidencia de Kim hubo claras diferencias en la gestién de la
politica exterior surcoreana, en especial respecto a las relaciones con Corea del Norte y
la diplomacia regional. Kim Dae-jung disefié e implementé estrategias de politica exte-
rior basadas en principios y prioridades progresistas: una postura que priorizaba un mayor
acercamiento con Corea del Norte basada en la cooperacion y el didlogo, una cooperacién
regional mds fuerte y una politica exterior mds auténoma respecto a los EE.UU.,, procu-
rando no afectar los vinculos estratégicos con dicho pais'.

La contienda electoral presidencial de 2002 se caracterizé por un creciente descontento
de la opinién publica hacia la deshonestidad politica, pero también ante un renovado senti-
miento antiestadounidense entre la sociedad surcoreana, derivado del incidente de la carretera
de Yangju'* que provocé una serie de protestas con vigilias a la luz de las velas en protesta. En
consecuencia, en las elecciones presidenciales de diciembre de 2002 fue electo el candidato
del Partido Democratico del Milenio (MDP) Roh Moo-hyun (2003-2008), un abogado espe-
cializado en derechos humanos que habia dedicado su vida alalucha contra el autoritarismo™>.
Con este triunfo los progresistas se mantuvieron al frente del Poder Ejecutivo.

La politica exterior surcoreana desde finales de los afios ochenta y hasta la administra-
cién de Roh Moo-hyun esboza la transicion entre conservadores y progresistas, y presenta
a grandes rasgos los principios y ejes de accion en torno a los temas tradicionales de la poli-
tica exterior surcoreana: las relaciones intercoreanas y sus vinculos con Estados Unidos,
Japény China.

' Las consecuencias de la crisis financiera de 1997 jugaron un papel relevante para la elecciéon de Kim
Dae-jung. Kim Young-sam habia enfatizado en los beneficios de la globalizacion a través de su politica de seg-
yehwa, sin embargo, los limites de esta politica se hicieron presentes cuando la crisis econémica azot6 al pais.

' Ibidem, p. 31. Traduccién libre.

12 Ibidem, p. 30. Traduccidn libre.

B3 Ibidem., p. 32. Traduccién libre.

'* Dos nifias de 14 afios murieron aplastadas por un vehiculo blindado del ejército de los Estados Unidos,
sin embargo, tras el juicio contra los soldados responsables, éstos fueron absueltos de los cargos de homicidio
por parte de un tribunal militar de EE. UU.

1S Idem. Traduccion libre.
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Como senala Francisco José Diaz Casillas, los libros blancos son instrumentos para la
transparencia y la rendicion de cuentas. Es decir, son documentos puiblicos gubernamenta-
les en los que se detallan las acciones y resultados obtenidos por un programa, proyecto o
asunto relevante y trascendente de la Administracion Publica, y que casi siempre son entre-
gados en los cambios de gobierno'é. La politica exterior, como otras politicas, estd confor-
mada de tres grandes etapas: su planeacion, ejecucion y evaluacién o control, por lo que en
politica exterior los libros blancos son documentos que permiten evaluar su implementa-
cién durante y después de la misma.

Corea del Sur, en términos de transparencia gubernamental, ha puesto a disposicion de
la sociedad y el mundo los reportes anuales sobre las actividades diplomaticas para infor-
mar sobre las acciones implementadas en materia de politica exterior; por ello, para demos-
trar la continuidad de las grandes lineas de accién de la politica exterior surcoreana, en la
tabla 1 se presentan los objetivos de politica exterior que han promovido las administra-
ciones desde Kim Young-sam (1993-1998) hasta Moon Jae-in (2017-2022) con base en lo
reportado en dichos libros.

A grandes rasgos, se aprecia que desde 1993 hasta 2022 los grandes lineamientos de la
politica exterior sudcoreana han sido la evaluacién del panorama internacional, la procu-
racién de la paz y estabilidad en la peninsula coreana y en el Noreste de Asia en general, la
busqueda de la diversificacion de relaciones exteriores, la promocidn de las relaciones eco-
nomicas internacionales, el mejoramiento de la posicion y el prestigio de Corea del Sur en
el escenario internacional, el fortalecimiento de los servicios consulares asi como el refor-
zamiento de las capacidades administrativas de la politica exterior surcoreana.

No obstante, la politica exterior se caracteriza por ser una politica que responde a fac-
tores internos y externos, y en el caso de la Republica de Corea esto no es una excepcion,
por lo que la tabla 1 también demuestra la evolucién de los grandes ejes que han regido a
esta politica en lo que va del siglo XXI. Respecto al primer gran objetivo y tema de estu-
dio tradicional de la politica exterior surcoreana sobre las relaciones intercoreanas, pas6
de la procuracién de la paz y reunificacion hacia la busqueda de la paz y la estabilidad de la
peninsula coreana, e incluso en el caso de la administracién de 2017-2022, el gobierno de
Moon enfatiz6 en el fortalecimiento de la cooperacion intercoreana.

!¢ Francisco José Diaz Casillas, “Libros blancos y memorias documentales, instrumentos para la trans-

parencia y rendicién de cuentas”, en Revista de Administracion Piiblica, vol. XLVIL, num. 3, 2013, p. 10S. Con-
sultado en: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-publica/article/
view/19707/17702.
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Kim Young-sam Kim Dae-jung Roh Moo-hyun  Lee Myung-bak  Park Geun-hye Moon Jae-in
(1993 — 1998) (1998 — 2003) (2003 — 2008) (2008 —2013) (2013 —2017) (2017 —2022)
Panorama Situacién Situacién Panorama Tendencias Tendencias Tendencias
del escenario internacional y internacional y internacional y mundiales mundiales mundiales
internacional regional regional politica exterior de
Corea
Pazy Esfuerzos para Esfuerzos Diplomacia Garantizarlapaz ~ Garantizarlapaz  Establecimiento
estabilidaden  establecerlapaz = porlapazyla equilibrada y ylaestabilidaden ylaestabilidaden delapazen
la peninsula ylareunificacién  reunificacién de ~ pragmatica para la peninsula de la peninsula de la peninsula
coreana delapeninsulade lapeninsula de la era del Noreste ~ Corea Corea de Coreay
Corea Corea Asiatico fortalecimiento de
la cooperacién en
la regién
Diversificaciéon  Actividades Promocién Diplomacia Diplomacia parala Diplomacia parala Expansion de
de relaciones diplomdticas por  derelaciones avanzada en expansion deuna  expansiondeuna  los horizontes

exteriores tema (diplomacia  de amistad y el ambito red global red global diplomaticos
multilateral) cooperacién por  internacional
regiones
Cooperacion
regional y
multilateral
Relaciones Actividades Diplomacia Diplomacia Refuerzo de Refuerzo de la Fortalecimiento
econdmicas diplomaticas por ~ econdémica econdémicay la diplomacia capacidad de de la diplomacia
internacionales  tema (diplomacia comercial para econdmicay cooperacion econdmicay
econdmica) construir una comercial econdmica pioneros en

nacién comercial
avanzada

nuevas fronteras
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Kim Young-sam Kim Dae-jung Roh Moo-hyun  Lee Myung-bak  Park Geun-hye Moon Jae-in
(1993 — 1998) (1998 — 2003) (2003 —2008) (2008 —2013) (2013 —2017) (2017 —2022)
Posicién y Actividades Diplomacia Diplomacia Mejorar el papel y  Mejora del papel ~ Mejora el papel
prestigio diplomaticas por  culturaly abierta con el prestigio de Corea y el prestigio y la posicién
internacional tema (agenda relaciones publicas  pueblo enlacomunidad  de Coreaen de Corea en
global) (Promociéndela internacional la comunidad la comunidad
imagen y el estatus internacional internacional
nacional de Corea
através de la
cultura)
Servicios Protecciony Protecciony Diplomacia Fortalecimiento Fortalecimiento Diplomacia junto
consulares apoyo alos apoyo alos abierta con el de los servicios de los servicios ala gente
coreanos en el coreanos en el pueblo consulares consulares
extranjero extranjero (servicios
consulares
orientados a las
personas)
Asuntos Nuestro sistema  Nuestro sistema  Mejora de Estableciendo Establecimiento ~ Mejora de
administrativos ~ diplomético diplomatico la capacidad un sistema de un sistema la capacidad
diplomaética para  diplomatico eficaz parala diplomatica
servir al pueblo avanzado gestion basadaen  atravésdela

la confianza

innovacién

Fuente: Elaboracién propia con base en los libros blancos del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Corea.
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En cuanto al objetivo de diversificar o expandir vinculos diplomaticos, las adminis-
traciones de los Kim (Kim Young-sam y Kim Dae-jung) buscaron la expansién de vincu-
los a través de mecanismos multilaterales, pero a partir del gobierno de Roh Moo-hyun la
expansion se ha promovido desde un enfoque por regiones (Sureste de Asia, Europa, las
Américas, Africa y Medio Oriente). Otro gran objetivo presente en la politica exterior sud-
coreana han sido los vinculos econémicos internacionales. Un rasgo interesante durante la
administracién de Kim Young-sam fue que englobé en un eje global diferentes temas: rela-
ciones econdmicas, derecho internacional, agenda global y vinculos culturales, y fue hasta
Kim Dae-jung que se constituyé como un eje prioritario la diplomacia econémica, aunque
durante las administraciones de Roh Moo-hyun y Lee Myung-bak se le anadié el compo-
nente “comercial” y en la administracion de Park Geun-hye no se concibié como diploma-
cia econémica, sino como cooperacidon econdmica.

Como se mencionaba anteriormente, el gobierno de Kim Young-sam consideraba
secundaria la promocién de vinculos culturales y al igual que la agenda econémica, Kim
Dae-jung dio un valor prioritario a la diplomacia cultural y las relaciones publicas. Bajo esta
misma pauta, Roh matizé este objetivo y buscé impulsar la promocién de la imagen y el
estatus nacional de Corea a través de la cultura, y aunque los gobiernos conservadores de
Lee y Park mantuvieron esta misma linea, buscaron mejorar el papel y prestigio de Corea
a través del uso de la diplomacia publica, mientras que si bien el gobierno de Moon Jae-in
también continud estos esfuerzos, ya no hizo referencia al prestigio de Corea en el escena-
rio internacional, sino a su posicién en el sistema.

En suma, quizds los temas menos estudiados sobre la politica exterior de Corea del
Sur (aunque también ha sido parte de las prioridades de diversos gobiernos) es el apoyo
a ciudadanos sudcoreanos en el exterior y capacidades administrativas de la politica exte-
rior. Respecto al primero, aunque a grandes rasgos durante las seis administraciones des-
glosadas en la tabla 1 se demuestra cierta continuidad, llama la atencién que durante los
gobiernos progresistas de Roh y Moon se enfatiza en la nocién de “pueblo” o “gente” y en
el caso del ultimo, busco ir mas alld del simple mejoramiento de los servicios consulares,
al promover una diplomacia ciudadana o participativa. En cuanto a la dltima gran linea de
accidn, sobre el mejoramiento de capacidades administrativas diplomaticas, desde Roh se
muestran sutiles enfoques entre las diferentes administraciones. Por ejemplo, su adminis-
tracion también enfatizé en el mejoramiento de las capacidades en beneficio de la sociedad
(un enfoque propiamente desde el paradigma de gobernanza), mientras que los gobiernos
de Lee, Park y Moon lo hicieron a partir de principios burocréticos y gerenciales: progreso,
confianza e innovacion.
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II1. La agenda de politica exterior
de Yoon Suk-yeol: Entre alcances regionales
y aspiraciones globales

Después de las renidas elecciones, finalmente el 10 de mayo de 2022, el presidente Yoon
Suk-yeol juré el cargo como 13° lider de la Republica de Corea en la ceremonia de toma
de posesion en la Asamblea Nacional'”. Como se menciond anteriormente, su llegada al
poder Ejecutivo coincide con un par de variables internacionales y regionales relevantes: la
continuidad y “fin” de la pandemia de COVID-19, el estallido de la guerra ruso-ucraniana
y el impulso de la estrategia del Indo-Pacifico. La politica exterior no fue un asunto priori-
tario durante la campana electoral, pero tras su llegada al poder existia una gran presién de
la sociedad surcoreana por atender los problemas estructurales previamente mencionados:
los altos costos del sector inmobiliario y la creciente desigualdad social.

En este sentido, la “visién nacional” —entendida como el interés nacional impulsado
por la administracién de Yoon— es “una Republica de Corea que va hacia adelante nue-
vamente, una nacion de personas que prosperan juntas’, lo cual sugiere una visién pospan-
démica y cuyo objetivo esencial es enfrentar la desigualdad social surcoreana. Esa “vision
nacional” estd acompafiada de seis objetivos: 1) un pais recto donde se ha restaurado el
sentido comun, 2) una economia dindmica impulsada por el sector privado y el gobierno,
3) célido compafierismo, una sociedad donde todos son felices, 4) un futuro audaz creado
con autonomia y creatividad, 5) una politica global que contribuya a la libertad, paz y pros-
peridad y 6) una era descentralizada para vivir en cualquier lugar de Corea®.

El quinto objetivo especificamente de la administracién de Yoon Suk-yeol corresponde
a la politica exterior. En su discurso inaugural, Yoon enfatizé la importancia de la libertad
al menos 35 veces. Esto sugiere que los valores democraticos universales compartidos con
otros paises serdn la columna vertebral de su politica exterior. Yoon declaré también que su
gobierno se basard en la identidad de Corea del Sur como democracia liberal y economia
de mercado, y esto lo evidencia también la informacién disponible en el sitio web oficial
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MOFA). También sefialé que las politicas guber-
namentales, en lugar de basarse en convicciones ideoldgicas, deberian funcionar sobre la
base de preservar el interés nacional y servir al pueblo sudcoreano’.

17" Korea.net, “Ceremonia de investidura del presidente Yoon Suk Yeol”, en Korea.net, 10 de mayo de 2022.
Consultado en: https://spanish.korea.net/NewsFocus/Korea_in_photos/view?articleld=214536.

'8 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Vision y objetivos de gobierno”, en Gobierno de la Repuiblica de
Corea. Consultado en: https://www.mofa.go.kr/www/wpge/m_24963/contents.do.

¥ Scott A. Snyder, “How South Korea’s Foreign Policy Could Change Under the New President”, en
Council on Foreign Relations, 10 de marzo de 2022. Consultado en: https://www.cfr.org/in-brief/south-ko-
rea-election-new-president-yoon-foreign-policy. Traduccion libre.


https://spanish.korea.net/NewsFocus/Korea_in_photos/view?articleId=214536
https://www.mofa.go.kr/www/wpge/m_24963/contents.do
https://www.cfr.org/in-brief/south-korea-election-new-president-yoon-foreign-policy
https://www.cfr.org/in-brief/south-korea-election-new-president-yoon-foreign-policy
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Las primeras interpretaciones sobre el rumbo de la politica exterior de Yoon sugieren
la securitizacion de las prioridades en esta materia con base en dos aspectos: por un lado,
la enunciacién de la politica de “Diplomacia de confianza” y Seguridad Nacional se consi-
dera el pilar de su administracion para enfrentar los desafios actuales y nuevos que emanan
de un mundo disruptivo. Por otro lado, no hay duda de que la alianza con los Estados Uni-
dos es la columna vertebral de la politica exterior y de seguridad de Corea del Sur, ya que
la administracién Yoon busca fortalecer las propias fuerzas de defensa del pais y su alianza
de seguridad con Washington, convirtiéndose en un entusiasta partidario de la estrate-
gia del Indo-Pacifico®. No obstante, esas apreciaciones deben ser matizadas tomando en
cuenta las circunstancias histdricas, politicas y estratégicas que han caracterizado a Corea
del Sur por lo que es mds probable que la estrategia esté guiada por una forma de interna-
cionalismo liberal pragmdtico, y este pragmatismo debera consistir en navegar cautelosa-
mente en la competencia entre Estados Unidos y China; pero progresista en su aceptacion
e impulso de normas, valores, principios y compromisos globales.

De acuerdo con la informacién oficial de MOFA, los objetivos de politica exterior enun-
ciados por la administracién de Yoon son: implementar una diplomacia de Asia del Este
basada en los valores de la democracia liberal y el interés comun; establecer redes de coo-
peracion regional y prosperidad mutua; reforzar el papel de un estado global central acorde
con el prestigio nacional de Corea; impulsar una diplomacia proactiva de seguridad eco-
ndémica; promover la desnuclearizacién de Corea del Norte; construir una comunidad
coreana global y organizar con éxito la Expo Mundial 2030, objetivos que si se contrastan
con los grandes ejes de la politica exterior surcoreana, desglosados en la tabla 1, muestran
cierta continuidad de las prioridades en politica exterior contempordnea de Corea del Sur,
por lo que a continuacién se explican algunos de los matices de la gestion de Yoon en esa
politica en lo que va de su gobierno.

Para propdsitos del capitulo y en consonancia con el apartado anterior, se describiran
algunos ejes de la politica exterior que ha impulsado Yoon en lo que va de su gobierno,
para contrastar lo que ha enunciado y las acciones hasta el momento efectuadas respecto
a la administracién de Moon Jae-in; se har4 énfasis en el estado de las relaciones interco-
reanas, asi como en las relaciones de la Republica de Corea con Estados Unidos, la Repu-
blica Popular China y Japén por ser elementos constantes y presentes en el desarrollo de
la politica exterior desde que existe como Corea del Sur, y dado el escenario internacional
que ha enmarcado los objetivos y lineamientos de la administracién de Yoon, también se

0 Maximilian Ernst, Tongfi Kim y Ramon Pacheco Pardo, “The Foreign Policy of President-elect Yoon

Suk-yeol: What to Expect” en The Brussels School of Governance, abril de 2022. Consultado en: https://brusse-
Is-school.be/publications/other-publications/foreign-policy-president-elect-yoon-suk-yeol-what-expect. Tra-
duccién libre.


https://brussels-school.be/publications/other-publications/foreign-policy-president-elect-yoon-suk-yeol-what-expect
https://brussels-school.be/publications/other-publications/foreign-policy-president-elect-yoon-suk-yeol-what-expect
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analizard brevemente el impulso de la estrategia del Indo-Pacifico asi como la posicién de
Corea frente a la guerra ruso-ucraniana en consonancia con sus aspiraciones como poten-
cia media global.

Uno de los principales legados de la administracion de Moon Jae-in serd que acabé con
el largo periodo de distanciamiento que habia prevalecido entre las Coreas desde la cum-
bre intercoreana de octubre de 2007, e incluso que durante su gestion se llevaron a cabo
tres encuentros entre el presidente sudcoreano y el lider norcoreano Kim Jong-un, ademads
del histdrico encuentro entre el presidente de los Estados Unidos Donald Trump y el lider
de Corea del Norte en Singapur y Vietnam. No obstante, a pesar del gran optimismo que
comenzd durante los Juegos Olimpicos de Invierno de Pyeongchang, en febrero de 2018,
tras la cambre de Hanoi no hubo avances significativos en las relaciones intercoreanas o en
las relaciones entre Estados Unidos y Corea del Norte?'. Ademas, Corea del Sur no pudo
implementar los proyectos econémicos y los intercambios entre personas que habia pla-
neado el gobierno de Moon y fracasé en su intento de obtener exenciones para el régimen
de sanciones a Corea del Norte.

Uno de los grandes pilares de la politica exterior sudcoreana son las relaciones interco-
reanas. En este sentido, como se mencionaba anteriormente, entre las principales lineas de
acci6n del gobierno de Yoon estd promover la desnuclearizacién de Corea del Norte. De
acuerdo con la vision del presidente Yoon, la desnuclearizacion es esencial para la paz sos-
tenible en la peninsula de Corea, el Noreste de Asia y el mundo entero en general.

Para ello, ha propuesto lo que ha denominado “Plan audaz” disefiado para ayudar a
mejorar la situacién econémica del pueblo norcoreano a cambio de la desnucleariza-
cién. De acuerdo con este plan, el gobierno sudcoreano busca crear un entorno estra-
tégico en el que Corea del Norte no tenga mds remedio que volver al didlogo sobre
desnuclearizacidn, a través de un enfoque holistico para disuadir la amenaza nuclear de
Corea del Norte, desalentar su desarrollo nuclear y buscar la desnuclearizacién a tra-
vés del didlogo y la diplomacia. Posteriormente, si Corea del Norte avanza con sinceri-
dad en las negociaciones de desnuclearizacién, el gobierno de Corea del Sur negociard
un acuerdo integral que cubra todo el proceso de desnuclearizacion a través de negocia-
ciones e implementarlo paso a paso, mientras implementa medidas “iniciales audaces”.
Una de las medidas iniciales es implementar el “Programa de intercambio de recursos
y alimentos en la peninsula de Corea” —incluso durante la fase de negociaciéon— el
gobierno de Corea del Sur estd visualizando un plan para implementar un “proyecto

! Ramon Pacheco Pardo, “The Moon Jae-in presidency: key foreign policy legacies”, en The Brussels

School of Governance, febrero de 2022. Consultado en: https://brussels-school.be/publications/other-publica-
tions/moon-jae-presidency-key-foreign-policy-legacies. Traduccion libre.
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piloto para mejorar los medios de vida de los norcoreanos” en los campos de la salud, el
agua potable y los bosques?.

No obstante, en agosto de 2022, Kim Yo Jong, hermana del lider norcoreano, anuncié
que su pais nunca aceptaria la propuesta de Corea del Sur de impulsar la economia nor-
coreana a cambio de renunciar a su programa de armas nucleares, calificando al plan de
simple e infantil®’. Esta propuesta se considera similar a las propuestas de presidentes ante-
riores, incluidas las realizadas durante las cumbres entre el entonces mandatario de Estados
Unidos, Donald Trump, y Kim Jong Un.

Hasta el momento, se ha caracterizado a las lineas de accidn de Yoon entre la disuasién
y la reciprocidad. Por una parte, Yoon se ha comprometido a reforzar la disuasién de Corea
del Sur contra Corea del Norte, en estrecha cooperacién con Estados Unidos, buscando
mejorar la preparacion militar de Corea del Sur, enmarcédndolo principalmente como un
medio para fortalecer la alianza coreano-estadounidense y generar disuasion hacia Corea
del Norte. Ademds, aboga por la cooperacion con Estados Unidos y Japén para monitorear
las actividades de Corea del Norte y mejorar la seguridad regional. Por otra parte, enfatiza
en el uso de la cooperacién econémica con Pyongyang para alcanzar la desnuclearizacion
de Corea del Norte. Sin embargo, no estd claro cémo el nuevo gobierno impulsard las con-
versaciones con Corea del Norte, ademds las pruebas de lanzamientos de misiles por parte
de Corea del Norte no se han detenido desde 2022, por lo que Pyongyang continda un
patrén de provocaciones para acelerar su desarrollo de armas nucleares y asi aumentar su
influencia frente a Washington y Seal*.

Las relaciones intercoreanas han sido el principal asunto que ha ocupado la agenda de
politica exterior surcoreana desde el establecimiento de ambas Coreas. Sin embargo, la
posicién geografica de la peninsula coreana, lo que se ha caracterizado como “un camarén
entre ballenas”, explica que el segundo asunto prioritario de las relaciones exteriores de la
Republica de Corea sea su relacién con las grandes potencias de la region o que tienen pre-
sencia en la regiéon: Republica Popular China, Jap6n, Rusia y Estados Unidos.

Al revisar los lineamientos generales de la administracién de Yoon, se identifican dos
grandes objetivos sobre los vinculos de Corea del Sur con estos paises, asi como respecto
a la presencia de la Republica de Corea en el noreste asidtico y con las demads regiones del
mundo. El primero de ellos establece la diplomacia de Asia del Este basada en los valores

22 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Una idea audaz”, en Gobierno de la Republica de Corea. Consul-

tado en: https://www.mofa.go.kr/www/wpge/m_25492/contents.do.

» Joori Roh, “Corea del Norte rechaza el “audaz” plan de ayuda econémica del Sur”, en Euronews, 19 de
agosto de 2022. Consultado en: https://es.euronews.com/2022/08/19/coreanorte-coreasur.

*  Ma Sang-Yoon, “South Korea’s Foreign Policy in Changing Times: Reversing Course?’, en Institute
for Security and Development Policy, mayo 2022. Consultado en: https://www.isdp.eu/publication/south-ko-
reas-foreign-policy-in-changing-times-reversing-course/. Traduccion libre.
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de la democracia liberal y los intereses comunes, y el segundo sefala que se buscara esta-
blecer redes cooperativas regionales para la prosperidad conjunta.

Respecto al primero, se enuncia que sobre la base de valores e intereses comunes se
promoverd el fortalecimiento de la cooperacion con EE. UU., China, Japén y Rusia, para
crear un entorno de paz y prosperidad en la peninsula de Corea y mejorar el estatus de la
Republica de Corea a nivel regional y mundial. En cuanto al segundo objetivo, se buscara
ampliar el horizonte diplomdtico y econémico, estableciendo y fortaleciendo redes de coo-
peracion para la prosperidad mutua y co-prosperidad especializadas para cada regiéon®. De
manera adicional, se analizardn algunos ejes de accién en torno a las relaciones de Corea
del Sur con Estados Unidos, la Republica Popular China, Jap6n y Rusia, particularmente
en torno a la guerra Rusia-Ucrania.

Al llegar al poder, Yoon enfatiz6 que buscaria una alineacién mas estrecha con Estados
Unidos a través de una “alianza estratégica integral” Indicé que su primera prioridad como
presidente serfa fortalecer la alianza con Estados Unidos visitando Washington®. Fue hasta
el 24-30 de abril que el presidente Yoon Suk Yeol”” realizé una visita de Estado a la Casa
Blanca por invitacion del presidente Joe Biden, en el marco del 70 aniversario del estable-
cimiento de relaciones entre ambos paises®®. La oficina presidencial afirmé que esta visita
fortalecié la alianza bilateral en cinco sectores principales: disuasion extendida, seguridad
econdmica, tecnologia de punta, intercambio interpersonal y cooperacion regional y glo-
bal, asimismo, durante esta visita se anunci6 la adopcién de la Declaracién de Washington.

La declaracién es un marco de toma de decisiones compartido para el uso de armas
nucleares en Corea bajo el establecimiento de un grupo de planificacién nuclear, el Grupo

%5 Ministerio de Relaciones Exteriores, “Promoviendo la desnuclearizacién de Corea del Norte”, en

Gobierno de la Republica de Corea. Consultado en: https://www.mofa.go.kr/www/wpge/m_24964/contents.
do#none.

% Scott A. Snyder, “How South Korea’s Foreign Policy Could Change Under the New President”, Op. Cit.
Traduccién libre.

7" Yoon ya habia tenido encuentros con Biden previamente: la visita de Biden a la Republica de Corea en
abril de 202, al margen de la cumbre de la OTAN el verano de 2022, la Asamblea General de la ONU en la ciu-
dad de Nueva York en septiembre de 2022 y la Cumbre de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN) en Phnom Penh en noviembre de 2022, ademas una visita de Estado es el mayor honor que otorga la
Casa Blanca a un jefe de estado visitante. Esta fue solo la segunda visita de este tipo ofrecida por la administra-
cién Biden (la otra fue a Francia) y eso puede explicarse porque 2023 marca el 70 aniversario de la alianza entre
Estados Unidos y la Reptiblica de Corea (ROK). Victor Cha, “An Assessment of President Yoon's State Visit
to the White House”, en Center for Strategic International Studies. 1 de mayo de 2023. Consultado en: https://
www.csis.org/analysis/assessment-president-yoons-state-visit-white-house. Traduccién libre.

»  Ministerio de Relaciones Exteriores, “Fotografias de la Visita de Estado del presidente Yoon a los Esta-
dos Unidos”, en Gobierno de la Repiiblica de Corea. Consultado en: https://grc.mofa.gokr/eng/brd/m_25772/
view.do?seq=15&srchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWord=&amp;srchTp=&amp;multi_itm_seq=0&am-
p;itm_seq 1=0&amp;itm_seq 2=0&amp;company cd=&amp;company nm=.
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de Consulta Nuclear (NCG), siguiendo el modelo de las consultas nucleares dentro de la
OTAN. El establecimiento de este grupo extiende, al 4mbito nuclear, el principio de res-
puesta conjunta que ya existe con el Comando de Fuerzas Combinadas, y a través del
cual las fuerzas militares de Estados Unidos y Corea del Sur trabajardn todos los dias para
disuadir un ataque convencional®, asi como una rotacion regular de activos con capacidad
nuclear, comenzando con el envio de un submarino de misiles balisticos nucleares a Corea
del Sur por primera vez desde 1981, lo que representa una presencia de activos con capa-
cidad nuclear alrededor de la peninsula con fines de “disuasiéon” y “proteccién”. Asimismo,
las dos partes también acordaron educacidn y capacitacién sobre disuasion nuclear para el
personal militar del gobierno sudcoreano®.

Después de un ano de la gestién de Yoon, se puede apreciar que su administracién ha
buscado estrechar sus vinculos con Estados Unidos. En campana, Yoon enfatizé el objetivo
de “reconstruir” y “fortalecer” la alianza estratégica integral con Estados Unidos, bajo el
argumento de que la alianza ROK-US se debilité durante el gobierno de Moon, ya que sefa-
laba que la obsesién del gobierno de Moon con la politica de compromiso con Corea del
Norte y una “actitud servil hacia China” alej6 a la Republica de Corea de los Estados Uni-
dos’'. No obstante, las aproximaciones que Yoon ha realizado con Estados Unidos han sido
cuestionadas tanto por progresistas como conservadores en Corea, ya que se considera que
con la Declaracién de Washington ahora Corea del Sur depende mds de Estados Unidos
para su seguridad, a pesar de la creciente amenaza nuclear norcoreana y el persistente inte-
rés publico en Estados Unidos porque su politica exterior sea mds restringida®.

Otro de los grandes pilares que ha impulsado Yoon para profundizar los vinculos de
Corea con Estados Unidos ha sido fortalecer la cooperacién estratégica y practica en multi-
ples niveles con paises de la region del Indo-Pacifico. En 2017, la administracion de Biden
revel6 la estrategia Indo-Pacifico Libre y Abierto (FOIP, por sus siglas en inglés) pero a dife-
rencia de otros aliados de Washington como Japoén y Australia, la respuesta inicial de Corea
del Sur a la estrategia FOIP fue tibia. Esto podria explicarse por las crecientes preocupacio-
nes de la administracién de Moon Jae-in sobre el aumento de las tensiones entre EE. UU.
y China y su temor de danar las relaciones con Beijing, como habia sucedido durante la

» Scott A. Snyder, “The Washington Declaration: Expanding the Nuclear Dimension of the U.S.-South
Korean Alliance Response’, en Council on Foreign Relations, 27 de abril de 2023. Consultado en: https://www.
cfr.org/blog/washington-declaration-expanding-nuclear-dimension-us-south-korean-alliance-response.  Tra-
duccidn libre.

3 Victor Cha, Op. Cit. Traduccion libre.

31 Ma Sang-Yoon, Op. Cit. Traduccién libre.

32 Robert E. Kelly, “South Korea’s Nuclear Anxieties Haven't Gone Away”, en Foreign Policy, 9 de junio
de 2023. Consultado en: https://foreignpolicy.com/2023/06/09/south-korea-nuclear-weapons-north-ko-
rea-washington-declaration/. Traduccién libre.
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gestion de la presidenta Park con el sistema de defensa de misiles con amplio alcance
(THAAD por sus siglas en inglés, Terminal High Area Altitude Defense), por lo que Corea del
Sur evitd asociarse estrechamente con las coaliciones del Indo-Pacifico lideradas por Esta-
dos Unidos, como el Didlogo Estratégico Cuadrilateral (QUAD) que China ha percibido
como un mecanismo de contencién®.

El gobierno de Yoon ha sefialado su intencién de comprometerse mds con la estrate-
gia del Indo-Pacifico (incluso es uno de los lineamientos que forman parte del objetivo
general de politica exterior: establecer redes cooperativas regionales para la prosperi-
dad conjunta). Ello implicaria trabajar y apoyar a otros aliados y socios de Estados Uni-
dos, defender normas, valores y principios como el Estado de derecho, la democracia y
los derechos humanos; y contribuir a la cooperacion para el desarrollo de la regién, e
incluso del mundo. Entre las acciones del gobierno de Yoon encaminadas a fortalecer la
presencia de Corea del Sur en lo que se ha denominado la regién del Indo-Pacifico, se
incluyen: una posicién mds firme respecto a la guerra ruso-ucraniana en el marco de las
Naciones Unidas; mayor compromiso con la OTAN; mejorar las relaciones con Japén y
apoyo a las iniciativas de seguridad econdémica multilateral lideradas por Washington®,
entre las que destacan la alianza de semiconductores Chip 4°° y el Marco Econémico
para la Prosperidad del Indo-Pacifico (IPEF)*.

Desde la contienda electoral se comenz6 a caracterizar a la postura de Yoon como anti-
china, ya que critico la “estrategia ambigua” de Moon hacia Beijing y la politica de los “tres
no” (no al despliegue de un sistema THAAD adicional, no a la integracién de Corea del Sur
en el sistema regional de defensa antimisiles liderado por Estados Unidos y no a la alianza

33 Andrew Yeo, “South Korean foreign policy in the Indo-Pacific era”, en Brookings, noviembre de 2022.
Consultado en: https://www.brookings.edu/articles/south-korean-foreign-policy-in-the-indo-pacific-era/.
Traduccion libre.

3 Idem. Traduccién libre.

35 El “Chip 4” es una iniciativa impulsada por el Gobierno estadounidense en marzo de 2022 con el fin de
formar una alianza con Corea del Sur, Jap6n y Taiwédn en busca de neutralizar la influencia china en la red global
de suministros de semiconductores. KBS World, “Alianza de Chips” en KBS World. Spanish, 30 de julio de 2022.
Consultado en: http://world.kbs.co.kr/service/contents_view.htm?lang=s&board_seq=426446.

¢ En mayo de 2022, Estados Unidos lanzé el Marco Econdémico para la Prosperidad del Indo-Pacifico
(TPEF) con Australia, Brunéi Darussalam, Fiji, India, Indonesia, Japén, la Republica de Corea, Malasia, Nueva
Zelanda, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam. Este marco promovera la resiliencia, la sostenibilidad, la
inclusion, el crecimiento econémico, la equidad y la competitividad de esas economias. A través de esta ini-
ciativa, los socios de IPEF pretenden contribuir a la cooperacidn, la estabilidad, la prosperidad, el desarrollo y
la paz dentro de la region. Office of the United States Trade Representative, “Indo-Pacific Economic Frame-
work for Prosperity (IPEF)”, en Executive Office of the Presidente, mayo 2022. Consultado en: https:/ /ustr.gov/
trade-agreements/agreements-under-negotiation/indo-pacific-economic-framework-prosperity-ipef. Traduc-
cién libre.
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militar trilateral Corea-Japén-Estados Unidos), a lo que ademds se suma su btisqueda por
fortalecer la alianza ROK-US a través de la cooperacion en seguridad y econémica.

No obstante, la administracién de Yoon sefiala que las relaciones entre Corea y China
deben estar basadas en el respeto mutuo y la cooperacidn a través de visitas de intercambio
de los jefes de Estado de Corea y China, el fortalecimiento de los intercambios y la comu-
nicacién de alto nivel, asi como la promocion de la cooperacién sustantiva. Al igual que
con Estados Unidos, se evoca a la cooperacion para fortalecer la relacién bilateral en dreas
o temas como la estabilidad en la peninsula coreana y la desnuclearizacién de Corea del
Norte, economia, cadenas de suministro, salud, cambio climético, medio ambiente (polvo
fino) e intercambio cultural®’.

El gobierno coreano ha insistido que las relaciones entre la Republica de Corea y China
deben estar basadas en la cooperacion, el respeto mutuo y la reciprocidad®. Sin embargo,
a mediados de 2023 aumentaron las tensiones entre ambos paises cuando el embajador
chino en Corea del Sur, Xing Haiming, hizo unas declaraciones en el programa de entrevis-
tas “Kim Jong-bae Focused” en MBC Radio y sefal6 que:

Hablando francamente, la relacién actual entre China y Corea del Sur no es buena y existe el
riesgo de que se deteriore atin mds. Creo que los amigos coreanos también pueden sentirlo. Esto
no es lo que quiero ver, y estoy muy preocupado. No creo que la razén o la responsabilidad sea
de China. [ ... ] Las relaciones entre China y Corea del Sur han sufrido reveses debido a la diplo-
macia unilateral del gobierno de Yoon hacia Estados Unidos y Japén. [ ...] La cumbre del G7
insisti6 en la confrontacién campal y la mentalidad de la Guerra Fria, [ ...] difamé y atacé a
China e interfirié en los asuntos internos de China®.

Estas declaraciones generaron diversas reacciones en Corea. El presidente Yoon criticé
directamente al embajador Xing, diciendo que el enviado habia sido irrespetuoso al suge-
rir que Corea del Sur tom¢ la decisién equivocada al ponerse del lado de Estados Unidos
contra China, e incluso cuestion¢ las habilidades diplomaticas del embajador*. Asimismo,
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Corea del Sur convocé a Xing para emitir una

¥ Ministerio de Relaciones Exteriores, “Fotografias de la Visita de Estado del presidente Yoon a los Esta-
dos Unidos”, Op. Cit.

38 Si-young Choi, “China ties will be on equal footing: Yoon’s adviser”, en The Korea Herald, 9 de junio de
2023. Consultado en: https://www.koreaherald.com/view.php?ud=20230609000550. Traduccidn libre.

¥ Global Times, “Chinese ambassador to S.Korea expresses worries for possible deteriorating relations,
saying responsibility doesn’t lie with China”, en Global Times, 26 de mayo de 2023. Consultado en: https://
www.globaltimes.cn/page/202305/1291420.shtml. Traduccion libre.

4 Hyonhee Shin, “South Korean leader criticises China envoy over ‘inappropriate’ remarks”, en Reuters,
13 de junio de 2023. Consultado en: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/south-koreas-yoon-ques-
tions-whether-china-envoy-showed-mutual-respect-yonhap-2023-06-13/. Traduccién libre.
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protesta y expresar “un fuerte pesar” por los comentarios, ya que se consideraban “provo-
cadores” y una posible interferencia en los asuntos internos*'. Representantes del partido
gobernante, el Partido del Poder Popular, pidieron al gobierno que declarara al embaja-
dor chino persona non grata. Al mismo tiempo, el asesor de Seguridad Nacional, Cho Tae-
yong, reiteré publicamente el deseo de la administracién Yoon de establecer una relacién
con China que defienda los intereses comunes basados en el “respeto mutuo y los intere-
ses comunes”*,

Las relaciones de la Republica de Corea con Japén también son una tarea pendiente
delicada para la administracién de Yoon. Durante la presidencia de Moon Jae-in, las rela-
ciones bilaterales entre Setl y Tokio alcanzaron un punto bajo, visto por tltima vez cuando
el presidente Lee Myung-bak visité Dokdo/Takeshima en 2012*. Estas relaciones tocaron
fondo a partir de 2019 y 2020, que comenzé con los fallos de la Corte Suprema de Corea
del Sur en 2018, que ordenaban a las empresas japonesas compensar a los trabajadores for-
zados durante la colonizacién, seguido por la expulsion de Japon de Corea del Sur en 2019
de su lista de socios comerciales favorecidos*:. La situacidn se deterioré desde entonces,
ya que Corea del Sur amenaz6 con reanudar el proceso de terminacion del pacto de inteli-
gencia que tenfa con Tokio, seguido de que ambos gobiernos suspendieran el programa de
exencion de visa para visitantes del otro pais, aparentemente como respuesta a la pandemia
de COVID-19%.

Por este motivo, durante la campana, Yoon culpé a Moon Jae-in y su administracién
por usar temas historicos para obtener ganancias politicas internas a expensas de las rela-
ciones bilaterales con Japoén, por lo que prometié emplear un enfoque mds pragmatico que
descentra la historia y enfatiza la importancia de las relaciones entre Japén y Corea del Sur
para abordar problemas mds practicos, como las amenazas a la seguridad, especialmente
respecto a la “amenaza norcoreana’,* a través de una postura asertiva en temas de histo-
ria y territorio y el reconocimiento de Jap6n como un vecino que comparte los valores de
la democracia liberal y el libre mercado*. Ya como presidente, uno de sus objetivos en

4 Idem.
# Scott A. Snyder, “What’s Causing the Rise in China-South Korea Tensions?”, en Council on Foreign
Relations, 30 de junio de 2023. Consultado en: https://www.cfr.org/in-brief/whats-causing-rise-china-sou-
th-korea-tensions. Traduccién libre.

4 Ramon Pacheco Pardo, Op. Cit. Traduccion libre.

#  Minseon Ku, “The Steep Challenge of Mending Japan-South Korea Relations”, en Tokyo Review, 9 de
mayo de 2022. Consultado en: https://www.tokyoreview.net/2022/05/the-steep-challenge-of-mending-ja-
pan-south-korea-relations/. Traduccién libre.

* Idem.

4 Jdem. Traduccién libre.

Linde Desmaele y Maximilian Ernst, “South Korea’s Foreign Policy after the March 2022 Election:
Between Washington, Beijing, Tokyo, and Pyongyang”, en Brussels School of Governance. Center for Security,
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politica exterior respecto a las relaciones bilaterales con Japén es fomentar la cooperacién
entre ambos paises que satisfaga los intereses y valores comunes basados en la restaura-
cién de la diplomacia itinerante y la restauracién de la confianza y la resolucién de asuntos
pendientes, evocando la Declaracién de Kim Dae-jung-Obuchi realizada entre el entonces
presidente de Corea del Sur, Kim Dae-Jung, y el entonces primer ministro japonés, Keizo
Obuchi, que expresaba voluntad de ambos paises de superar el pasado y construir nuevas
relaciones.

Hacia el mejoramiento de las relaciones entre Corea del Sur y Japon, a principios de
marzo de 2023, el gobierno de Yoon propuso un plan de compensacion a terceros para las
victimas surcoreanas del trabajo forzoso durante la era colonial japonesa, segtin el cual, una
fundacién publica afiliada al Ministerio del Interior compensard a las victimas con dona-
ciones de empresas nacionales*. El objetivo de este plan es aliviar en parte la protesta del
gobierno japonés por dos fallos de la Corte Suprema de Corea del Sur de 2018, que orde-
naron a Nippon Steel Corporation y Mitsubishi Heavy Industries compensar financiera-
mente a las victimas sudcoreanas.

Poco después de anunciar esta medida, Yoon Suk Yeol visité Japon el 16 y 17 de marzo,
siendo la primera visita bilateral en 12 afios, ya que Moon habia ido a Japén en 2019 pero
en el marco de la Cumbre del G-20 de Osaka. Los objetivos de esta visita fueron mejorar la
relacién bilateral (especialmente en términos histéricos), fortalecer los vinculos con Japén
para contrarrestar la amenaza del programa de armas nucleares de Corea del Norte e impulsar
la cooperacion trilateral con Estados Unidos®. Posteriormente, el primer ministro japonés,
Fumio Kishida, visité6 Corea los dias 7 y 8 de mayo para reforzar los objetivos anteriores™.

Mas alld de un mayor acercamiento genuino entre Japén y Corea del Sur, una de las
principales razones que ha alentado esta aproximacion es el interés de la administracion de
Joe Biden por fortalecer la estrategia del Indo-Pacifico y garantizar el apoyo de sus socios
en la region. Muestra de ello, es la reunidn trilateral en Camp David entre Biden, Kishida y
Yoon el 18 de agosto de 2023. Esta alianza trilateral se puede interpretar como una forma
de institucionalizar la coordinacién trilateral para afianzar el apoyo de Japon y Corea, asi

Diplomacy and Strategy, 15 de diciembre de 2021. Consultado en: https://brussels-school.be/sites/default/
files/CSDS%20Policy%20brief 2125.pdf, Traduccion libre.

* Ministerio de Relaciones Exteriores, “Declaracién de posicion del Gobierno sobre la sentencia del Tri-
bunal Supremo sobre el reclutamiento forzoso”, en Gobierno de la Repiiblica de Corea. Consultado en: https://
www.mofa.go.kr/www/brd/m_4076/view.do?seq=369840.

4 Haye-ah Lee, “Yoon to visit Japan for summit with Kishida”, en Yonhap News Agency, 16 de marzo de
2023. Consultado en: https://en.yna.co.kr/view/AEN20230315007500315. Traduccion libre.

50 Daniel Sneider, “Kishida’s visit to South Korea and the triumph of geopolitics”, en East Asia Forum, 11
de mayo de 2023. Consultado en: https://www.eastasiaforum.org/2023/05/11/kishidas-visit-to-south-korea-
and-the-triumph-of-geopolitics/. Traduccién libre.
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como a los futuros lideres estadounidenses a un compromiso colectivo para reforzar un
orden de seguridad del Indo-Pacifico basado en reglas, y que pueda trascender los cam-
bios politicos internos y hacer frente a las “amenazas” regionales (China y Corea del Norte)
como al convulso escenario internacional®'.

Pese al optimismo de la administracién de Yoon por mejorar los vinculos con Japén y
superar las tensiones suscitadas durante la gestién de Moon Jae-in, es interesante apreciar
las percepciones de la opinién publica al respecto. Una encuesta de opinién publica con-
junta de 2022 realizada por el periédico sudcoreano Hankook Ilbo y el periddico japonés
Yomiuri Shimbun encontré que un porcentaje sustancial de encuestados en ambos paises
crefa que la relacion bilateral mejoraria®’. Empero, la misma encuesta encontr6 que el $9%
de los encuestados se opone al mecanismo de compensacion propuesto por Yoon, porque
no exige disculpas ni reparaciones por parte de Japon, asimismo el 64% de los encuestados
crefa que Corea del Sur no deberia precipitarse hacia la reconciliacién sin un cambio en las
actitudes de Jap6n y otro 85% creia que el gobierno japonés no se arrepiente de su pasado
colonial. Estas encuestas demuestran que si bien los sudcoreanos han comenzado a confiar
mads en Japon, tienen una perspectiva positiva del pueblo japonés y estdn deseosos de que
la relacion bilateral mejore por razones econdmicas, civiles y de seguridad, y no estdn dis-
puestos a ceder su posicién sobre los conflictos histéricos®*.

De acuerdo con MOFA, respecto a las relaciones de Corea con Rusia durante la administra-
cién de Yoon se buscaréd un desarrollo estable de las relaciones entre ambos paises basado en
normas internacionales, sin embargo, en el contexto de la guerra Rusia-Ucrania, se menciona
que el gobierno de Corea continuard los esfuerzos para gestionar las relaciones entre Corea 'y
Rusia de manera estable y al mismo tiempo participar en los esfuerzos de la comunidad inter-
nacional para resolver la crisis de Ucrania, incluidas las sanciones contra Rusia**.

Desde la perspectiva histérica, Corea del Sur habia mantenido un bajo perfil respecto
a las tensiones entre Rusia y Ucrania, procurando proteger sus intereses econdmicos y
desarrollando acciones minimas para satisfacer las demandas y expectativas de Estados
Unidos como su principal aliado. En 2014, cuando se produjo la crisis de Crimea, Seul

31 Scott A. Snyder, “The Trilateral Summit at Camp David: Institutionalizing U.S.-Japan-South Korea
Coordination”, en Council on Foreign Relations, 17 de Agosto de 2023. Consultado en: https://www.cfr.org/
blog/trilateral-summit-camp-david-institutionalizing-us-japan-south-korea-coordination. Traduccidn libre.

52 Soyoung Kim, “Strengthening progress in South Korea—Japan relations”, en East Asia Forum, 16 de
mayo de 2023. Consultado en: https://www.eastasiaforum.org/2023/05/16/strengthening-progress-in-sou-
th-korea-japan-relations/. Traduccion libre.

53 Idem. Traduccién libre.

% Ministerio de Relaciones Exteriores, “Declaracién de posicion del Gobierno sobre la sentencia del Tri-
bunal Supremo sobre el reclutamiento forzoso”, Op. Cit.
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no impuso sanciones a Rusia**. No obstante, desde entonces el perfil de Corea se ha for-
talecido en el escenario internacional, por ello apenas comenzé la guerra entre Rusia y
Ucrania, la administracién Moon Jae-in rdpidamente impuso sanciones a Rusia para coo-
perar con las medidas de sanciones estadounidenses y europeas, aunque esta respuesta
es diferente a la que mostrd en 2014, y la respuesta inicial de Corea del Sur se considerd
mds débil en contraste con lo que hizo Japén, quien impuso sus propias sanciones unila-
terales a Rusia®.

Tras la imposicién de esas sanciones, las importaciones de Rusia a Corea del Sur caye-
ron un 10.4% en comparacién con el mismo periodo (noviembre de 2021), al igual que las
exportaciones de Corea del Sur a Rusia, los cuales disminuyeron un 34.7%. También hubo
una fuerte disminucién en las exportaciones de articulos como equipos eléctricos y semi-
conductores. El gobierno sudcoreano también redujo las importaciones de la mayoria de
los productos energéticos rusos. Las importaciones de gas natural licuado (GNL) disminu-
yeron un 36.1% en volumen hasta noviembre de 2022, mientras que las importaciones de
petréleo crudo disminuyeron un 55% en volumen y las de productos refinados de petré-
leo un 70.1%. La guerra ha impactado significativamente la balanza comercial de Corea del
Sur, ya que a principios de 2023 se preveia que Corea del Sur tuviera un déficit comercial,
y aunque se reconocia que no era el unico factor, el fuerte aumento de los costos de la ener-
gia debido a la guerra de Rusia se esperaba que tuviera un impacto en el déficit comercial
proyectado de Corea del Sur®’.

Aunque a diferencia de 2014, Corea del Sur ha aplicado algunas sanciones a Rusia, su
respuesta se ha considerado “tibia’, ya que ha habido cierta presién para que apoye de forma
mds contundente a Ucrania, especialmente en términos militares. El 11 de abril de 2022,
Volodymyr Zelensky, presidente de Ucrania, pronuncié un discurso virtual ante la Asam-
blea Nacional surcoreana’® para solicitar a Corea del Sur armamento militar para ayudar a

55 Scott A. Snyder, “Russia’s Invasion of Ukraine and Implications for the Korean Peninsula’, en Coun-

cil on Foreign Relations, 8 de marzo de 2022. Consultado en: https://www.cfr.org/blog/russias-invasion-ukrai-
ne-and-implications-korean-peninsula. Traduccién libre.

56 Idem. Traduccién libre.
Troy Stangarone, “2022 in Review: The Impact of Russia’s Invasion of Ukraine on South Korea”, en
Korea Economic Institute of America, 4 de enero de 2023. Consultado en: https://keia.org/the-peninsula/2022-

in-review-the-impact-of-russias-invasion-of-ukraine-on-south-korea/. Traduccién libre.
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s7

La solicitud para brindar este discurso se produjo horas después de que el Ministerio de Defensa sud-
coreano reiterara su negativa a enviar armas letales a Ucrania, argumentando la situacién de seguridad/ insegu-
ridad prevaleciente en la peninsula coreana. Hasta entonces, la asistencia que habia proporcionado Corea del
Sur a Ucrania consistia en 1,000 millones de wones (804,100 délares) en suministros militares no letales, como
cascos antibalas, mantas y articulos médicos.
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su pais a luchar contra la agresién de Rusia, diciendo que Ucrania necesitaba varias tecno-
logias militares, incluidos aviones y tanques®’.

La respuesta de los legisladores sudcoreanos ante este discurso fue criticada, ya que
solo asistieron 60 de 300 legisladores, e incluso el presidente de la Asamblea Nacional
estuvo ausente, lo que contrasta marcadamente con los discursos ante legisladores de Esta-
dos Unidos, Japén, Reino Unido, Alemania, Francia y también del Parlamento Europeo,
donde no habia escafios vacios a la vista y Zelensky recibié una gran ovacién; por su parte,
los medios de comunicacién extranjeros sefialaron que los sudcoreanos parecian estar
mucho mds interesados en el impacto econémico de la guerra que por los horrores del con-
flicto en Ucrania®.

El 1S de julio de 2023, Yoon Suk-yeol visité sorpresivamente Ucrania. Tras su visita
oficial a Polonia, Yoon se reunié con Zelensky en el palacio presidencial de Kiev, donde
dijo que impulsaria una iniciativa de paz y solidaridad para Ucrania que abarcara el apoyo
en materia de seguridad, ayuda humanitaria y reconstruccién de Corea del Sur®. Tras su
visita, Kim Tae-hyo, primer subdirector de la Oficina de Seguridad Nacional presiden-
cial, afirmé que la administracién de Yoon prepar6 nueve paquetes para Ucrania: tres en el
dmbito de la seguridad, tres en el ambito de la ayuda humanitaria y tres en el 4mbito de la
reconstruccion. Empero, en Corea, existe una creciente preocupacion del énfasis de Yoon
en la “diplomacia de valores” y en ponerse demasiado del lado de Estados Unidos y Occi-
dente pueda amenazar el interés nacional respecto de las relaciones de Setl con Moscu. Por
otra parte, se considera que la visita de Yoon busca fortalecer los lazos con Ucrania, para
ayudar a las empresas surcoreanas a asegurar proyectos de reconstruccién en Ucrania una
vez que termine la guerra®.

Aunque oficialmente la administracién de Yoon ha mantenido las sanciones contra
Rusia, y se ha destacado que Yoon es el primer presidente en pisar una zona de guerra, es el
tercer lider estatal de un pais asiatico que visita Ucrania después del primer ministro japo-
nés, Fumio Kishida, y del presidente indonesio, Joko Widodo, y Corea del Sur ha sido cri-
ticado por no desempefiar un papel més contundente durante el conflicto, lo que puede

3% Agencia de Noticias Yonhap, “Zelenski solicita el apoyo de Corea del Sur en armamento militar” en Yon-
hap News Agency, 11 de abril de 2022. Consultado en: https://sp.yna.co.kr/view/ASP20220411003800883.

% Gi-Wook Shin, “In the Wake of Russia’s Invasion of Ukraine, Korea Should Join Its Peers in Defending
the Liberal International Order”, en Stanford University. Freeman Spogli Institute for International Studies, 1 de
junio de 2022. Consultado en: https://fsi.stanford.edu/news/wake-russia%E2%80%99s-invasion-ukraine-ko-
rea-should-join-its-peers-defending-liberal-international. Traduccion libre.
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Hankyoreh. 17 de julio de 2023. Consultado en: https://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_internatio-
nal/1100511.html. Traduccidn libre.
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explicarse por las siguientes razones: primero, la invasién comenzé en pleno proceso de
elecciones presidenciales y antes de que la nueva administracién estuviera preparada para
actuar; la segunda razén es que Corea del Sur estd vendiendo armamento a Estados que
luego abastecen a Ucrania, por ejemplo, vende armas a Polonia, quien luego proporciona
ayuda a Ucrania. La tercera razén es que Corea del Sur estd prestando y vendiendo arma-
mento a Estados Unidos, quien luego lo suministra a Ucrania. Se han negociado mdltiples
acuerdos para permitir que el armamento estadounidense proporcionado a Corea sea redi-
rigido a Ucrania.

Sin embargo, el delicado equilibrio que Corea debe mantener respecto a sus vinculos
con Rusia asi como los cuestionamientos que han surgido a partir de las acciones y omisio-
nes de Corea frente al conflicto, permite cuestionar su posiciéon como potencia media glo-
bal, que es incluso uno de los ejes de la politica exterior que ha propuesto la administracién
de Yoon. Estos cuestionamientos van desde qué entendemos por “potencia media global’,
qué acciones deberia llevar a cabo una potencia de este tipo o particularmente —en el caso
de Corea del Sur— si el gobierno de Yoon considera que implica ser un miembro més res-
ponsable de la comunidad internacional, o mds bien, mds alineado a los valores y principios
occidentales.

IV. Reflexiones finales

A partir de la instauracion de la sexta republica, se dio lugar a un proceso de transiciéon
democrética en la Republica de Corea, aunque el ala conservadora mantuvo el poder
durante dos administraciones mds, y en diciembre de 1997 se produjo la primera alter-
nancia politica en ese pais. Desde entonces, el mando de la presidencia de la Republica
se ha alternado entre progresistas y conservadores, lo que podria suponer cambios consi-
derables en la formulacion y ejecucion de politicas fundamentales del estado sudcoreano,
como lo es la politica exterior. Por ello, en la primera parte de este trabajo se demuestra
que a pesar de estos cambios politicos internos, desde finales del siglo XX se mantienen los
grandes ejes que guian la politica exterior surcoreana: la procuracién de la paz y estabili-
dad en la peninsula coreana y en el Noreste de Asia en general, la busqueda de la diversifi-
cacién de relaciones exteriores, la promocion de las relaciones econémicas internacionales,
el mejoramiento de la posicién y el prestigio de Corea del Sur en el escenario internacional,
el fortalecimiento de los servicios consulares, asi como el reforzamiento de las capacidades
administrativas de la politica exterior surcoreana.

Debido a ello, y particularmente respecto a la actual administracion presidencial enca-
bezada por Yoon Suk-yeol, se identifica la continuidad de estos lineamientos en su poli-
tica exterior; no obstante también se destacan rasgos diferenciadores —especialmente
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respecto a la administracion anterior a cargo de Moon Jae-in—, asimismo, los objetivos y
acciones hasta ahora ejecutadas por el gobierno de Yoon estdn influenciados por algunos
acontecimientos coyunturales, tales como el fin de la pandemia de COVID-19, el impulso
de la estrategia del Indo-Pacifico por Estados Unidos asi como el estallido de la guerra
entre Rusia y Ucrania.

Las reflexiones presentadas en torno al primer afio de Yoon como presidente se enfo-
caron en las relaciones tradicionales y fundamentales para la Republica de Corea: los vin-
culos intercoreanos, asi como las relaciones con Estados Unidos, China, Japén y Corea.
Empero la agenda de estudio sobre la politica exterior surcoreana es muy amplia, faltan
mas estudios (por lo menos desde México) que analicen los otros ejes que han confor-
mado la politica exterior surcoreana, particularmente sobre la diversificacién de relacio-
nes exteriores con otras regiones o subregiones del mundo mds alld del noreste asiatico,
el mejoramiento de la posicion y el prestigio de Corea del Sur en el escenario internacio-
nal a partir de su caracterizacién como potencia media global; asi como en el estudio de las
capacidades administrativas de la politica exterior surcoreana.
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