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Introduccion

C onocer las interrelaciones que se generan entre el Estado, la sociedad y el dere-
cho, es un propésito bdsico de las personas que se forman en las distintas disci-
plinas de las llamadas Ciencias Politicas y Sociales. Desde cualquiera de los dngulos
que se elija para el estudio cientifico de los problemas sociales con vistas a incidir en
su solucién, es preciso comprender, analizar y explicar las interacciones que ocurren
entre las estructuras, las instituciones y los procesos que enmarcan nuestra vida en
colectivo, que acontece en la dindmica del conflicto, el cambio y las luchas sociales
moldeando constantemente al Estado y su sistema de normas.

La complejidad que implica ese propésito bésico es ciertamente un reto. No
existe /a definicién de Estado, sociedad y derecho; se trata de conceptos acufiados a
lo largo de siglos, mereciendo las mds variadas y en ocasiones incluso contradicto-
rias interpretaciones. En las Ciencias Sociales no se producen teorias que sirvan para
explicar todo, que busquen explicar los fenémenos en su totalidad. Cuando mucho,
las teorizaciones sobre la realidad concreta nos permiten establecer conocimiento
que es preciso poner a prueba constantemente, a partir de lo cual se han decantado
conceptos fundamentales, entre los que estdn, por supuesto, el Estado, la sociedad y
el derecho, que son centrales en el estudio de las relaciones humanas.

Este libro estd orientado a quienes les interesa formarse profesionalmente en las
disciplinas de las Ciencias Sociales; a quienes inician sus estudios de licenciatura y
desean conocer cdmo son las relaciones Estado, sociedad y derecho, cémo se han
estudiado y qué tipo de problemas se abordan bajo esa triada conceptual. Por su
cardcter diddctico, también es de utilidad para el amplio publico interesado en cono-
cer la realidad de nuestro tiempo y nuestro entorno.
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10 INTRODUCCION

Es importante senalar que los textos que forman el cuerpo de esta publicacién
son resultado del trabajo de investigacién que se realiza en la Universidad Nacional
Auténoma de México. Por ello estdn destinados a enriquecer el conocimiento sobre
los problemas contempordneos que acontecen en la vida social y politica. En ese sen-
tido, se busca que sean de utilidad para quienes requieren de elementos para orientar
su trabajo profesional, ofrecer soluciones a problemas de la colectividad u orientar
las decisiones de politicas pablicas.

Quienes escribimos estos textos somos académicas y académicos que colabora-
mos cotidianamente en actividades docentes y que reconocemos las dificultades que
existen para introducir a las alumnas y alumnos que inician sus estudios profesiona-
les en estas materias, especialmente cuando se enfrentan al conocimiento bésico del
objeto de estudio de las Ciencias Politicas y Sociales.

En nuestra experiencia docente, hemos observado que el contenido temdtico
inserto en el programa de estudio de la asignatura Estado, sociedad y derecho, que
desde el ano 2016 cursan las y los estudiantes de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, es denso, complejo y disperso. De hecho, el diseno de su contenido bus-
caba enfrentar las dificultades que se advertian en los procesos de ensefianza-apren-
dizaje de las materias ligadas a estas temdticas, consideradas por alumnas y alumnos,
muy distantes de sus intereses disciplinares, segin los resultados de los sondeos de
opinién entonces realizados. De ahi que con la materia Estado, sociedad y derecho
se buscara evitar la fragmentacién en el estudio de conceptos bdsicos, la artificial
separacién teorfa-prictica o la muy generalizada idea entre las y los estudiantes de
que los conocimientos tedricos estdn separados de las aproximaciones y conocimien-
tos aplicados. Se pretendia, por el contrario, la valoracién de la interdisciplinariedad
en el saber cientifico, asi como la utilidad del estudio de las propuestas teéricas. De
igual manera, se hacia entonces evidente la necesidad de que desde los primeros anos
formativos, las y los estudiantes identificaran la utilidad del conocimiento y el saber
cientifico. El resultado a la luz de las experiencias es sin duda perfectible.

En ese sentido, el libro cumple con los objetivos de apoyar a la docencia y al
aprendizaje auténomo, reflexivo y significativo, mediante estudios académicos de
temas de actualidad, tal y como lo propusimos en el proyecto “Temas selectos con-
tempordneos del Estado, Sociedad y Derecho: elementos para la ensefianza univer-
sitaria’, auspiciado por el Programa de Apoyo a Proyectos para Innovar y Mejorar la
Educacién (PAPIME), PE304323.

Consideramos que para generar aprendizajes significativos, es importante brin-
dar a estudiantes y personas interesadas el apoyo de formatos diversos de apro-
ximacién al conocimiento, y al profesorado, dotarle de materiales de apoyo a la
docencia que contribuyan a fomentar la reflexién, el pensamiento critico y el
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MaRrTHA SINGER SOCHET, Rosa MERLIN RODRIGUEZ 11

andlisis. Los estudios que contiene este libro permiten identificar tanto abordajes
teéricos, como su aplicacién en andlisis concretos, ofreciendo también ejemplos
de la utilidad que tiene el aproximarse a los problemas de nuestro tiempo desde
perspectivas disciplinares diversas, teniendo como eje el abordaje de las relaciones
Estado, sociedad y derecho.

Nuestro interés es que alumnas y alumnos encuentren en los textos que inte-
gran esta obra, elementos que les permitan enriquecer sus capacidades, competen-
cias y habilidades, e identificar problemas sociales, politicos y juridicos que aquejan
al pais, los cuales se exploran con el fin de contribuir a proponer soluciones que
repercutan en la consolidacién de un Estado constitucional y democrdtico de dere-
cho, para la construccién de una sociedad mds justa y equitativa. Con ello también
se busca coadyuvar a alcanzar la finalidad universitaria de crear conocimientos a tra-
vés de la investigacién y formular respuestas a los grandes problemas de la sociedad,
asi como de difundir los resultados de las investigaciones realizadas para coadyuvar a
construir una sociedad mds informada.

El libro también ofrece la posibilidad del acercamiento al autoaprendizaje,
sugiriendo ejercicios y actividades para estimular la mejor comprensién y aprove-
chamiento de cada una de las lecturas, la integracién de conocimientos y la autoeva-
luacién. Ademis, las bibliografias que acompanan cada capitulo son el sustento de
los argumentos expuestos al tiempo que orientan a las personas lectoras hacia la pro-
fundizacién de los temas abordados.

Esta obra consta de 11 capitulos, organizados en tres secciones: I: El Estado con-
tempordneo y el derecho, II: El Estado y los derechos humanos, y III: Estado, dere-
cho y democracia. Presentamos a continuacién una breve nota acerca de cada una de
las colaboraciones:

En la primera seccién, El Estado contempordineo y el derecho, se incluyen tres
capitulos. El primero, “Estado, derecho y desarrollo econémico”, escrito por
Alberto Abad Sudrez Avila, tiene como finalidad comprender estos tres concep-
tos principales y sus relaciones, tomando en consideracién las caracteristicas mds
relevantes que adoptan de acuerdo a los diferentes modelos de desarrollo que se
debaten en la actualidad. Ofrece una interesante reflexion a través de los estudios
de Law and Development para entender las caracteristicas de los nuevos proyec-
tos de desarrollo y derecho vinculados con el Estado contempordneo y el modelo
econémico capitalista.

En “Soberania y Estado de Derecho: perspectivas histéricas y nuevas propues-
tas”, Moisés Manuel Castro Jarquin plantea la necesidad de repensar la soberania
y el Estado de Derecho a la luz del fenémeno de la globalizacién y del integracio-
nismo regional, con el fin de establecer un marco tedrico que permita entender la
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12 INTRODUCCION

posible armonizacién de normas de distinto origen y con distinta carga filoséfica en
un mismo sistema normativo.

El tercer capitulo, de Luciano Mendoza Cruz, aborda el complejo tema de la
vigencia de “El Estado de Derecho en México”. Presenta una reflexién sobre el con-
cepto del Estado de Derecho el cual es usado de manera indiscriminada en la narra-
tiva cotidiana. A partir de la propuesta del World Justice Project, que observa y mide
este fendmeno a través de 4 rubros generales, 8 factores y alrededor de 50 subfacto-
res, presenta argumentos que permiten concretar y dirigir adecuadamente los juicios
para su entendimiento.

En la seccién Estado y derechos humanos se incluyen cuatro estudios que abordan
aspectos concernientes al reconocimiento y luchas por la vigencia de los derechos
humanos y su impacto en la imparticién de justicia, asi como en la configuracién y
agenda estatal. En primer lugar se incluye el trabajo de Ninfa Elizabeth Herndndez
Trejo, “La violencia politica contra las mujeres en México como agenda pendiente
de los derechos humanos”, quien explica, en primer lugar, que los derechos politicos
son derechos humanos, los define y delimita en el marco normativo mexicano. En
un segundo momento, contextualiza la participacién politica de las mujeres, enfo-
cdndose en dos dmbitos: el acceso al y el ejercicio del poder, particularmente al pri-
mero. Para ello, se rescata tanto la legislacién internacional como la nacional que
dan sustento a dicha participacion y se aborda la importancia de las cuotas y la pari-
dad de género en México. Finalmente explica qué es la violencia politica contra las
mujeres y reflexiona en torno a la reforma de 2020, sus fortalezas y sus retos.

El segundo texto, “Estado, derechos y pueblos originarios en México”, de Mar-
tha Singer Sochet, expone elementos explicativos de la relacién de subordinacién,
exclusién y dominacién que ha sido caracteristica de las relaciones entre los pue-
blos originarios y el Estado mexicano, asi como momentos significativos que se han
encauzado para revertirlas, dando lugar a cambios importantes en el marco juridico
que se ha ido elaborando a lo largo del tiempo. De la misma manera, se revisan los
impactos que ha tenido la perspectiva de derechos humanos en las respuestas del
Poder Judicial a las demandas de reconocimiento de derechos indigenas y los efectos
limitados de las cuotas de accién afirmativa para dar cauce al reclamo de inclusiéon
en los procesos decisorios del pais.

En el tercer capitulo de esta seccién, Angela Margoth Bacca Mejia y Oscar Alf
Nava Garcia exploran la “Introduccién de nuevos derechos en el ordenamiento
juridico mexicano: el derecho al libre desarrollo de la personalidad”, analizando
el papel que ha jugado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el reconoci-
miento de este derecho desde hace casi dos décadas. Aunque todavia es desconocido
por una parte de la poblacién, este derecho empieza a ser apropiado y exigido por
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poblaciones diversas: personas con discapacidad, usuarias de marihuana, personas
de la diversidad sexual y genérica, por mencionar algunas de las mds visibles. Para
ello, el texto aborda de manera sencilla c6mo se ha dado el fortalecimiento del poder
judicial en México y la forma en que se ha introducido este derecho en el ordena-
miento juridico del pais.

También en esta segunda seccién del libro se incluye el capitulo “Justicia transi-
cional, un horizonte para la reivindicacién de los derechos humanos”, de Juan Carlos
Abreu y Abreu, quien describe cémo la justicia transicional representa un esfuerzo
por construir la paz sostenible tras un periodo de conflicto, violencia masiva o vio-
lacién sistemdtica de los derechos humanos. Normalmente esto acontece en paises
que dejan atrds periodos de gobiernos totalitarios y optan por procesos de justi-
cia —jurisdiccionales o de otra indole— a fin de resolver estos crimenes, ya que su
sistema judicial resulta insuficiente para darles solucién atn bajo un régimen demo-
crtico. Con fines analiticos explora los casos de Guatemala, Argentina, Chile, El
Salvador, Nicaragua, Colombia, Ruanda, Israel y Palestina, y cuestiona la viabili-
dad de replicar estas experiencias en otros paises que transitan a formas democriti-
cas, a fin de conocer la verdad y construir la memoria respecto de graves violaciones
a derechos humanos del pasado, como en el caso de México.

La tercera seccién, Estado, derecho y democracia, se compone de cuatro capitu-
los. “La institucién juridica del asilo: origen, evolucién y alcances como derecho
humano”, escrito por Rosa Merlin Rodriguez, Alejandra C. Garcia Ferrara y Gerardo
Gutiérrez Posadas, tiene como objetivo explicar la institucién juridica del asilo en sus
dos modalidades, dado que es un derecho humano consagrado en diversos instru-
mentos internacionales de soff law y hard law, cuyo objetivo es la proteccién de las
personas que huyen de sus paises por motivos humanitarios y/o de persecucién poli-
tica. Asimismo, tanto en el sistema universal como en el regional, se utilizan férmu-
las regulatorias en materia de “asilo” y de “refugio”, empero en la préctica se emplean
de manera indistinta. Los autores realizan una revisién de su aplicacién en el marco
juridico internacional y nacional, de cara a los reclamos democréticos, y a las pricti-
cas excluyentes y xenéfobas. También analiza la relevancia que esta institucion tiene,
a partir de la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, y en
el articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se diferencian estas dos figuras: el “asilo” y el “refugio”.

En concordancia, ligado a la ampliacién de la democracia, tenemos el texto de
Adolfo Christian Castro Solis, “Estado y seguridad publica en México: nuevos enfo-
ques sobre el sistema penitenciario”, en el que aborda la problemdtica que enfrenta
el sistema penitenciario mexicano en cuyos centros de reclusién se albergan personas
privadas de la libertad en calidad juridica tanto de procesados como de sentenciados,
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14 INTRODUCCION

muchos de los cuales serdn prisioneros por afios o décadas. El capitulo tiene como
objetivos, analizar las caracteristicas y estructura de las prisiones federales en México
a la luz de las reformas constitucionales en materia de ejecucién de las penas e iden-
tificar los enfoques que permean y disefian los procesos de reinsercién social, a través
de una revisién tedrica conceptual y de normas nacionales e internacionales.

Dos asuntos mds se abordan en esta seccién: “El papel de las redes sociales en el
progreso democrético”, de Armando Herndndez Cruz, que analiza hasta dénde las
redes sociales contribuyen al progreso democrético en el marco de las sociedades
actuales o si, por el contrario, representan escenarios en los que se limita la libertad
de expresién y se promueve la homogeneizacién de ideas o tendencias, con lo que se
dana el pensamiento democrético. El autor reflexiona sobre como las redes sociales
se han vuelto espacios indispensables en la construccién del debate publico, y en el
papel de esas herramientas en el progreso democratico de las sociedades modernas.

Finalmente, el capitulo de Daniel Arturo Sinchez Diaz, “Populismos y recon-
figuracién del Estado democritico: el lopezobradorismo en México”, aborda cémo
con la emergencia de los gobiernos populistas en América Latina se ha generado
un debate sobre el papel de éstos como correctivo o erosionador de las institucio-
nes del Estado democrético. Asi, se analizan algunas dimensiones como las siguien-
tes: mecanismos de participacion politica, divisién de poderes, pluralismo politico,
y rendicién de cuentas. El capitulo tiene como objetivo analizar la relacién entre
populismo y democracia, centrdndose en los efectos de este tipo de fenémenos poli-
ticos sobre los Estados democréticos, teniendo como referente empirico el lopezo-
bradorismo en México.

Martha Singer Sochet
Rosa Merlin Rodriguez
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CAPITULO 1

Estado, derecho
y desarrollo econdmico’

ALBERTO ABAD SUAREZ AviLA®*

Resumen

Dentro de las sociedades modernas existe una estrecha relacién entre la conformacién
del Estado moderno, el derecho y el tipo de desarrollo econémico que se persigue. Esta
discusién, planteada de forma muy clara por estudiosos como Karl Marx y Max Weber,
toma fuerza durante el siglo pasado con la aparicién de los modelos alternativos al Estado
liberal burgués. El siglo XX presencid, junto con la implementacién de nuevas conforma-
ciones del Estado, nuevos usos del derecho para conseguir desarrollo econémico. Se ima-
ginan nuevas epistemologfas respecto de la intensa relacién entre Economia y Derecho,
tanto en los estudios juridicos como en las demds ciencias sociales.

El siglo XXI, que inicia con el agotamiento del modelo de desarrollo neoliberal en el
mundo, plantea retos trascendentales, tanto para implementadores como para estudio-
sos del desarrollo econémico, en la creacién de nuevos conceptos que expliquen de mejor
forma la interaccién entre actores e instituciones que se presentan en este campo de la
realidad social.

Introduccién

. ( : 6mo influye el derecho en el bienestar econémico de las sociedades? ;Qué
condiciones brinda la estructura juridica para que una sociedad, un pais o
una comunidad tenga determinado desempeno en la produccién y distribucién de

* El autor agradece a Science Po Paris la amabilidad de haberle permitido trabajar sobre este docu-

mento en su biblioteca durante el verano de 2023.

** Investigador Titular de Tiempo Completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas y profesor de

Estado, Sociedad y Derecho en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. Investigador Nacional
Conahcyt Nivel II. Nam. ORCID: 0000-0002-0809-3534. Correo electrénico: abad@unam.mx
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20 CariTuLo 1. ESTADO, DERECHO Y DESARROLLO ECONOMICO

bienes y servicios? ;Es el Estado a través del derecho quien condiciona el desarrollo
econémico que tiene una sociedad? O, por el contrario, jes el tipo de economia la
que pone las condiciones para que se desarrolle un sistema juridico o incluso un tipo
de Estado? Las anteriores son algunas de las preguntas mds relevantes con las que tra-
baja dicha interseccién en esta drea de estudios.

El objetivo del capitulo es que las y los estudiantes puedan acercarse a los con-
ceptos principales de las diversas escuelas y autores que han estudiado, a lo largo
del tiempo, la influencia reciproca entre el derecho y el desarrollo econémico y su
impacto en la construccién del Estado contempordneo.

El trabajo se divide en siete apartados organizados de la siguiente manera: El ini-
cio de la discusién; Derecho, Estado y desarrollo econémico en las escuelas juridicas
del siglo XX; Los estudios de Law and Development; Anilisis econémico del derecho;
Derecho y globalizacién; Los estudios sobre derecho, Estado y desarrollo econémico
en México; Conclusiones: Estado, derecho y desarrollo econémico hoy.

El inicio de la discusiéon

Existe cierto acuerdo en que a pesar de que el derecho aparecié desde muy tem-
prano en las sociedades humanas, ha sido en la era moderna donde alcanza a expan-
dirse como una forma de regular una infinidad de relaciones cotidianas (Merryman
y Pérez-Perdomo, 2018). Una de las condiciones mds relevantes de la expansién del
derecho en la modernidad es que ha permitido las condiciones para el funciona-
miento del Estado moderno como forma racional soberana de organizacion poli-
tica, alternativa a las pricticas de ejercicio de poder tradicionales de otras épocas de
la historia.

En la modernidad, el derecho ha tenido una relacién muy estrecha con la eco-
nomia tanto tedrica como empiricamente. En la teoria juridica liberal clésica, este
papel ha sido destacado para explicar el surgimiento del Estado moderno a través de
su relacion con la propiedad privada y el capital. Para Thomas Hobbes y John Locke
(1689), el derecho, como protector de la propiedad privada, se convierte en el fun-
damento mds relevante de la existencia de un sistema normativo y su garantia, el
fundamento del Estado mismo. Jeremy Bentham (1789) escribié sobre la necesi-
dad de la existencia de un derecho que potencie las libertades, para generar bienes
y servicios, reconociendo al derecho un principio de utilidad con un fundamento
econémico antes que ontoldgico. John Stuart Mill (1859) también abogé por una
sociedad de libertades y derechos como el contexto ideal para el surgimiento de lide-
razgos que pudieran revolucionar el conocimiento y el desarrollo social.
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Después de las primeras revoluciones burguesas, en Francia y Estados Unidos,
asi como en los paises de América Latina recientemente independizados de Espana,
el derecho se utilizé para la construccién de los Estados modernos mediante la pro-
mulgacién de constituciones nacionales. En estas constituciones nacionales se esta-
blecieron garantias de proteccién a la propiedad privada de los ciudadanos frente al
poder estatal que dardn las condiciones para el desarrollo en estos paises de econo-
mias de mercado.' La misma Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano también postulé la proteccién a la propiedad privada como un dere-
cho inalienable del hombre.?

Karl Marx (1859) fue capaz de detallar la relacién existente entre el derecho y
la economia en las sociedades capitalistas modernas. De acuerdo con el autor ale-
mdn, serd la observacién de la organizacién econémico-material que se establece en
la sociedad moderna, la que explique sus caracteristicas. Aunque Marx no cuenta
con una teorfa comprehensiva acerca del derecho, su aproximacién ha resultado de
gran influencia para muchas generaciones de pensadores en el mundo. Su explica-
cién sobre el derecho en la sociedad moderna se centra en dos visiones: una znstru-
mental, a través de la cual el derecho y las leyes estdn al servicio de los intereses de la
clase dominante, y una estructural, en la que el derecho tiene solamente una autono-
mia relativa respecto de la base econémica (Milovanovic, 2003, p. 77).

En la visién instrumental, el derecho es descrito como un instrumento de domi-
nacién de la burguesia, la cual controla los procesos de creacién e interpretacién de
las leyes del Estado para maximizar sus intereses. La estructura juridica con la que se
forma el Estado burgués refleja el sistema econémico imperante.

! En Estados Unidos, el Bill of Rights introducido en 1891 junto a la quinta enmienda sefiala que:
“Ninguna persona podrd ser detenida para responder por un delito capital o infame, a menos que sea
acusada por un Gran Jurado, excepto en los casos en que se presenten en las fuerzas terrestres o navales,
o en la Milicia, cuando esté en servicio real en tiempo de guerra o peligro publico; ni se someterd a nin-
guna persona por el mismo delito, a dos situaciones de peligro para su vida o su integridad fisica; ni se
la obligard, en ninguna caso penal, a testificar contra s{ misma, ni se le privard de la vida, la libertad o la
propiedad, sin el debido proceso legal; ni se tomard propiedad privada para uso publico, sin una com-
pensacién justa.” En la Constitucién mexicana de 1857 se establecié en el articulo 27: “La propiedad
privada de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad publica
y previa indemnizacién. La ley determinard la autoridad que debe hacer la expropiacién y los requisitos
con que ésta haya de verificarse”.

2 Dicha proteccién se encuentra prescrita en dos articulos. En el Articulo 2 se establece que: “La
finalidad de cualquier asociacién politica es la proteccion de los derechos naturales e imprescriptibles
del Hombre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.” El
Articulo 17 sefiala que “Por ser la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado
de ella, salvo cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija de modo evidente, y con la
condicién de que haya una justa y previa indemnizacién”.
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De esta forma, dentro del capitalismo el gobierno del Estado moderno no es
mds que “una junta que administra los negocios comunes de toda la clase burguesa”
(Marx y Engels, 1997, p. 24). Complementario a lo anterior, en la visién estruc-
tural del derecho, la base econémica implanta un conjunto de restricciones para
el desarrollo de la superestructura politica y juridica, con lo cual la condicionan
para permitir solamente una autonomia relativa frente a ésta. Aunque el condicio-
namiento no es de un solo sentido, porque los factores juridicos también tienen
impacto en las relaciones econdmicas, la autonomia relativa se da porque el sistema
econdmico es determinante en primera y tltima instancia del fenémeno juridico.

Para Marx y los marxistas los conceptos principales del sistema juridico, sosteni-
dos en las ideas de igualdad y libertad individual, cumplen funciones facilitadoras,
represivas e ideoldgicas que aseguran los intereses de la clase capitalista. El centro de
esta observacién son los contratos, base de todo el derecho privado. Ademids de res-
ponder a la demanda del modo de produccién capitalista, facilitando el intercambio
de bienes, el contrato contiene ocultas las desigualdades entre las contratantes, que
acuden bajo la ficcién de la libre voluntad de contratar y la igualdad entre las par-
tes, aunque en la sociedad existan evidentes desigualdades. Sumado a esto, se presen-
tan el Estado y su capacidad coercitiva de hacerlos cumplir por medio de la violencia
estatal legitimada. Para el pensamiento marxista, esta es una de las formas en las cua-
les el Estado y el sistema juridico, aunque relativamente auténomos, sostienen y
legitiman las desigualdades ocultas que produce el capitalismo bajo un pretendido
sistema juridico neutral.

Desde una perspectiva antagénica, Max Weber (1993), quien es frecuentemente
citado como el autor mds influyente en los estudios sociales sobre el desarrollo eco-
némico y su relacién con el Estado de Derecho, difiere de la perspectiva marxista
sobre las relaciones entre derecho, economia y Estado moderno. Para este autor
es posible observar que las sociedades modernas tienen una tendencia a compor-
tarse con arreglo a fines, lo que las separa de otros momentos histéricos en los cua-
les la accién social dominante ha sido moral o tradicional. Para Max Weber, en la
modernidad cada esfera de la sociedad incrementa la capacidad de realizar cdlcu-
los eficientes para alcanzar los objetivos deseados (racionalizacion). La economia
y el derecho responden a esos desarrollos, condiciondndose e influyéndose reci-
procamente para dar paso al nacimiento del Estado moderno como un tipo ideal
de dominacién racional. Max Weber considera que el surgimiento de un sistema
racional legal es precondicién para la emergencia del capitalismo en una nacién
(Fix-Fierro, et al., 2018).

El capitalismo ha requerido de leyes y procedimientos juridicos formales raciona-
les, tanto como el Estado nacional ha necesitado el derecho para su estructuracién.

«0»



ALBERTO ABAD SUAREZ AviLa 23

En ambas esferas existe una fuerte necesidad de cdlculo y previsién, por lo cual,
existe lugar para la accién racional formal. Serdn estos espacios los que posibiliten
el desarrollo del derecho con sus cualidades contempordneas. Para Weber, el dere-
cho ademds se va a nutrir de otro tipo de instituciones modernas como los proce-
sos de educacién y formacién de profesionales. Observando los procesos de formacién
de abogados profesionales, Weber da cuenta de que en las academias europeas, la
ciencia juridica se analiza como un sistema racional de normas abstractas. De esta
manera, la racionalizacion del derecho presenta también poderosos factores intraju-
ridicos que a través de sus procesos de reproduccion consiguen protegerse y reprodu-
cirse a si mismos (Fix-Fierro, et 2/, 2018).

La historia del derecho durante el siglo XIX es la de la expansién del derecho
como forma racional de proteccién de los derechos individuales, orientados a la
creacién de sistemas de produccién capitalista. Esto posibilitard la formacién del
Estado liberal como garante de la expansién y promocién de este sistema de pro-
duccién. El derecho consigue expandirse como forma racional de proteccién al sis-
tema econémico y a su vez, los Estados modernos logran consolidarse mediante el
respaldo que el sistema econémico brinda a sus instituciones. Derecho y economia
comparten espacio en la modernidad liberal porque reciprocamente pueden cui-
darse la espalda y promoverse.

Derecho, Estado y desarrollo econémico
en las escuelas juridicas del siglo XX

La historia del siglo XX inicia con el agotamiento del modelo econémico liberal en
la conformacién de los Estados modernos y la consecuente busqueda de alternati-
vas a dicho modelo de desarrollo. La critica marxista resulté demoledora para las
ideas de igualdad y libre voluntad, asi como la pretendida neutralidad del Estado y
el derecho, que acompanaron la conformacién de los primeros Estados modernos
liberales. El mundo veria en el siglo pasado la transformacién de los Estados moder-
nos a otras alternativas a los principios liberales. Entre los ejemplos mds destacados
se encuentra la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas y su zona de influencia,
asi como la construccién de los Estados liberales sociales, en donde el Estado incre-
menta su intervencién en los procesos econdémicos con la finalidad de participar en
la produccién y distribucién de bienes y servicios de forma directa para promover el
desarrollo de las clases desprotegidas.

A nivel tedrico, en el seno de los Estados liberales més exitosos, aparecen agudas
criticas hacia el uso del derecho para la promocién del crecimiento econémico. En
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Alemania emerge la escuela de la jurisprudencia de intereses, con distinguidos juris-
tas como Philipp Heck (1858-1943), Max Riimelin (1861-1931), Heinrich Stoll
(1891-1937) y Eugen Locher (1890-1956). Para estos autores la legislacién, aun
cuando es ley general aplicable de forma universal, se crea mediante la lucha de inte-
reses antagénicos que buscan su reconocimiento juridico.

De esta forma se revela que los procesos de creacién del derecho, mds que estar
dirigidos por valores morales, tienen como fin producir cierto tipo de legislacién
deseable por los sujetos que han participado en su elaboracién. Ademds de esto,
reconocen que en los procesos de aplicacién de la norma, los jueces fundardn su
resolucién en los intereses que hayan motivado determinada legislacién, tratando de
reconocer la existencia de los mismos cuando esto es posible.

En Estados Unidos la critica marxista y el estudio de la jurisprudencia de intere-
ses alemana generaron un movimiento de estudios sobre el derecho que simpatizaba
con la idea de superar el formalismo juridico. En lo que conocemos como realismo
juridico, se desarrolla una critica muy sélida en contra de las ideas de imparciali-
dad y neutralidad del derecho sostenidas a lo largo del siglo XIX. Para ellos, la razén
y fundamento del derecho estdn vinculados a los fines, intereses y experiencias en el
complejo legal. Para el profesor Roscoe Pound por ejemplo, existe una visién instru-
mentalista del derecho como una ciencia de ingenieria social, orientada a ser un ins-
trumento de politica publica. En los estudios realistas, los tomadores de decisién,
principalmente los jueces, acttian con subjetividad. Para ellos, es necesario anali-
zar los procesos de resolucién de los juzgadores, incluso a través de mecanismos de
la psicologia para conocer los verdaderos fundamentos de una decisién, mds alld de la
justificacién legal. Por esta razén, consideran indispensable desarrollar metodolo-
gias de interpretacién y adjudicacién que permitan a los jueces superar las desviacio-
nes en su actuacion, de las que incluso muchas veces no son conscientes (Fix-Fierro,
etal., 2018).

En los afios sesenta, en Estados Unidos aparece la corriente conocida como los
Critical Legal Studies, que, entre otras cosas, critica al derecho como una forma
de reproduccién jerdrquica de las estructuras socioeconémicas. Duncan Kennedy
(2004) por ejemplo, sefala la relevancia que tiene el derecho en el avance de la posi-
cién socioeconémica de un estudiante. La promesa de cambio y éxito personal lo
hacen alejarse desde los primeros anos de sus estudios para abogado de las postu-
ras mds progresistas, para acercarse a un comportamiento adecuado para el mundo
corporativo.

Si sumamos el aprendizaje de formas y pricticas del estudiante que lo acercan a
los valores del mundo corporativo, a la existencia de una curricula formal que encu-
bre determinadas visiones ideoldgicas sobre la economia y la sociedad en general,
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tendremos las condiciones adecuadas para la reproduccién jerdrquica de los valores
que promueven las escuelas de derecho, aun en los estudiantes integrados de sectores
econémicamente desaventajados. Para contrarrestar esta situacion, el autor propone
cambios en las escuelas de derecho y barras de abogados tales como la implementa-
cién de cuotas (acciones afirmativas) para mujeres, minorias y estudiantes de bajos
recursos, redisefio de las curriculas oficiales y las formas de evaluar, promocién de
los egresados hacia espacios laborales diversos para promover intereses sociales, la
contratacién de mds minorias y personas de escasos recursos dentro de las plantillas
académicas, asi como la igualacion de salarios y proteccién de los trabajadores acadé-
micos y no académicos en las universidades.

Los estudios de Law and Development

Mencidén aparte merecen los estudios conocidos como Law and Development por
tener en el centro de su discusién, justamente la interaccidn entre los tres concep-
tos. Posterior a la Segunda Guerra Mundial se desarrolla en Estados Unidos la idea
de estudiar formalmente las interacciones entre derecho, desarrollo econémico e ins-
tituciones como un campo de estudio independiente. La experiencia en la recons-
truccién de Europa y el financiamiento que realizan las agencias internacionales
permitirdn distinguir y estudiar el fenémeno del desarrollo como un fenémeno
mundial de transferencia de conocimiento y trasplantes institucionales. De acuerdo
con Trubek y Santos (2006) en sus primeros afios las agencias de desarrollo se orien-
taron a generar crecimiento econdmico. A partir de 1980, el interés en promover el
Estado de Derecho como forma de desarrollo econémico creci, pero mds como una
idea de “marco legal” para el mercado, que como un instrumento de poder estatal.
Desde los afios noventa hubo un nuevo acercamiento hacia el derecho, como una
correccion de las fallas del mercado, constituyente del desarrollo econémico por si
misma. Como resultado, las politicas de promocién del Estado de Derecho se han
vuelto relevantes no sélo como una herramienta sino como objetivo de la politica de
desarrollo en si.

Los autores describen la existencia de tres momentos del movimiento Derecho
y Desarrollo. En el primer momento, iniciado en los anos cincuenta y sesenta, las
politicas de desarrollo se enfocaron en el papel del Estado en administrar la econo-
mia y en transformar las sociedades tradicionales, en América Latina y Africa princi-
palmente. Los promotores del desarrollo asumieron que el derecho podria ser usado
como una herramienta de administracién econémica y como una forma de presién
para conseguir el cambio social. Inicialmente, estos esfuerzos se dieron de forma
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tcita pero eventualmente se acompanaron de teorfa y doctrina. La teoria de este pri-
mer momento insistfa en la importancia del derecho como un instrumento para la
intervencidn efectiva del Estado en la economia (Trubek y Santos, 2006).

En el segundo momento, a partir de los anos ochenta, el derecho se mueve al
centro de la elaboracién de politicas de desarrollo y el dmbito geogrifico de los
procesos se expande exponencialmente para alcanzar los paises de vieja influen-
cia soviética, asi como a los No Alineados. Este renovado interés en el derecho
estuvo fuertemente influenciado por la aparicién de las ideas neoliberales sobre el
desarrollo. Los pensadores neoliberales enfatizaron el rol primario de los mercados
en el crecimiento econémico, asi como la necesidad de reducir la participacién del
Estado en la economia.

Los promotores de este tipo de desarrollo se dieron cuenta de la importancia
del derecho para transformar las economias dirigidas en economias de mercado,
integrando a las naciones en desarrollo a la economia mundial. Las nuevas leyes se
formularon para desmantelar los controles estatales y establecer nuevas formas de
resolucién de conflictos entre los particulares. Consistente con la teoria econdémica
neoliberal, el rol primario de las instituciones legales fue el de dar fundamento a las
relaciones de mercado. El foco de atencién se pone en la transformacién del Estado,
especialmente el de un Estado administrador de las instituciones centrales del dere-
cho privado, asi como en el papel del poder judicial frente a la proteccién de los
negocios frente a la intrusion de los gobiernos. Todo ello, de la mano con la necesi-
dad de cambiar a las leyes locales para facilitar la integracién de las naciones a la eco-
nomia del mundo (Trubek y Santos, 2006).

Un tercer momento aparece a finales de los afios noventa y principios de este
siglo. Las ideas neoliberales se han revisado para agregar elementos a las nociones
de desarrollo, donde no sélo la riqueza sino otros factores culturales y ambientales
se toman en cuenta como parte de la nocién de crecimiento econémico. Al mismo
tiempo, el derecho hegeménico y las doctrinas de desarrollo también han cam-
biado para dar paso a nuevos discursos de bienestar que se alejan de los indicadores
macroeconémicos mds relevantes para incluir otro tipo de estdndares y mediciones
de desarrollo y asi a su vez, nuevos usos dentro del derecho. Existe una mayor aten-
cién para conseguir que la ley garantice los derechos civiles o politicos 0 como pro-
tector de los vulnerables o desaventajados (Trubek y Santos, 20006). Los estudios de
Law and Development en la actualidad ponen énfasis en encontrar las caracteristicas
de los nuevos proyectos de desarrollo y derecho vinculados con el Estado contem-
pordneo. Se han enfocado en analizar nuevos actores globales relevantes como los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica) en la primera década del siglo XXI o
los MIST (México, Indonesia, Singapur y Turquia) en la década pasada.
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Andlisis econdmico del derecho

Los estudios de Andlisis econdmico del derecho (o Law and Economics) parten de la
observacién del fendmeno econdémico y se extienden hacia las funciones que puede
cubrir el derecho respecto del mercado, con una visién minimalista. En principio,
su interés se centrd en los efectos econémicos que podian tener las leyes en mate-
ria econdmica, principalmente las que abordan cuestiones fiscales o antimonopolio,
relevantes para la empresa. Posteriormente, se trasladaron hacia el campo de estudio
juridico para analizar el derecho como un costo de transaccién, que podria ser consi-
derado como obstdculo para el intercambio econdémico eficiente.

El andlisis econémico del derecho ha llegado a ser un movimiento extendido, con
autores sumamente influyentes como Richard A. Posner, Guido Calabresi o Frank
Easterbrook. Richard Posner (1983, p. 3-5) clasificaba en dos ramas el 4rea de estu-
dio del andlisis econémico del derecho: por un lado, el andlisis de las normas que
regulan la actividad explicitamente econémica; por otro lado, el andlisis de espacios
que no son necesariamente econdémicos, con herramientas propias de esa ciencia. El
nucleo de su teoria sobre la justicia se encuentra en la observacién del principio de
eficiencia como riqueza. Las sociedades deben tener como objetivo ético tltimo
de todo el sistema social maximizar la riqueza. En este sentido, el andlisis econd-
mico del derecho es una vuelta a una visién ortodoxa del desarrollo econémico. En
las sociedades liberales, dicho objetivo estd en relacién con el respeto que exista en
el funcionamiento de los mercados. Por lo anterior, propone alejarse de nociones de
justicia que exacerban la distribucién éptima como el utilitarismo de Bentham o lo
que él llama, el fanatismo moral kantiano de los Estados contempordneos (Posner,
1983, p. 33.).

Otro de los tedricos influyentes desde la economia fue Douglass North (1990),
quien en su obra cldsica establecié que lo que separa a los paises ricos de los pobres
es la calidad de sus instituciones, las reglas del juego para la actividad econdmica
y las caracteristicas de su cumplimiento. Para North, la existencia de instituciones
fuertes no es solamente una precondicién para el desarrollo econémico, sino es el
diferenciador médximo entre sociedades desarrolladas y sociedades no desarrolladas.

Derecho y globalizacién

El proceso econémico reciente mds identificable es la globalizacién, un periodo
que va de finales de los afos ochenta del siglo anterior hasta la primera década del
siglo XXI y que se caracteriza por la expansién de una idea de desarrollo fundada en
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tres grandes pilares: una economia de mercado tnica para todo el mundo, Estados
democridticos y proteccién de los derechos humanos, con instituciones nacionales
e internacionales, estatales y no estatales encargadas de su proteccién. Este proceso
generé un cimulo relevante de obras que tratan sobre el desarrollo econémico y su
relacion con el Estado y el derecho en ese contexto.

De acuerdo con Boaventura de Sousa y Rodriguez Garavito (2000), existen dos
grandes lineas dentro de los estudios de derecho y globalizacién. Por una parte,
identifican un grupo amplio de estudios de gobernanza global que se han dedicado
a analizar las transformaciones del derecho frente a la erosién del poder estatal y a la
descentralizacién de la actividad econémica a través de las fronteras. Para este grupo,
la preocupacién central se encuentra en analizar la ingenierfa social y el disefo ins-
titucional, principalmente en las formas no estatales de regulacién, desde la pers-
pectiva que el mercado es mejor para administrar las instituciones econdémicas que
el Estado nacional. Por otro lado, identifican la existencia de una generacién de
estudiosos del fenémeno de los transplantes legales internacionales, post-derecho y
desarrollo, concentrados en desvelar las luchas de poder y alianzas dentro de las éli-
tes legales en el norte y en el sur global, a través de las cuales la hegemonia del capi-
tal transnacional y de los Estados del norte se reproduce. Contrario al énfasis que
desde los estudios sobre la gobernanza se pone en la implementacién de los disenos
institucionales, los estudios sobre hegemonia examinan las razones estructurales que
explican la falla de los disenos globales legales (como la exportacién del discurso de
Estado de Derecho y los derechos humanos), asi como la reproduccién de las élites
legales que los promueven.

Santos y Rodriguez Garavito (2006) afirman que los estudios de gobernanza
comparten como conclusién respecto del proceso globalizador la existencia de una
fractura regulatoria en la economia global, producida por la divergencia que existe
entre la racionalidad del derecho y la agilidad de los procesos econémicos contem-
pordneos. Esta divergencia nace de las diferentes escalas en las cuales las activida-
des econémicas globales y las regulaciones estatales nacionales operan, asi como de
las dificultades que los Estados nacionales enfrentan para aplicar su légica regulato-
ria de arriba hacia abajo a industrias en las cuales el sistema de produccidn se basa en
una combinacién de légicas organizacionales de mercado y redes.

Para este tipo de estudios, la solucién a los problemas que presenta la globaliza-
cién para el desarrollo no se encuentra ni en las formas estatales tradicionales ni en
una distincién absoluta hacia el mercado, sino en un tercer tipo de forma organiza-
cional, que conforman las redes colaborativas que involucran a despachos y organi-
zaciones sociales. Siguiendo una légica reflexiva que promueve el didlogo continuo y
la innovacidn, las redes mostrarian el potencial de sobrepasar los dilemas regulatorios
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del mercado, que siguen la légica del intercambio, y de los Estados nacionales, que
siguen la l6gica de la autoridad. Critican esta perspectiva ya que para ellos obvia los
desequilibrios de poder entre los diferentes actores llamados al didlogo, olvidando
que la arena politica no es un espacio colaborativo sino de disputa.

Con respecto de las perspectivas de estudios hegeménicos sobre la globalizacién,
dicen los autores citados que esta linea de estudios tiene dos grandes méritos: el pri-
mero ha sido combinar los puntos de vista del neoinstitucionalismo y la sociologia
reflexiva para escarbar dentro de los origenes de los disefios globales legales como
puede ser el arbitraje internacional, el Estado de Derecho o la reforma judicial, los
que han dado a la globalizacién neoliberal legitimidad politica y cientifica. Ademds
de lo anterior, los analistas de la hegemonia global han hecho contribuciones meto-
doldgicas al estudiar la participacién de los actores de los procesos de exportacion e
importacién de modelos legales, mds alld de las fronteras nacionales.

El resultado de estos estudios presenta bases empiricas de la forma en que los
abogados y economistas de élite, en el norte y en el sur, las ONGs, las fundaciones
internacionales, funcionarios publicos y élites econémicas transnacionales han inte-
ractuado para expandir las nuevas ortodoxias legales, desde la ideologia del mone-
tarismo, derecho y economia hasta los proyectos de reforma y derechos humanos.

A pesar de estos méritos, critican los alcances de este tipo de estudios porque su
punto de andlisis es restringido al mundo de las instituciones de élite, perdiéndose
con la visién de arriba hacia abajo la riqueza de lo local, de lo no anglo-parlante,
de las organizaciones y liderazgos locales, los cuales frecuentemente, trabajando en
alianzas con organizaciones sociales transnacionales y con élites progresistas, pue-
den movilizar la resistencia popular a la legalidad neoliberal, sin necesidad de trans-
formarse en actores transnacionales. Ademds de lo anterior, critican que este tipo de
andlisis obvia las diferencias al interior de las élites transnacionales, mezclando a los
abogados internacionales de derechos humanos que arriesgan sus vidas en el trabajo
con abogados corporativos (Santos, B. y Rodriguez, G., 20006).

Boaventura de Sousa y Rodriguez Garavito (2006), partiendo de lo que nom-
bran la sociologfa de la emergencia, proponen una visién alternativa dentro de los
estudios sobre la globalizacién, una perspectiva sobre la legalidad cosmopolita sub-
alterna. Esta perspectiva se traduce en una visién de abajo hacia arriba en los estu-
dios del derecho en la globalizacién que permite partir de estudios de caso detallados
sobre las formas contrahegeménicas de ejercicio del derecho. El cosmopolitismo
subalterno llama a una concepcién del campo legal en donde se puedan reconec-
tar derecho y politica re-imaginando las instituciones legales desde abajo. Esto invo-
lucra diferentes tareas que contrastan las que se han privilegiado en otro tipo de
estudios. Primero, requiere tomar en cuenta la combinacién de estrategias legales e
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ilegales a través de las cuales los movimientos transnacionales y locales promueven
sus causas. Manifestaciones, huelgas, boicots de consumo, desobediencia civil y otras
formas, a veces ilegales, de accion directa son parte de la accidn directa de los movi-
mientos contra-hegemoénicos que paralelamente persiguen avenidas institucionales
como el litigio y el cabildeo.

Segundo, la legalidad cosmopolita subalterna busca expandir el canon legal mds
alld de los derechos individuales y enfocarse en la importancia de la movilizacién
politica para el éxito de las estrategias concentradas en los derechos humanos. Dadas
las grandes diferencias en la asimetria del poder entre actores hegeménicos y con-
tra-hegemonicos, s6lo a través de la accién colectiva es posible que los actores menos
poderosos cuenten con respaldo suficiente para promover el cambio legal. Contrario
a las visiones despolitizadas de los derechos, esta visién aboga por la politizacién de
estos, antes de su legalizacién.

Los estudios sobre derecho,
Estado y desarrollo en México

Helena Alviar (2022) describe que, por lo menos desde la independencia, las élites
gobernantes, los ciudadanos y los académicos en América Latina se encuentran en la
busqueda de formas de transformar las caracteristicas econémicas, politicas y socia-
les de la regién. Detrds de este anhelo, existe una relacion histérica conflictiva con
los poderes europeos y los Estados Unidos.

Para muchos, la independencia significaba la oportunidad de rechazar la
influencia espanola y catélica del periodo colonial, como simbolo de atraso, a la par
de continuar con la eliminacién de los rastros del pasado indigena para abrazar el
modelo de desarrollo occidental de Inglaterra, Francia y posteriormente de Estados
Unidos. Los caminos contenidos en el ideal de modernizacién postcolonial signifi-
caban reproducir las condiciones econémicas, sociales y culturales que llevaron a la
revolucién industrial en Europa. Econémicamente, esto representaba la estructura-
cién de interacciones del tipo de mercado, superando las estructuras coloniales, en
donde los ciudadanos sean libres de trabajar, contratarse y establecer los negocios
que asi lo deseen.

El ideal de modernizacién contenia la creencia de que siguiendo un modelo
especifico de desarrollo, los paises de la regién eventualmente alcanzarfan un nivel
de desarrollo adecuado. Los procesos independentistas en América Latina tuvie-
ron una relacién muy amplia con la expansién de la ideologia liberal. La inde-
pendencia muestra rasgos de fuerte relacién con la economia de mercado, desde
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la suscripcién de los primeros cédigos civiles de la region y posteriormente en las
Constituciones.

En la emergencia del constitucionalismo moderno a finales del siglo XIX, las
Constituciones fueron vistas mayormente como documentos politicos. Consecuen-
temente, las leyes fundamentales se limitaron a conformar y coordinar los diferen-
tes niveles de gobierno al tiempo que reconocfan un conjunto de derechos civiles y
politicos bdsicos. Esta visién primordialmente politica explica por qué, en los anos
tempranos el constitucionalismo latinoamericano se centré también en la conexién
entre derecho constitucional y economia, principalmente en la inclusién del derecho
a la propiedad privada y, en algunos casos, a la introduccién de cldusulas de libertad
de contratacién (Couso, 2017, p. 344). La ausencia de regulacién econémica en el
constitucionalismo del siglo XIX se puede explicar por la inevitabilidad de una eco-
nomia de mercado para los nuevos Estados.

La inevitabilidad de la economia de mercado en las constituciones liberales tiene
su fin en las primeras décadas del siglo XX con la critica a la economia de mercado
y su inhabilidad para proveer un minimo grado de bienestar a millones de trabaja-
dores, a pesar de su éxito para consolidar la existencia de los nuevos Estados latinoa-
mericanos. Es en este contexto que algunas de las democracias liberales en Europa y
América Latina, introducen a sus constituciones derechos socioeconédmicos orienta-
dos a atenuar el brutal impacto del sistema econémico. Este proceso conocido como
constitucionalismo social, implementado en México en la Constitucién de 1917,
introduce normas de mayor control del Estado respecto de la economia, asi como
derechos para trabajadores y campesinos como grupos sociales.

La Revolucién Mexicana marcard en el continente la alternativa al pensamiento
liberal de la relacién entre derecho y economia, tomando como punto de relevancia
a la Constitucién politica. Este rompimiento con la tradicién liberal generard que en
el pais se desarrolle un constitucionalismo econémico muy relevante, con principios
e interpretaciones del derecho alejadas del canon liberal. Para Jorge Witker (2017),
la Constitucién de 1917 marcard el nacimiento de lo que llama el capitulo econé-
mico de la Constitucién mexicana, a través del cual “el Estado organiza, participa
y/o dirige la actividad econémica, mediante instrumentos que constituyen las nor-
mas del Derecho econémico.”

De acuerdo con el autor, durante el mandato de Porfirio Diaz (1880-1910) se
consolidé en México un modelo econémico de produccién orientada a la exporta-
cién, con una tasa de crecimiento econdémico anual del 3.3% pero sin desarrollo eco-
némico para la poblacién en general, alejada de los beneficios de dicho crecimiento.
En este modelo existieron tensiones relevantes en la producciéon agricola y mine-
ro-industrial, base de la economia mexicana, sobre todo respecto de la propiedad
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de la tierra, creando una disfuncionalidad existente entre el marco institucional de
cufo liberal y una estructura econémica que articula y recrea masas de trabajado-
res agricolas, mineras e industriales que reclamaban derechos y reivindicaciones a lo
ancho de la sociedad.

La Constitucién Politica de 1917 se disefia y construye alrededor de tres premi-
sas bésicas: la creciente participacién del Estado en las actividades econémicas, la
mistica del desarrollo econémico y la elaboracién de politicas pablicas asistencialis-
tas y de proteccidn social para los sectores vulnerables y débiles de una sociedad en
permanente cambio democrdtico y territorial (Witker, 2017).

A partir de los anos cuarenta se instaura en México un modelo econémico indus-
trial que tiene como palanca de crecimiento la industria nacional, bajo un modelo
de sustitucién de importaciones en el contexto de la posguerra mundial. Entre los
datos mds relevantes se encuentran el crecimiento del PIB per cdpita a una tasa media
del 3.6% anual entre los afios 1954-1970 con una inflacién menor al 2.5, la sustan-
cial disminucién de la pobreza (77% de la poblacién en pobreza en 1963 vs. 48%
en 1981), deuda baja, incremento del poder adquisitivo de los salarios y politicas
proteccionistas. Entre los autores de la época que abordan este contexto desde el
derecho destaca Mario de la Cueva y sus estudios sobre el derecho laboral y constitu-
cional en el Estado mexicano.

El sistema de desarrollo econdmico conocido como desarrollo estabilizador mues-
tra su agotamiento hacia finales de la década de los afos setenta. En su obra La
Democracia en México (1975), Pablo Gonzilez Casanova se referia a México como
un pais “en proceso de desarrollo y subdesarrollo que ha roto la dindmica interna y
externa de la desigualdad sélo en parte”. Para el autor, existia una distancia consi-
derable entre las previsiones constitucionales y legales respecto del desarrollo econé-
mico en México y su funcionamiento en la realidad social.

Su critica se centrd en dos aspectos: las fallidas politicas de redistribucién del
ingreso para asegurar la continuidad del desarrollo y la politica en materia de inver-
sién extranjera. Respecto del primer problema, destaca como causa principal la
ausencia de un movimiento obrero democrético o de representacion auténtica para
la mayoria de la poblacién. Por lo que corresponde al segundo hacia énfasis en la
ausencia de una ley que regulard las inversiones extranjeras. Para Gonzdlez Casa-
nova, en una economia capitalista las decisiones obedecian a dos motivaciones his-
toéricas: las leyes del mercado y las organizaciones, sindicatos y partidos. En el caso
de México la ausencia de las segundas era notable. Para Gonzdlez Casanova, este
problema se podia resolver teéricamente con un cambio de sistema econémico
que restringiera la economia de mercado, o con un cambio de sistema politico que
democratizara esos espacios.
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En México, inicia lo que se conocerd como el giro neoliberal en el afio de 1982,
que eventualmente llevard al pais a un paradigma de desarrollo de economia global,
a través de una serie de decisiones que inician con la declaraciéon de la imposibilidad
de pagos de la deuda externa el 12 de agosto de 1982, junto con el anuncio de una
serie de medidas de austeridad para combatir el crecimiento de la deuda, la devalua-
cién del peso frente al délar y la inflacién descontrolada. La era de la globalizacién
en México se acompand de un cambio relevante en el derecho y de manera para-
lela en el estudio del derecho. A partir de los afios ochenta una nueva generacién de
investigadores juridicos puso atencién en las nuevas intersecciones entre el capital, el
cambio politico y el cambio juridico.

De acuerdo con Fix-Fierro y Lépez Ayllén (2006, p. 163), fue un conjunto de
factores demograficos, sociales, econémicos y politicos en la sociedad mexicana
de 1970 a 2000, lo que indujo a un uso mds amplio de las instituciones juridicas
en la vida social. La razén principal de este cambio fue consolidar un sistema poli-
tico democrdtico y una economia de mercado en el pais. Para Fix-Fierro y Lépez
Ayllén, entre los afnos de 1970 a 2000 se producen acelerados cambios sociales,
politicos y econémicos. Dividiendo la etapa en dos partes, dichos autores afirman
que, de 1970 a 1982, el gobierno mexicano trata de responder a los sintomas de
agotamiento del modelo de desarrollo nacional a través del reforzamiento de la
intervencion del Estado y la deuda publica, asi como de la modernizacién parcial
de algunos sectores y de una modesta apertura econémica. Esta estrategia colapsé
en 1982 bajo la forma de una grave crisis financiera, que dard paso a un proceso
de cambio mds acelerado.

El segundo periodo va de 1983 a inicios del siglo XXI. Las caracteristicas serdn
“una nueva politica econémica, al principio de forma timida, y mds tarde, con vigor
creciente, en especial a partir de 1992” (Fix-Fierro y Lépez Ayllén, 20006). Los auto-
res observan que la nueva politica se bas en mercados abiertos y en la reduccién sig-
nificativa de la intervencién del Estado en la economia. La apertura de mercados
también coincide con un proceso de liberalizacién politica. En esta segunda etapa,
los autores observan un uso mds intenso del derecho y un acelerado cambio juri-
dico. Por ejemplo, dicen que entre 1982 y 1996 se reforma casi el 80% de las leyes
federales. Ademds, como consecuencia de la liberalizacién econémica, “un sistema
juridico tradicionalmente cerrado comenzé a abrirse hacia el exterior mediante
contactos crecientes con el derecho internacional, especialmente a través de la rati-
ficacién de tratados y convenios en materia de comercio, medio ambiente y dere-
chos humanos” (Fix-Fierro y Lépez Ayllén, 2006, p. 164). De acuerdo con los
autores, la reinsercién del pais en los mercados internacionales indujo al cambio
interno. Como ha sucedido en otros periodos de la historia, el sistema juridico
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mexicano se abrié a la modernizacién mediante la adopcién y adaptacién de mode-
los juridicos extranjeros.

El mismo Héctor Fix-Fierro (2018) establece que a partir de 2018, “asistimos a la
conclusién de un periodo de intensa modernizacién de la vida politica, econémica,
social y juridica de México que se inicia con el ‘cambio de rumbo’ que impulsé el
presidente Miguel de la Madrid en 1982 y que se acelera a partir de 1988, teniendo
remanentes hasta hoy en dia”. Por lo cual, el hecho de que se le haya definido, o
descalificado, como “neoliberal”, presenta relacién con la ideologfa predominante
de los gobernantes en turno —aunque no es un factor que pueda descartarse del
todo—, por ejemplo que, con el agotamiento de un modelo de Estado y de sociedad
que top6 con sus limites en el afio de 1982.

La dnica alternativa viable en ese momento parecia ser la apertura al entorno
internacional, principalmente el de la economia global. Sin embargo, con el tiempo
la apertura econédmica obligd a otros cambios, de tipo politico (notablemente en la
arena electoral), juridico y social que, en conjunto, se tradujeron en una nueva
arquitectura institucional que se encuentra — formalmente al menos — al nivel de
los paises mds avanzados del mundo. Dicho en otras palabras: “reducir este periodo
de modernizacién a las coordenadas del cambio econdémico “neoliberal” implica una
visién estrecha de las transformaciones y de la racionalidad social que las subyace y
las explica” (Fix-Fierro, et al., 2018).

Respecto del periodo neoliberal, existe también un importante conjunto de tra-
bajos criticos acerca de los resultados que ha dado. Entre ellos encontramos por
ejemplo el del constitucionalista mexicano Jaime Cédrdenas (2016), para quien “los
cambios sufridos en el mundo resultado de la nueva realidad neoliberal y globa-
lizadora han producido una revolucién juridica que los ha acompanado y que ha
reforzado el poder de las grandes potencias, corporaciones e instituciones suprana-
cionales por encima de los intereses de los Estados-nacién y de sus habitantes, con
excepcidn de la internacionalizacién de los derechos humanos”.

Conclusiones:
Estado, derecho y desarrollo econémico hoy

El agotamiento del modelo econémico neoliberal, el surgimiento de nuevos polos de
desarrollo econémico, asi como eventos globales como la crisis econémica de 2008
y la pandemia por COVID-19 muestran que los conceptos de desarrollo econémico
contintian en evolucién al mismo tiempo que las influencias reciprocas con el dere-
cho encuentran nuevos caminos y formas de interaccién. El mundo de hoy es muy
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diferente al que se presentaba en los principios del Estado moderno y el modelo eco-
némico capitalista y, por lo tanto, los conceptos y usos del derecho y su relacién con
el desarrollo econémico varfan aceleradamente.

Las nociones actuales de desarrollo econémico se alejan de los criterios tradi-
cionales de riqueza y distribucidén para integrar otros que toman mayor relevancia
a la par que hacen el campo de estudio mds complejo. Temdticas tales como el cui-
dado del medio ambiente, la seguridad o la inclusién han tomado centralidad en
los temas de desarrollo. Los usos del derecho para conseguir esos objetivos también
se han diversificado. Frente a la gran diversidad de intereses y visiones en el mundo
contempordneo sobre lo que es el desarrollo econémico y las vias institucionales
para conseguirlo, es dificil encontrar acuerdos. Por lo tanto haremos referencia sola-
mente a uno de los esfuerzos més articulados a nivel global. Se han propuesto los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 como una meta asequible para los paises
del mundo en unos afios.> Son diecisiete objetivos que establecen una guia para los
Estados nacionales en la persecucion de claves de desarrollo para el presente. Su con-
secucién enfrenta diversas problemadticas globales y contextuales y de su implemen-
tacién podemos aprender mucho sobre las dindmicas contemporaneas entre derecho
y desarrollo econémico.

En el contexto mexicano, claramente nos encontramos en un momento de gran
cambio en las relaciones entre derecho, Estado y economia que nos distancian de las
dindmicas observadas durante los dltimos treinta afios. El modelo neoliberal en el
pais se ha agotado con la eleccién de grupos de poder que siendo criticos del mismo
se encuentran en la busqueda de alternativas para la ortodoxia neoliberal. En estas
nuevas conformaciones politicas, los usos del derecho también se encuentran en
transformacién. La importancia que tuvo el derecho como herramienta para la elabo-
racién de politicas publicas estd a prueba en el nuevo contexto politico y econémico.

En los tltimos treinta anos, el derecho tuvo una relevancia que podria ir en detri-
mento, por lo menos en los espacios mds consolidados como el derecho interna-
cional y el derecho constitucional. En los siguientes afios observaremos las nuevas
dindmicas de interaccién entre la economia y el derecho con relacién al Estado, asi
como el surgimiento de nuevos estudios en consecuencia. Esta drea de estudio pre-
senta retos sustantivos que nos permitirdn aprender sobre las nuevas dindmicas en la
toma de decisiones, la articulacién de nuevos programas y fines de gobierno a través
de las instituciones juridicas, asi como de los espacios de resistencia de las institucio-
nes construidas con anterioridad.

> Pueden consultarse en la pédgina https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/
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| Resumen esquemaitico del capitulo 1

ESTADO, DERECHO
Y DESARROLLO ECONOMICO

{Como influye el derecho para el bienestar econémico de las sociedades?

« El derecho y la economia tienen una relacién muy
& estrecha.
« De acuerdo con la teoria juridica liberal, esta

S
|
relacion explica el surgimiento del Estado
N Q 0 relacio lica el surgimiento del Estad
g 2 moderno a través de su relacion con la propiedad
7 ) )
\ 7 N @ privaday el capital.

Después de las revoluciones industriales y los
procesos de independencia, el derecho se utilizé
para la construccién del Estado moderno a través
de las constituciones.

Relacion entre el derecho y la economia

e De acuerdo con la visién instrumental de Karl Marx, el derecho esta al servicio de los

intereses de la clase dominante.

» Segun la vision estructural, el derecho tiene una “autonomia relativa” respecto de la
base econémica.

* Max Weber sostiene una vision antagoénica a la anterior: el surgimiento de un sistema
racional legal es precondicion para la emergencia del capitalismo. ~

Law and Development

» Se propone el uso del derecho como

herramienta para el desarrollo
econémico.

e Surgimiento de modelos alternativos
al Estado liberal.

Law and Economics

« Interés centrado en los efectos que
podrian tener las leyes en materia

econdmica, en cuestiones fiscales. Desafios y perspectivas actuales

« Balance entre desarrollo econémico y
proteccién de derechos humanos.

* Necesidad de abordar desigualdades
y empoderar actores locales.

Derecho y globalizacion

 Epoca de expansién de la economia de
mercado y protecciéon de derechos.
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| Actividad de aprendizaje

* Objetivo: comprender las nociones bdsicas de Estado, derecho y desarrollo
econémico hoy.

* Instrucciones: a partir de la lectura integral del Capitulo 1, responda y atienda
las cuestiones y planteamientos que a continuacidn se presentan.

1. Discutir en grupo sobre la globalizacién: ;Es un proceso acabado? ;Es un
plan vigente? ;Es diferente respecto de sus inicios en los afios noventa?

2. Realizar una infografia sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.
Describa por lo menos 3 de los 17 objetivos.

3. ;Cudles son las escuelas de pensamiento mds relevantes? ;Cudles compar-
ten mayores similitudes entre si? ;Cudles son las diferencias mds importan-
tes entre ellas?

4. Dibujar en una linea del tiempo los cambios a los articulos 25, 26, 27 y 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos en sus diferentes proce-
sos de reforma: ;Cudles son los periodos de mayor intensidad de cambio?
:Qué etapas podemos observar en la regulacién de la economia desde el dere-
cho? ;Qué cambios relevantes se han introducido de 2018 a la fecha?

| Actividad de autoevaluacién

* Instrucciones: responda a partir de la lectura reflexiva del Capitulo I. Elija la
opcioén correcta.

1. Autores que estipulan que el derecho debe ser protector de la propiedad
privada

a) Thomas Hobbes y John Locke
b) John Locke y Max Weber
¢) Heinrich Stoll y Philipp Heck

2. ;Cudles son las dos visiones que propone Karl Marx sobre el derecho?
a) Visién racional y dimensional

b) Visién pragmdtica y dogmadtica
¢) Visién estructural e instrumental
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3. Seguin Karl Marx, ;qué apoyan las ideas de igualdad y libertad individual?

a) Ayudan a asegurar los intereses de la clase capitalista
b) Ayudan a aumentar la produccién
c) Apoyan el crecimiento econémico

4. Ejemplos de instituciones modernas segiin Max Weber

a) Lalglesiay el Estado
b) Procesos de educacién y formacién profesional
c) El Estado y el mercado

5. ¢Qué es la racionalizacién?

a) Lainmediatez de construir argumentos vélidos

b) La capacidad de realizar cdlculos eficientes para alcanzar los objetivos
deseados

c) La capacidad de crear una ciencia

6. Menciona dos exponentes de la escuela de la jurisprudencia de intereses

a) Philipp Heck y Max Weber
b) Boaventura de Sousa y Heinrich Stoll
¢) Max Rumelin y Heinrich Stoll

7. :En qué consiste el cosmopolitismo subalterno?

a) Una concepcién de alejar el derecho y la politica
b) Una concepcién para estudiar con un nuevo enfoque la jurisprudencia
¢) Una concepcidn de reconectar el propio derecho y la politica

8. Escuela que marca tres momentos histéricos en la relacién derecho y
desarrollo

a) Estudios de Law and Development
b) Laws and Economics
c) Sociologia de la emergencia
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9. Propone el concepto de sociologifa de la emergencia

a) Boaventura de Sousa
b) Fix-Fierro y Lépez Ayllén
c) John Locke

10. ;Por qué es relevante el 2018 segtin Héctor Fix-Fierro? Complementa con tu
perspectiva.

a) Se concluye un periodo de intensa modernizacién de la vida en multiples
esferas
b) Se concluye el fenémeno modernizador

¢) Da fin el periodo de hiperglobalizacién
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CAPITULO 2
Soberania y Estado de Derecho:
perspectivas historicas
y huevas propuestas

Moists MANUEL CASTRO JARQUIN*

La soberania del hombre estd oculta en la
dimension de sus conocimientos.
Francis Bacon

Resumen

Hablar de soberania es hablar de las diversas imdgenes del Estado, desde la monarquia
hasta el Estado Constitucional de Derecho, un amplio recorrido histérico transicio-
nal de la soberanfa, resaltando la cualidad polisémica del concepto, que para entender y
explicar, es necesario conocer el contexto histérico politico que le da vida y significado.
Por ello proponemos una breve revision histérica, y para el contexto actual, reflexio-
naremos sobre nuevas propuestas, entre ellas, la perspectiva desde el neoconstituciona-
lismo, la propuesta desde una perspectiva feminista y finalmente una propia relacionada
con la dignidad humana, cuestionando la visién positivista y cldsica del Estado de Dere-
cho y la soberania.

Introduccién

L aidea de soberania ha sido una constante en la historia de la humanidad y ha des-
empenado un papel fundamental en la evolucién de las sociedades y los Estados.

* Académico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, asi como del Posgrado
de la Facultad de Derecho de la misma institucién. Correo electrénico: manuel_jarquin@politicas.
unam.mx

' Bacon, E (1984). Novum Organum. Espafa: Sarpe.
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Desde los albores de la civilizacién, los seres humanos han buscado establecer siste-
mas de gobierno y organizaciéon que les permitan ejercer el control sobre su propio
destino. La soberania en esencia representa el concepto de poder y autonomia, y ha
sido objeto de intensos debates y reflexiones a lo largo del tiempo. Como parte de la
presente obra, en este capitulo nos adentraremos en una aproximacién histdrica al
concepto de soberania, explorando su origen, evolucién y diversas interpretaciones
a lo largo del tiempo. A través del andlisis de diferentes corrientes tedricas, tratados
politicos y acontecimientos histdricos, tenemos como objetivo comprender cémo el
concepto de soberania ha influido en la configuracién de los Estados y en las relacio-
nes internacionales.

Comenzaremos examinando los fundamentos de la soberania que sentaron las
bases para el desarrollo de teorias politicas y juridicas. Exploraremos la influencia de
la cristiandad medieval y la idea de la soberania divina, que otorgaba un poder abso-
luto a los monarcas y gobernantes, a la imposicién de reglas a los actos del soberano
en la Carta Magna de 1215, cuestionamiento histérico al absolutismo mondrquico y
por ende a la soberania unipersonal.

Avanzando en el tiempo, analizaremos la transicién hacia la soberania popular y
la emergencia de las ideas republicanas, examinaremos brevemente el pensamiento
en la ilustracién francesa, que plantearon teorias fundamentales sobre el contrato
social, el poder del pueblo y la limitacién del poder del Estado.

Posteriormente, nos adentraremos en el periodo de las revoluciones y las luchas
por la independencia de los Estados, donde el concepto de soberania cobré una
nueva dimensidén. Para ello haremos una muy breve revisién de la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos, la Revolucién Francesa y otros movimientos
que desafiaron el antiguo orden y buscaron establecer nuevos modelos de gobierno
basados en la soberania popular.

Finalmente, reflexionaremos sobre el impacto de la soberania en la era moderna
y los desafios que enfrenta en un mundo globalizado. Abordaremos temas como el
surgimiento de organizaciones internacionales que establecen principios universales
de cardcter vinculatorio a los Estados, el equilibrio entre el poder estatal y los dere-
chos individuales, asi como los debates actuales sobre la soberania en el contexto de
la economia global y la gobernanza internacional. Por tltimo, exploraremos nuevas
propuestas que apuntan a una redimensién del concepto.

En resumen, el presente capitulo ofrece una visién panordmica y critica del con-
cepto de soberania a lo largo de la historia, examinando sus raices, transformaciones
y desafios en diferentes contextos. A través de esta aproximacion, esperamos com-
prender mejor la evolucién de este concepto esencial y su relevancia en el mundo
contemporaneo.
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Antecedentes

Existe un largo trdnsito en cuanto a la evolucién del concepto de soberania y su sig-
nificacién politica y juridica a lo largo de la historia. Leén Duguit sefala de forma
muy clara que en su construccién, la soberania ha transitado, desde el Imperium
romanos; la institucionalizacién del feudo como elemento de organizacién y someti-
miento; el dominium de la propiedad y sus fines; la concepcién del poder supremo
ejercido por el monarca sobre sus vasallos, poder incuestionable por ser legitimado y
coronado por gracia divina, la soberania divina; pasando por las doctrinas teolégicas
del siglo X111, las teorias de los escritores protestantes en el siglo XVI y de los enciclo-
pedistas en el siglo Xv1II (Duguit, 1924).

El Imperium Romanum

Simbolo y concepto central en la estructura politica y legal de Roma, estrechamente
ligado al sistema de gobierno y al ejercicio del poder por parte de los lideres roma-
nos. El Imperium se concedia a los magistrados romanos, especialmente a los c6n-
sules y los pretores, les otorgaba la capacidad de ejercer el mando y la jurisdiccién
en nombre del Estado. Este poder abarcaba tanto el 4mbito civil como el militar. El
Imperium Romanum era expresion de la soberania y del dominio de Roma sobre sus
territorios y su pueblo. Simbolo de la autoridad y la capacidad de Roma para gober-
nar y administrar sus territorios, imponiendo leyes, recaudando impuestos y mante-
niendo la paz y el orden.

Los magistrados con Imperium tenian autoridad para tomar decisiones politi-
cas, dictar leyes, administrar justicia y comandar las fuerzas armadas. Sin embargo,
durante el periodo ctspide del Imperio Romano, el imperium se concentré cada vez
miés en el emperador, quien se convirtié en la méxima autoridad y concentré en si
mismo todos los poderes politicos, militares y religiosos (Mattern, 1999), ddndose
para si el poder soberano como méximo poder politico.

El feudo como estructura soberana

El feudo era un sistema de vasallaje y relaciones de dependencia que surgié durante
la Edad Media. Bajo este sistema, los senores feudales, quienes eran generalmente
nobles o clérigos poderosos, otorgaban proteccién y permisos para el uso de tierras a
sus vasallos, a cambio de servicios militares y lealtad.
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El modelo feudal era una especie de acuerdo entre el sefior y el vasallo, estable-
cia una relacién de dependencia mutua. En ese contexto, el sefior feudal era consi-
derado el soberano dentro de sus dominios, ya que ostentaba el poder para gobernar
y administrar justicia en su territorio de forma soberana; sin embargo, este poder se
encontraba limitado por las obligaciones y lealtades que debia hacia un gobernante
superior, formando una jerarquia feudal que se extendia hasta el monarca o empera-
dor, de tal modo que todos ejercian soberania de acuerdo al grado jerdrquico sobre
sus inferiores (Reynolds, 1997).

Esta soberania se ejercia a través de las relaciones de vasallaje y fidelidad esta-
blecidas alrededor del feudo. Asi que, los grandes sefiores feudales delegaban parte
de su poder y autoridad mediante la concesién de feudos menores a sus vasallos.
Es importante tener en cuenta que la significacién de la soberania durante la Edad
Media diferia por mucho de la nocién moderna del concepto. La soberania feudal
estaba mds descentralizada y fragmentada, con multiples senores feudales que ejer-
cian su propia autoridad dentro de sus dominios y rendian fidelidad a un monarca
como soberania superior. A medida que evoluciond el sistema feudal y se desarro-
llaban los Estados nacionales, la soberanfa comenzé a centralizarse en los monarcas
adquiriendo uniformidad y exclusividad.

Soberania, absolutismo y Estado

La suma potestad del soberano como monarca es absoluta. Thomas Hobbes explica
que este poder soberano necesariamente debe ser un poder absoluto, sin limites, ya
que ni siquiera los limites morales derivados de la ley natural como la justicia, la
equidad, la modestia y la piedad pueden frenar el poder del monarca. Estos limites
s6lo existian en tanto no hubiese temor a un poder supremo, tan necesario que es
lo tinico que podrd dar guia a las voluntades de los hombres. Tal poder pasard de un
individuo a un soberano representando las exigencias de los hombres, asi en algin
momento, el temor al soberano absoluto se transforma en temor a un poder supe-
rior sustituto, asi el Estado es configurado en torno a la soberania como el sustituto
del monarca (Hobbes, 2005).

Jean Bodin coincide y sefiala que al romperse la dependencia personal entre sefo-
res y vasallos, se genera un vacio y surge la necesidad de sustituir tal dependencia por
un orden juridico que preserve la sumisién del stibdito en un ente superior, asi el
poder se desprende del monarca y se objetiva en la soberania como instrumento para
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la integracién de los poderes feudales y estamentales” en una unidad superior lla-
mada Estado (Bodin, 1997). Desde esta perspectiva, la soberania es el factor crea-
dor del Estado, es su catalizador y al mismo tiempo medio de existencia, por tanto,
radica de forma perpetua y absoluta en la republica, transitando del absolutismo
mondrquico al absolutismo estatal.

Soberania y Estado de Derecho

El poder absoluto del monarca encontré limites expresos a su soberania en 1215,
con la revuelta de los sefores feudales en Inglaterra en razén del abuso del que
eran objeto por parte del rey Juan I de Inglaterra’, a quien se le presiond para
aceptar y firmar un acuerdo, un documento donde se le ponia freno a su incesante
tendencia a las guerras, y cuyo costo recafa en los nobles y feudales que eran obli-
gados por mandato real a proveer hombres, alimentos, insumos y dinero. De no
hacerlo, eran sometidos a cércel y despojo de sus bienes. Este documento escrito
en latin, conocido como Magna Carta, surgié no sélo como compromiso sino
como obligacién de sujetarse a una serie de limites escritos al ejercicio del poder
del soberano. El rey consideré que estas reglas atentaban contra su soberania al
aceptar la existencia de un documento que lo restringfa y lo sometia a un poder
superior, es el origen del Estado de Derecho, donde la ley estd por encima de la
voluntad del rey.

Si bien, el rey entr6 en un conflicto armado para no cumplir, aunque posterior-
mente fue obligado a ello, lo cierto es que historicamente ese documento adquirié
gran importancia por establecer principios de Derecho que influyeron en la cons-
truccién normativa de las libertades y derechos de las personas, principios vigentes
en gran numero de leyes y constituciones modernas. Entre estos, podemos mencio-
nar el derecho a no ser privado de la libertad sino mediante juicio; el derecho a ser
escuchado en juicio, precedente del habeas corpus; el derecho de las viudas a conser-
var sus bienes sin la obligacién de contraer nuevas nupcias; la libertad de trénsito
de personas y mercancias; y la obligacién a que todo tribunal sea establecido en un
lugar determinado (Carpenter, 2015).

2 Los poderes estamentales estaban compuestos primordialmente por los grupos dominantes de la
Europa medieval y del Antiguo Régimen en razén de sus condiciones econdmicas, politicas o incluso
juridicas, formando estamentos sociales: clero, nobleza y el llamado tercer Estado o el pueblo carente
de privilegios.

3 John Lackland, Juan I de Inglaterra, también conocido como Juan sin Tierra.
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Estos principios subsistieron en el tiempo en el sistema de leyes y precedentes
del Common Law inglés, reflejados en la Carta de Derechos de 1689, hasta llegar a
influir en la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia en 1776, primera
constitucién formal contempordnea de breve vigencia que establecié la existencia de
derechos inherentes a las personas como la libertad de culto, la prohibicién de casti-
gos crueles o inhumanos, el debido proceso, entre otros (Virginia Colonial Conven-
tion, 1776), conceptos que se concretizaron en la Declaracién de Independencia de
los Estados Unidos ese mismo afio.

Los derechos de libertad y la soberanfa aparecen como conceptos contradictorios,
ya que el segundo requiere necesariamente de sumisién y no de libertad. Duguit
resuelve esta contradiccién despojando a la soberania de la esencia de potestad de
mandar y la transforma en capacidad de servicio, transita de una potestad de man-
dar a un deber de servir (Duguit, 1924, p. 24), cuestionando la nocién cldsica del
poder absoluto e ilimitado que residia en el Estado, y en su lugar propone un enfo-
que mds centrado en la idea de servicio publico y responsabilidad, donde la sobera-
nia debe entenderse como un deber del Estado para con la sociedad y no como un
poder ilimitado sobre los individuos.

Por ello, la soberanifa no es un poder que emane del Estado, sino una funcién
que debe ejercerse en beneficio de los gobernados, estableciendo a su vez, que el
Estado no es una entidad separada y superior a la sociedad, sino sélo un érgano
encargado de administrar los asuntos publicos y garantizar el bienestar colectivo.
Desde esta visidn, destaca la importancia de los derechos individuales y colectivos
en relacién con la soberanfa, pues en esta relacién, el ejercicio del poder soberano
debe estar sujeto a limitaciones explicitas con la finalidad de respetar los derechos
y libertades fundamentales, en este sentido, se aboga por un Estado en el cual la
soberania esté sujeta a un marco juridico que asegure la proteccién de tales dere-

chos (Duguit, 1924).

La Soberania del Derecho o la Ley

En contraste con la concepcién de Duguit acerca del Estado de Derecho, Hugo
Krabbe, desde una perspectiva contempordnea del Estado, senala que ahora es
una autoridad espiritual quien sustituye el poder personal y centralizado del
monarca: “Hoy no vivimos ya bajo el imperio de las personas, sean naturales o
juridicas, sino bajo el imperio de normas, de fuerzas espirituales. Aqui es donde se
nos revela la idea moderna del Estado” (Krabbe, 1922, pp. 8-9), es la ley y no el
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Estado quien sustituye al soberano, y traslada la sumisién al monarca a una sumi-
sién a la norma.

Las leyes como fuerzas espirituales al tomar el lugar de la autoridad personal reci-
ben para si, la soberania, y es desde aqui que se plantea su teoria de la soberania del
Derecho?, que establece la tesis que sélo el Derecho es soberano y no el Estado. Sus-
tentada primordialmente en las fuerzas naturales o espirituales de la humanidad, que
toman el lugar de la autoridad de una sola persona, y generan obediencia volunta-
ria a la ley. La naturaleza del hombre como fuerza espiritual comun reflejada en la
ley, es a la Gnica a la que se le debe obediencia (Krabbe, 1922) y ésta es la madxima
autoridad por encima de cualquier individuo o entidad incluyendo al gobierno. En
este contexto, la ley es considerada como el fundamento de la autoridad y el poder
del Estado, como elemento clave del Estado de Derecho, donde las leyes se aplican
imparcialmente, sin sesgos ideoldgicos o politicos, y los derechos y libertades son
protegidos por ella.

Soberania como poder constituyente

Diferenciado de la soberania del pueblo como el legitimador y gran ordenador del
poder legislativo, Carl Schmitt define al soberano como el que decide el estado de
excepcidén, no entendido como un estado de sitio, sino como un concepto general
de la doctrina del Estado en donde lo excepcional no estd previsto en el orden juri-
dico vigente y por tanto genera un vacio que pone en riesgo al Estado, requiriendo de
la actuacién del soberano para resolverla “(....) si la actuacion no estd sometida a con-
trol alguno ni dividida entre diferentes poderes que se limitan y equilibran reciproca-
mente, como ocurre en la practica del Estado de Derecho, al punto se ve quién es el
soberano” (Schmitt, 2009, p. 14).

De acuerdo a Schmitt, el soberano es aquél que decide si el caso es de necesidad,
y luego, qué es lo que debe suceder para resolver tal situaciéon. Lo excepcional reside
en aquellas situaciones que no estin previstas en el orden juridico, pero no por ello
dejan de pertenecerle, asi que, quien detente la soberania lo resolverd. Se plantea una
desconexién entre la realidad del caso excepcional, y el orden normativo que no le
contempla; en otras palabras, un conflicto entre el ser de la realidad y el deber ser
de la norma, radicando la soberania en quien, con la potestad que le otorga la ley, le
puede resolver el estado de excepcién.

4 Entendiendo Derecho como Ley.
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Esta facultad para resolver es resultado del soberano como gran fundador, como
el gran legislador al crear “el orden originario” (Schmitt, 2009, p. 23), estableciendo
un sistema de ordenaciones, cuyo punto de partida es una norma originaria suprema
y descendiendo hasta llegar a una norma infima. Schmitt llama a esta norma supe-
rior, norma fundamental unitaria, unitaria en el sentido que unifica el orden juridico
y establece al Estado, asi surge la Constitucién como consecuencia de la soberania
del constituyente, con la facultad para constituir una norma fundamental unitaria
que establezca equilibrio de poderes, sus alcances y limitaciones. Pero esta norma
fundamental puede, en general, no considerar toda realidad, y por ello se suscitan
situaciones excepcionales que requieren de la atencién de quien puede resolver esta
falta de regularidad, mediante un estado de excepcién. Asi, la soberania es el atri-
buto central del poder politico y se basa en la capacidad de tomar decisiones excep-
cionales en momentos criticos.

Hans Kelsen desarrolla esta teorfa en su méxima expresién, donde la soberania
deja de ser una cualidad del Estado para transformarse en atributo del orden juri-
dico, donde un sistema de normas sélo es valido porque es supremo y por tanto no
debe su validez a otra norma, es decir no debe su existencia a otros sino se produce
a si misma. Al preguntarse de dénde se adquiere la validez para la creacién de dicha
norma, propone la existencia de una norma suprema no visible, hipotéticamente
existente (Kelsen, 2011, pp. 229-230).

Soberania del Estado

La teorfa de la soberania del Estado tuvo un auge importante en la filosofia poli-
tica alemana, Krause y Ahrens fueron los responsables de propagar esta doctrina,
perfeccionada mds tarde por Gerber, Laband y Jellinek (Gonzdlez, 2007, p. 331).
Esta teoria propone al Estado como una unidad orgdnica, no un simple conglo-
merado de individuos, como tampoco la dnica fuente del Derecho o de la autori-
dad. Por el contrario, reconoce al Estado como un conjunto de personas colectivas
con sustantividad propia, que no derivan del poder politico, y siendo una totali-
dad se le define la soberania como atributo: el Estado como comunidad total orga-
nizada (Gonzilez, 2007).

El Estado surge, entonces, de un acto cuya validez es auto creativa, no depende de
la validez de una norma preexistente que le da vida, dado que el cardcter de suprema-
cia sélo compete al Estado por si mismo, no hay poder superior, ni ley superior, toda
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la ley se desprende del acto de creacidn, y por ende el sistema normativo y juridico es
vélido por ser inferior al Estado soberano y su consecuencia.

En esta visién, la soberania proviene del orden ontolédgico, de preceptos empiri-
cos, de la naturaleza de las cosas, en donde el Estado responde a un impulso natu-
ral de los seres humanos de socializar y agruparse, y en esta socializacién surgen los
liderazgos que impulsan los esfuerzos comunes para el bien comun. Este liderazgo
requiere necesariamente de un Derecho supremo de imposicién y coaccién hacia los
entes que conforman el grupo, a este Derecho supremo se le reconoce como la sobe-
ranfa del Estado, que no depende de voluntades humanas. Aunque los individuos se
involucran en el ejercicio de la soberania mediante la organizacién del Estado y sus
reglas de participacién, no son participes en su creacién, porque la soberania resulta
intrinseca al Estado mismo y no a los individuos.

La soberania es exclusiva del Estado, sélo a él corresponde el ejercicio del poder
en su territorio, ninguna persona u organismo no estatal puede asumir derechos
soberanos y competir con el Estado en el ¢jercicio de la soberania, ésta es suprema,
es el poder ultimo del Estado y por ello nadie puede asumir algin tipo de autoridad
para ejercerla, al ser suprema no puede ser alienada a intereses ajenos al poder del
Estado (Kaiser, 2010). La supremacia se establece como el poder soberano al inte-
rior del Estado, configurando una jerarquia clara, un Estado de Derecho y un orden
juridico; mientras que al exterior y frente a otras soberanias, abandona el cardcter
supremo y asume su cardcter de plena autonomia no sometida a leyes o jurisdiccio-
nes extranjeras donde no existe un dominio de una soberania a otra.

Soberania interna, Soberania externa

La soberania se considera fundamental para la existencia del Estado, pues éste subsiste
mientras existe dicha soberanfa. Por tanto, en el 4mbito del Derecho Internacional, se
la reconoce como un elemento garante de la igualdad entre los Estados, reconociendo
que cada uno de ellos posee una soberania exclusiva y suprema en el ¢jercicio del poder
dentro de sus propios territorios. Es claro que esta soberania y su cardcter supremo no
puede ser invocada como justificacién para menoscabar o amenazar la soberania de
otros Estados, limitdndose Ginicamente a su dmbito territorial.

De este modo, la soberania estatal adquiere una doble connotacién: interna-
mente, como la facultad exclusiva de ejercer el poder dentro de su territorio, y exter-
namente, como el reconocimiento de los limites de su poder frente a otras soberanias
consideradas como iguales. Wendy Brown, en Walled States, Waning Sovereignity,
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senala la discrepancia en el uso politico de la soberania como supremacia y no como
autonomia:

As a boundary marker that is also a_form of power, sovereignty bears two different faces. These
appear in two different dictionary meanings of “sovereignty,” “supremacy” and ‘autonomy,”
and two equally discrepant political usages, as decisive power or rule and as freedom from
occupation by another (Brown, 2010, p. 52).

Frente al riesgo de ocupacion, Schmitt sostiene que la politica se fundamenta
en la distincién entre amigo y enemigo, en la identificacién del enemigo que ame-
naza la existencia del Estado. La soberania, entonces, radica en la capacidad del
Estado para tomar decisiones determinantes en la confrontacién con ese enemigo,
y el soberano es quien tiene el poder de decidir sobre lo excepcional, tiene la facul-
tad de suspender las reglas normales y aplicar medidas extraordinarias para preservar
la seguridad y la estabilidad del Estado (Schmitt, 2009). La colisién de soberanias,
y esa discrepancia en el uso politico de supremacia y autonomia, llevé a establecer
reglas que dieron pie al Derecho Internacional.

La guerra de los treinta afios en Europa de 1618 a 1648, alimentada por el con-
flicto religioso, la crisis del Sacro Imperio Romano Germdnico y la rivalidad de
dos de las casas mds importantes de la época —los Habsburgo de Austria-Espafa y
los Borbones de Francia— tuvo diversos intentos de alcanzar la paz, generalmente
silenciados por las voces de los diferentes actores y la intransigencia del moribundo
orden medieval. No es sino después de cuatro anos que se alcanzé la llamada Paz de
Westfalia con la firma de los tratados de Miinster y Osnabriick en octubre de 1648,
donde se resolvieron los conflictos religiosos, se crea una nueva constitucién para el
Sacro Imperio Romano Germdnico en donde se consagraron nuevas libertades ale-
manas y resolvieron los conflictos con Francia (Bremer, 2013).

Estos tratados de paz fueron el plano arquitecténico de la organizacién territo-
rial de los Estados, a partir del reconocimiento mutuo de su soberania, dejando de
lado los actos arbitrarios de los Estados absolutistas y fomentando la evolucién del
Derecho de gentes como Derecho comin a los pueblos hacia el Derecho entre los
Estados. Reconociendo la igualdad juridica entre Estados, su independencia e inter-
dependencia, configurando la Europa de los Estados, a partir de un nuevo ordena-
miento, de un estatuto de la Europa moderna.

Este ordenamiento configura las relaciones interestatales a partir de establecer
lineas conductoras generales sobre politica exterior, cimentada principalmente en
dos grandes columnas: el respeto a la jurisdiccién territorial y la summa potestas, es
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decir, la soberania (Bremer, 2013, p. 23). Estos dan origen a principios del Dere-
cho vigentes hasta el dia de hoy, la no intervencién, la libre autodeterminacion, la
independencia, la igualdad entre soberanias y la buena fe para cumplir con los com-
promisos pactados; por ello, la firma de la Carta de las Naciones Unidas buscé coin-
cidir con la fecha de la firma de los tratados de Paz de Westfalia, con la finalidad de
conmemorar el nacimiento del Derecho Internacional. A partir de estos hechos, los
Estados definieron con claridad desde sus constituciones la propia visién de sobera-
nfa y la dindmica dialégica entre ellas.

En esta evolucién de las diferentes imdgenes del Estado, la soberania acompana a
cada una de ellas, estableciendo elementos caracteristicos y distintivos, pero compar-
tiendo esta doble faceta, la interior y la exterior (Carpizo, 1982).

Luigi Ferrajoli concuerda en que la soberanfa interna ha recorrido el camino
del absolutismo, de la soberania parlamentaria o constitucional, de la soberania
popular, transformdndose de potestades absolutas a potestades funcionales en sen-
tido orgdnico, diluyendo el concepto tradicional en el modelo del Estado de Dere-
cho en donde todos los poderes quedan subordinados a la ley, lo que equivale de
alguna forma a la negacién de la soberania porque deja de existir el poder hege-
moénico del soberano, y se impone la ley y el Estado de Derecho como soberania
(Ferrajoli, 2010).

Y, por otro lado, la soberania externa, que en un primer momento se potencia-
liza frente al derecho a la guerra, se promueve y legitima la conquista, la colonia y la
invasién, y en sentido opuesto la defensa territorial bajo las mismas razones. Desde
esta relacién entre Estados, se han desarrollado los conceptos de soberania nacional
y soberania popular, mds cercanas al concepto de soberania del Estado.

La soberania interna es fundamento del Estado de Derecho, que valida la supre-
macia de la ley sobre valores y principios, y esta ley al otorgar derechos, se legitima
al interior, y también en su relacidn frente a otros Estados, asi la soberania externa
se absolutiza, entre mds se juridifica el Estado como ordenamiento, mds se consolida
como entidad autosuficiente y auténoma (Ferrajoli, 2010, pp. 138-144). Esta visién
ha permanecido durante el predominio del positivismo juridico en torno a la sobe-
ranfa y el desarrollo del Estado de Derecho, la visién del Estado autosuficiente frente
a la comunidad internacional, y que ahora bajo el rigor de la globalizacién se ha
puesto a prueba a partir de la integracién de normas y principios de origen externo
en la ley interna, dejando al legislador estatal en un papel de validador de la norma y
no como su creador, como lo es de origen.
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Soberania popular

Johannes Althusius sostenia ya en 1610 que el Estado tiene su origen en un acuerdo
expreso o tdcito de sus miembros, siendo resultado de un pacto entre ellos, por ello
propone que la soberania nace del pueblo y les pertenece perpetuamente en razén
de ser el origen del pacto que los une en la composicién del Estado, y los gobernan-
tes s6lo ejercen soberania por delegacién, siendo poseedores por designio del pueblo
y éste puede destituirlos en cualquier momento por estar sometidos a la voluntad
popular, esta doctrina es la que concretiza la soberania del pueblo (Althusius, 1617,
en Gonzilez, 2007).

Sin embargo, el concepto de la soberania del pueblo no fue una idea que per-
meara de manera inmediata en las propuestas ideolégico-politicas de la época,
mucho menos en la construccién de nuevos regimenes, pero fue suficiente para que
miés de un siglo después se materializara en la Declaracién de Derechos del Buen
Pueblo de Virginia de 1776, ya que establecié formalmente el concepto de sobera-
nia del pueblo en su articulo II: “Que todo poder es inherente al pueblo y, en con-
secuencia, procede de él.” (Virginia Colonial Convention, 1776). No obstante, la
breve vigencia de este documento, fue suficiente para que esta teorfa se viera refle-
jada en la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América como
un derecho al buen gobierno como potestad popular para establecer poderes por
delegacion y a destituir, reformar o abolir el gobierno.

. se instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del
consentimiento de los gobernados; que cuando quiera que una forma de gobierno se
haga destructora de estos principios, el pueblo tiene el Derecho a reformarla o abolirla e
instituir un nuevo gobierno (Representatives of USA in General Congress, 1776).

En 1787 se formalizé este principio en la Constitucién de los Estados Unidos de
América, en su prefacio queda clara la disposicién expresa del pueblo de conformar
un nuevo Estado con razones, principios y fines especificos:

NOSOTROS, el Pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una Unién més perfecta,
establecer Justicia, afirmar la tranquilidad interior, proveer la Defensa comin, promo-
ver el bienestar general y asegurar para nosotros mismos y para nuestros descendientes
los beneficios de la Libertad, estatuimos y sancionamos esta CONSTITUCION para los
Estados Unidos de América (United States, Constitutional Convention, 1787).

Asi, la teorfa de la soberania popular o del pueblo se materializ6 en el constitu-
cionalismo contemporéneo, y se consolidé de forma universal con las propuestas de
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los enciclopedistas franceses del siglo XVIII como Montesquieu, Voltaire, Rousseau.
Este tltimo en su obra el Contrato Social, propone que el estado natural individual
del hombre es su factor de debilidad, y establece como mecanismo de sobreviven-
cia el contrato social: “Esta suma de fuerzas no puede nacer sino del concurso de
muchos; pero siendo la fuerza y la libertad de cada hombre los primeros instrumen-
tos de su conservaciéon” (Rousseau, 2007, p. 45), se crea la voluntad general como
resultado de la unificacién a través de un pacto social, y este acto, deja de lado de
forma inmediata lo particular de la persona, abandona la individualidad para crear
un cuerpo moral y colectivo, compuesto de tantos miembros como votos tiene la
asamblea social, siendo unificada en el mismo acto. “Esta persona publica que asi se
forma, por la unién de todos los demds, tomaba en otro tiempo el nombre de ciu-
dad y toma ahora el de reptblica o de cuerpo politico, que es llamado por sus miem-
bros Estado” (Rousseau, 2007, pp. 46-47).

Rousseau, define la soberania como la fuerza de cohesién entre los miembros
de la sociedad, fuerza motivada por la bisqueda de su propia conservacién y esta
misma fuerza serd la que determine la cohesién del Estado, una fuerza universal y
compulsiva que someta a cada una de sus partes a lo mds conveniente para el todo.
“De igual modo que la Naturaleza da a cada hombre un poder absoluto sobre sus
miembros, asi el pacto social da al cuerpo politico un poder absoluto sobre todo lo
suyo. Ese mismo poder es el que, dirigido por la voluntad general, lleva el nombre
de Soberania” (Rousseau, 2007, p. 60).

La soberania se presenta como indivisible, no enajenable, porque para Rous-
seau la voluntad general es o no es, si bien reconoce que puede errar en razén de la
existencia de diferencias en las voluntades, estas serdn sélo voluntades y opiniones
individuales y no generales, y por tanto se anulan entre si, de ahi el caricter abso-
luto de la soberania del pueblo. A pesar de su cardcter absoluto, se deben imponer
limites a este poder soberano, “tenemos que considerar las personas privadas que la
componen, y cuya vida y libertad son naturalmente independientes de ella.” (Rous-
seau, 2007, p. 60). No se puede obviar que la voluntad general es producto de la
voluntad individual, y que cada individuo es sujeto del Derecho natural por el sim-
ple hecho de serlo, esta concepcidn es el gran limite de la soberania popular como
voluntad general, los derechos y libertades individuales empenados en ella, someti-
dos a la regulacién existente o que mediante litigio alcancen su reconocimiento, de
tal manera que se cumpla que debe venir de todos y para todos, la voluntad gene-
ral se deviene en la ley, y ésta serd general y nunca particular, base fundamental de la
Republica regida por leyes y el Estado de Derecho.
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La Soberania desde el Neoconstitucionalismo

El profesor Gustavo Zagrebelsky plantea que la soberania como principio unitario
de organizacién politica se ha erosionado por la apertura de las constituciones, de tal
modo que la soberania del Estado pasé a ser una soberania constitucional, con toda
la intencién de crear un Estado abierto hacia el exterior, e impulsando a la constitu-
cién ya no como el punto de partida de donde la sociedad puede desarrollarse, por el
contrario, ahora debe asimilarse mds como un fin, como una meta, como el punto a
donde debe llegar la sociedad (Zagrebelsky, 2016, pp. 10-12).

Tradicionalmente se considera a la constitucién como el documento que, al fun-
damentar, crear y organizar al Estado, se establece como la linea de partida para el
desarrollo estatal y social, ésta es la funcién constitutiva de la norma constitucio-
nal que exige la existencia de una unidad politica por encima de la diversidad, es “la
voluntad de constitucidén” pero atin no es la constitucidn, ésta sélo serd en medida
al méximo de realizacién de los principios y valores que dan orden a la convivencia
de la diversidad, y no sélo al cumplimiento como norma positiva. Algo similar nos
propone Krabbe en su teoria de la soberania del derecho; es, segtin se observe, la des-
cripcién de una situacion real y existente o un postulado a cuya realizacién se aspira
(Krabbe, 1922, p. 39). Asi, reconocemos la existencia de dos naturalezas de sobera-
nia, como aquella que refleja la realidad plasmada en lo constituido, y como aquello
a lo que debemos aspirar, que es la méxima realizacién de los derechos y libertades
de la persona.

Es claro que la soberania ya no puede ser considerada como absoluta e inamo-
vible, debe ser compatible con otros principios, permitir la convivencia de intereses
diversos, de proyectos sociales diferentes, y de estdndares juridicos de diversos orige-
nes, sin menoscabar la soberania constitucional, con esta apertura de la constitucién
se podrdn asimilar mds y mejores estdndares de proteccién como metas del Estado y
fomentar a su vez el desarrollo social.

La soberania de la constitucién no se debe plantear igual al concepto de sobe-
ranfa tradicional, porque ésta tltima es exclusiva del poder, rigida, centralista,
concepto simplificador y orientador que se detenta como centro unificador poli-
tico estatal (Gonzdlez, 2007, pp. 346-347); la soberania de la constitucién se debe
plantear como una posible solucién al complejo pluralismo formado por un cre-
ciente niimero de grupos sociales con intereses, ideologias y proyectos diversos,
buscando la mejor coexistencia posible, un compromiso de las posibilidades, “s6lo
asi podremos tener constituciones ‘abiertas’, constituciones que permitan, den-
tro de los limites constitucionales, tanto la espontaneidad de la vida social como la
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competicion (sic) para asumir la direccién politica, condiciones ambas para la super-
vivencia de una sociedad pluralista y democrdtica.” (Zagrebelsky, 2016, p. 14), el
lugar hacia donde debe dirigirse todo diseno de politica de Estado bajo la guia y
limites impuestos por los derechos fundamentales.

Esta apertura constitucional hace que la soberania externa del Estado ya no sea
absoluta, sino que aun su autonomia queda limitada a dos principios generales con-
vencionales: el imperativo de la paz y la tutela de los derechos humanos (Gonzilez,
2007, pp. 346-347).°

Por estas nuevas posiciones, Ferrajoli, desde la perspectiva positivista, con-
sidera que la soberania estd en crisis, porque queda vacia de contenido en su
dimensién interna por el desarrollo del Estado Constitucional de Derecho —ya
no existe més el soberano— y en su dimensién externa decae en presencia de un
sistema de normas internacionales caracterizadas por su obligatoriedad (Ferrajoli,
2010, p. 145).6

Como consecuencia de ello, la propia ley se encuentra en crisis. Si el Estado de
Derecho depende de la seguridad que otorga la ley y su aplicacion estricta, esta segu-
ridad ya no se puede explicar desde el rule of law, sobre todo a partir de esta inte-
gracién de principios, que sujetan a la ley a un ejercicio hermenéutico, de modo tal
que la aplicacién directa de la ley se aleja de a poco de la aplicacién pura, y se acerca
mds a un escrutinio desde la perspectiva de los derechos humanos, potenciado por el
control de convencionalidad que sujeta al Estado a las buenas pricticas convencio-
nales y la constante supervisién de los sistemas universal y regional de los derechos
humanos. Sélo es posible entender este fenémeno a partir de la visién que propone
el Estado Constitucional de Derecho, la Constitucién no sélo es el eje normativo
superior, sino también expresién plural de los principios y valores como fines de la
sociedad, indistintamente si son de origen nacional o internacional.

Estado Constitucional de Derecho y Soberania

El Estado Constitucional de Derecho se caracteriza por la supremacia de la constitu-
cién en un orden normativo, deja de ser un documento enunciativo y programdtico

> Ambos sancionados en la Carta de la Naciones Unidas y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

¢ Ferrajoli considera que la soberania deja de tener sentido con la creacién de un Estado de Dere-
cho, pues el concepto de soberano es el poder ilimitado de hacer o no hacer, una ausencia de limites y
reglas, de tal manera que el concepto queda sin sentido con la creacién del Estado de Derecho porque
impone limites y facultades, pero que en el Estado Constitucional de Derecho se radicalizan y amplian
estos limites.
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del gobierno y establece obligaciones directas de actuar de toda autoridad del Estado
de conformidad a la constitucién, determina la validez formal y material de las
normas del sistema juridico por su correspondencia al contenido constitucional y
convencional: “La ley por primera vez en la época moderna, viene sometida a una
relacién de adecuacién, y por tanto de subordinacién, a un estrato mds alto de Dere-
cho establecido por la Constitucién” (Zagrebelsky, 2016).

Este “estrato mds alto” estd formado por el contenido constitucional interno,
pero también por los valores y principios de origen externo que se acercan a convi-
vir con los propios valores y principios internos, sélo permisible por la apertura de
la constitucién, por su ductilidad (Zagrebelsky, 2016, p. 14). Algunos doctrinarios
consideran que esto da vida a un “bloque de constitucionalidad”, desde mi perspec-
tiva no puede llamarse como tal al caso mexicano, esencialmente no es lo mismo el
modelo francés que es remisién simultdnea a los preimbulos de sus constituciones
histéricas que contienen derechos (Ospina, 2006), que la integracién de valores y
principios de origen externo por la via constitucional, y que se imponen por dicha
via como pardmetros de regularidad constitucional.

Cabe senalar que estos pardmetros no se establecen como superiores al marco
nacional, sino complementarios, de tal manera que todos aquellos estindares sur-
gidos del dmbito internacional sélo podrdn ser parte de la constitucién, en tanto se
cumplan requisitos formales establecidos en ella, pero primordialmente se cumpla
con la condicién de no contradiccién impuesta por la misma norma superior.

De tal modo que, si entendemos la constitucién como resultado de la sobera-
nia legislativa como constituyente, o como consecuencia de la voluntad de la sobe-
rania del pueblo, o como ejercicio de la soberania del Estado, no se puede afirmar
que se atenta contra la soberania del Estado al someter el marco normativo nacio-
nal a escrutinio de los estdndares de origen internacional, por el contrario es efecto
de la libertad soberana el adherirse a compromisos internacionales de cumplimiento
en materia de derechos humanos. En este sentido, podemos concluir que la influen-
cia del orden normativo internacional de derechos humanos en el orden norma-
tivo nacional, de ninguna manera pone en riesgo la soberania del Estado, asegurar lo
contrario es, por lo menos, una incoherencia.

Peter Hiberle coincide en que los llamados Estados constitucionales ya no exis-
ten mds “para si”, sino que constituyen una comunidad universal abierta (Hiberle,
2018, p. 71), una comunidad de soberanias, cuyo factor primordial es la transi-
cién entre modelos de Estado de mera coordinacién del gobierno y un simple man-
dato de convivencia pacifica, a un modelo que irrumpe con la distincién estricta
entre soberania interna y externa, para favorecer la apertura al exterior. Este modelo
refiere la relacién entre Estados de acuerdo a la propia nocién de si mismos y que
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se manifiesta en principios generales del Derecho comunes entre ellos —ius com-

mune—, responde también a la internalizacién de derechos humanos bajo el princi-
pio de universalidad, y a politicas provenientes del exterior en favor de los derechos
humanos, a la cooperacién internacional con fines humanistas, de tal manera que
estas politicas reflejen su propia identidad: si los derechos humanos prevalecen en su
sistema interno, se espera de los Estados que promuevan su observancia en el dmbito
internacional.

Habr4 que aclarar que el Estado Constitucional de Derecho busca en esta aper-
tura no la imposicién hegemoénica de su propia vision de Estado, sino ser participe
cooperativo en la construccién de una visidn regional e internacional, y al mismo
tiempo fortalecer en su interior los sistemas juridicos nacionales, donde las normas
estardn sujetas a la condicién de validez por su coherencia con principios axiol4gicos
establecidos en normas superiores (Ferrajoli, 2010, p. 152). Estos principios y valo-
res de origen externo, para su integracién también se someten a la norma superior
constitucional, pero ya internalizados son pardmetros constitucionalmente superio-
res al marco normativo general.

Esta subordinacién unifica el Derecho en términos de establecerse como limite
y alcance de la actuacién del Estado, un sincretismo normativo, que en su creacién
aporta un esquema de reglas, principios y valores como pardmetros en la organiza-
cién del Estado, adquiriendo legitimidad frente a sus gobernados y frente a otros
Estados. Las posiciones ius filoséficas histéricamente enfrentadas —iuspositivismo y
iusnaturalismo—, encuentran un medio de crear una norma sincrética; una consti-
tucién abierta que lo posibilite y que imponga como eje rector a todo el sistema juri-
dico estas reglas, principios y valores como norma vigente, vilida y eficaz.

Cosoberania

La teorifa de la cosoberania sostiene que en un Estado con una organizacién federal,
existen dos soberanias: la propia del Estado federal y la que pertenece a las entida-
des federativas que lo componen. Esta idea se contrapone al concepto de soberania
del Estado como tnica e indivisible y que s6lo puede pertenecer al Estado y no a los
estados en plural. Alexis de Tocqueville (2020),” plantea que los estados miembros

7 Generalmente se le atribuye a Alexis de Tocqueville el acufio del concepto de cosoberania, sin

embargo, existe antecedente en las discusiones legislativas del constituyente de 1824 del México inde-
pendiente, donde en los debates se abordd a quién correspondia la soberania, se hablé de la soberania
de la nacidn, la soberania de los estados y no de la nacién, y de la tesis de las dos soberanias. En aquel
entonces, Tocqueville adn no escribia su obra. Se puede consultar el Diario de Debates del Acta Consti-
tutiva de la Federacion de 1824.
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de la federacién conservan su soberania interna y es por ello que pueden regularse a
su interior en sus propios asuntos, tener su propia constitucion y darse sus propias
leyes, incluso establecer sus propios poderes, todo ello limitado por la no contradic-
cién a la constitucién federal, como el documento que funda la unién federal y que
establece un Estado tinico frente a otros Estados extranjeros (Barragin, 2007).

Este concepto estd relacionado con el desarrollo del modelo federal del Estado,
con los Estados Unidos de América como el precursor, y posteriormente en todos
aquellos paises que lograda su independencia replicaron el modelo federal.

Un claro ejemplo lo encontramos en la controversia territorial sobre Gibraltar
protagonizada por Espana y el Reino Unido. Espafia ha propuesto el modelo de
cosoberanfa como una salida a la controversia, se respetaria la soberania de Gibraltar,
aceptando la soberania espafiola sobre el territorio (Ortega, 2017), tema que se com-
plica adn mds por la salida del Reino Unido de la Unién Europea, lo que haria casi
imposible este arreglo.

La cosoberania implica entonces que el Estado federal y los estados que lo com-
ponen comparten el ejercicio de la soberania en diversos dmbitos y materias. Una
cooperacién soberana que sostiene a la federacidn, ya que en el modelo federal las
entidades son las que dan origen al poder central federal, ceden poder, ceden facul-
tades y ceden representacion frente al mundo, se puede decir que ceden parte de su
soberanfa para crear una soberania federal. En esta teoria, al reconocer ambas sobe-
ranfas, se reconocen los derechos, facultades, voluntad, diversidad cultural, politica y
social de los Estados que forman la federacién, histéricamente se ha pretendido que
este modelo favorezca el desarrollo regional a partir de la descentralizacién del poder.

La federacién en su naturaleza, es la unién de voluntades soberanas de consti-
tuirse como nacién soberana, para enfrentar las relaciones con Estados extranjeros
y plantarse desde la igualdad entre soberanias extranjeras. La fortaleza de la coso-
beranfa radica en que los estados miembros al ceder o delegar de forma parcial su
soberania, confirman un pacto de integracion politico-territorial, por el que se com-
promete ad perpetuam a nunca establecer separatismos o controvertir a la federacién
con fines alejados del pacto constitucional.

Soberania feminista

De las diversas nuevas teorias sobre la soberania, vale la pena dar un breve reco-
rrido por la soberania feminista, ya que la perspectiva de la propuesta es endémica
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del siglo XXI, un siglo dindmico en términos de empoderamiento y emancipa-
cién de género, que recorre el mundo por completo. Al respecto, Uzuri Aboitiz
Hidalgo (2018), antropdloga que suma a la construccién de la reconceptualiza-
cién de la soberania, desde una visién feminista y desde la vida cotidiana, la asume
dentro de sistemas econdémicos basados en el capitalismo y el modelo heteropa-
triarcal; desde su perspectiva, este modelo capitalista es expansivo y no permite
separar el desarrollo de la vida de lo cotidiano al desarrollo del capital mismo,
donde toda relacién creada se sostiene de este modelo. Por lo que considera nece-
sario cuestionar y disputar toda relacién mercantilizada de la vida.

La idea principal de la soberania feminista sostiene que ésta debe considerarse
como propuesta politica emancipatoria del motor capitalista en la generacién de
riqueza y la sumisién laboral de las personas para ganarse la vida en lo cotidiano, pri-
mordialmente mujeres por ser doblemente castigadas, como trabajadoras y como
administradoras de lo cotidiano, de ahi que la cotidianeidad adquiere valor en el
sentido de ser el campo donde se pretende la emancipacién, porque es ahi donde
existe una condicién de produccién y reproduccién de condiciones de desigualdad
de género en la relacién con el capitalismo como elemento fundamental para su
auto-sostenimiento.

Lo cotidiano es el piso desde donde se propone la construccién de la soberania,
dado que debe existir en mayor cercania a la vida diaria, y distanciada del Estado,
porque la soberania no se decide en despachos, ni se consigue mediante las fronteras
o los gobiernos, sino que se construye, se reivindica y se pelea desde la vida misma;
la soberania se debe materializar en los hogares, en los modelos de convivencia, en el
derecho a decidir de las mujeres sobre el cuerpo propio, en la organizacién del tra-
bajo, pero también en el reconocimiento de la diversidad, y en factores cotidianos de
convivencia como el econémico, la brecha salarial, la discriminacién de género, las
macro y micro violencias en contra de las mujeres, las condiciones de vulnerabilidad
a las que son sometidas permanentemente (Aboitiz, 2018).

A diferencia de la soberania en sentido cldsico, la soberania feminista no se
construye desde la proteccién del territorio como elemento del Estado, sino que
se desplaza al territorio del propio cuerpo, con la finalidad de emanciparse y ser
duefias de si mismas, de tener la capacidad para decidir sobre los medios de vida,
de ahi que la soberania sea individual pero requiere de procesos colectivos en tanto
que sélo se puede desarrollar la vida en relacién a los demds, y en tanto sea colec-
tiva serd diversa. Sélo se podrd referir al territorio por ser el lugar de desarrollo
inmediato de la vida, de las relaciones y la memoria colectiva. “El proceso indivi-
dual de soberania nos tiene que servir para llegar a ser soberanas colectivamente”
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(Aboitiz, 2018, p. 100), como proyecto emancipador se traduce en un proceso
radical de democratizacién politica, puesto que la mujer al empoderar lo coti-
diano, adquiere para si protagonismo multidimensional que podrd impactar en la
vida colectiva.

Por ello, se dirige a establecerse como proyecto emancipador permanente, en
donde urge la reapropiacién de los medios de vida, redirigir los medios de produc-
cién de capital como medios de reproduccién de la vida colectiva, reorientar la eco-
nomia a la satisfaccién de las necesidades sociales colectivas y no a la acumulacién
de capital, sdlo asi se puede configurar totalmente la soberania al momento de posi-
bilitar la construccién de vida como se desee vivir. En tanto, la soberania feminista
es por ahora un proceso individual y colectivo, en busqueda de la movilizacién de
instituciones y recursos indispensables para la reproducciéon de la vida, abandonar
el sistema en donde el reconocimiento de derechos estd relacionado proporcional-

mente a la aportacién al mercado, a la sumisién de los factores capitalistas y patriar-
cales del Estado,

... la soberanfa feminista no es una soberanfa particular ni un paraguas que engloba el
resto de soberanias. Pero al mismo tiempo, la puesta en marcha de las soberanias parti-
culares la constituye. La soberania feminista es mds bien, el proceso de transformacién
global de las relaciones sociales capitalistas, que son en si mismas heteropatriarcales. Es
el marco comin de subversién que debe articular el cambio hacia otra organizacién de
la economia orientada a la satisfaccién de las necesidades sociales y al bienestar colectivo
(Aboitiz, 2018, p. 102).

La propuesta rebasa la soberania individual de la mujer, y promulga un empode-
ramiento colectivo de soberanias, que debe estar en consonancia con la lucha social,
si bien inicia como un proceso netamente personal, todos los 4mbitos de la intimi-
dad individual no pueden desvincularse de toda connotacién politica y su relaciéon
con el poder al ser sometidas en la cotidianeidad, de ahi la importancia de la vin-
culacién colectiva, porque sélo asi se podrdn alterar los procesos y estructuras que
reproducen tal subordinacién de la mujer (Leén, 1997).

La Dignidad Humana como Soberania

Dirigido por diversas reflexiones en torno al tema, aprovecho la oportunidad para
presentar de manera muy breve una propuesta en la reconceptualizacion de la sobe-
rania, teniendo como punto de partida el mismo que ha generado debate en torno
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a la relacién entre soberania del Estado y el marco normativo internacional en
materia de derechos humanos, dadas las implicaciones al interior de los Estados;
punto critico, de acuerdo a quienes defienden la posicién de la soberania absoluta
del Estado que es confrontada por la jurisdiccién internacional, de donde surge la
obligacién de adaptar su marco normativo interno y todas sus actuaciones para no
violentar derechos humanos. Obligacién impuesta por 6rganos internacionales no
estatales que han constituido un catdlogo de estindares de proteccién que permean
el orden nacional.

Sin entrar a discutir de fondo el origen filoséfico de la Dignidad Humana, reco-
nocemos que la Carta de las Naciones Unidas es el primer documento vinculato-
rio a los Estados miembros de la organizacién que les obliga a observar los derechos
humanos, y que establece la dignidad humana como el eje que sostiene tales dere-
chos. Con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se configura el pri-
mer paso al catdlogo de estos derechos y todos ellos sin excepcién anclados a la
dignidad como niicleo esencial de proteccién, estableciendo tal obligacién al inte-
rior, y en el exterior configura dos dmbitos jurisdiccionales: el Sistema Universal de
los Derechos Humanos, y los sistemas regionales, en nuestro caso, el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos.

El Estado, al reconocer el marco normativo y la garantia jurisdiccional interna-
cional, reconoce a la persona humana como continente de la dignidad y, por tanto,
sujeto de proteccién en el dmbito nacional e internacional. Ya desde el Derecho
Internacional Publico se debate si la persona es sujeto del Derecho Internacional,
justo en razén del gran halo de proteccién surgido en ese dmbito, y que obliga a los
Estados a proteger, no violentar, y en su caso reparar las violaciones a los derechos
humanos; estas obligaciones no sélo surgen del compromiso adquirido en tratados
o convenciones, sino también parte de ella surge de manera especifica mediante sen-
tencias que imponen responsabilidad internacional al Estado por transgredir dichos
compromisos, y otro tanto por la via de la interpretacién convencional de los érga-
nos jurisdiccionales, reconocida como jurisprudencia.

Si partimos de una definicién cldsica de la soberania, referida al poder supremo
que toma decisiones en el dmbito politico, juridico y social, sin estar sometido a la
voluntad de ningn otro poder externo, podemos afirmar bajo estos principios que
la dignidad humana puede y debe ser entendida como soberania, en la medida en
que los seres humanos tienen el derecho de ser libres y auténomos en la toma de
decisiones que afectan su vida, y su dignidad no depende, ni se somete al arbitrio
de alguien mds para hacerlo, incluyendo al Estado.
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La persona es auténoma en su cuerpo y en su vida, por ello, la dignidad humana
se plantea como limite inamovible para el ejercicio del poder del Estado, obligado
a respetar los derechos fundamentales de las personas y garantizar su proteccion. Es
posible que se acepte que una soberania se confronte a otra, pero siempre prevale-
cerd la soberania de la dignidad humana sobre la soberania del Estado, de ahi su
consideracién como limite al poder del Estado y por tanto una soberanfa real, supe-
rior, inviolable e imprescriptible.

La idea de la dignidad humana como soberania promueve el respeto y exigencia
de proteccién de la autonomia individual, y busca el establecimiento permanente y
evolutivo de garantias de igualdad de oportunidades y la no discriminacién, implica
reconocer que cada individuo posee un valor intrinseco e inalienable, que no puede
ser limitado ni negado por ningtn otro poder. Esto significa que, independiente-
mente de circunstancias como género, raza, religién, orientacién sexual o condi-
cién socioecondmica, todos los seres humanos merecen un trato justo, respetuoso y
digno. Este enfoque resalta la importancia de la autonomia y la autodeterminacién
como elementos esenciales de la dignidad humana. Kant afirma que los seres huma-
nos poseen un valor intrinseco simplemente por ser racionales y capaces de auto-
nomia moral para dirigir su propia existencia (Kant, 1996), por ello es potestad de
la persona tomar decisiones sobre su propio cuerpo, su identidad, sus creencias, su
estilo de vida, cuya tnica limitacién es no vulnerar otras autonomias, es decir los
derechos del otro.

Debemos reconocer que el Estado como sujeto obligado a respetar, proteger y
vigilar que no se transgredan derechos humanos, ya no sélo es el regulador de las
relaciones sociales, sino que es el méximo garante de la inviolabilidad de los dere-
chos y libertades de las personas, y por ello sujeto a una soberania superior: la digni-
dad de la persona.

Debemos hacer una aclaracién pertinente: mientras que los derechos humanos y
sus garantias se establecen como relativos y no absolutos, es decir, se someten al arbi-
trio de la ley que determina condiciones y requisitos para ser suspendidos como res-
puesta a una necesidad publica, existe excepcionalmente un catilogo de derechos
que se sujetan a una salvaguarda especial y por tanto no pueden ser suspendidos bajo
ninguna circunstancia, me refiero a aquellos cuyo ntcleo duro es la dignidad de la
persona, como el derecho a la vida, a la integridad personal, los atributos de la per-
sonalidad juridica, las libertades de pensamiento, conciencia y derechos de garantias
judiciales.

Por todo esto, planteo a la dignidad humana como absoluta, en tanto no existe
hipétesis legal que sustente la idea de que se permita suspender la proteccién del
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Estado, caso contrario a otros derechos cuyo ntcleo esencial es el interés a prote-
ger, como el derecho a la educacién, a la vivienda, al medio ambiente, de propiedad,
por mencionar algunos. Asi, considerar la dignidad humana como soberania implica
reconocerla como el principio supremo que guia toda accién y decisién del Estado
y la sociedad, y debe prevalecer por encima de cualquier otra consideracién, inclu-
yendo la estatal.

Conclusiones

Los conceptos y factores histéricos que dieron vida al Estado, no deben considerarse
como teorfas rebasadas u obsoletas por una sola linea evolutiva, por el contrario,
debemos observarlas como referentes o indicadores ideoldgico-politicos del Estado
en un contexto especifico. La soberania es un concepto polimérfico que obtiene su
forma del contexto politico, social, econémico que le da vida, y funge como el gran
legitimador del ejercicio del poder.

En el Estado contempordneo, la globalizacién ha impactado al permear sus obje-
tivos y sus formas de organizacién con amplios matices respecto a la soberania, ya
no se puede simplificar una visién de Estado a partir de una sola conceptualizacién
del poder soberano. Con nuevas formas de relacionarse entre los Estados y entre
el Estado y sus gobernados, se presenta la necesidad de reconceptualizar la sobera-
nia, de encontrar nuevos significados, no con el fin de dogmatizarla, por el contra-
rio, sino de hacerla relativa a las convicciones, a los principios juridicos propios, a los
fines de la sociedad y del Estado en un mundo globalizado, con una reconfiguracién
basada a partir de nuevas formas dialégicas entre Estados y sociedad, bajo los pard-
metros internacionales de paz y derechos humanos.

En el siglo XXI, como nunca antes, podemos establecer nuevas reconceptualiza-
ciones que consideren las nuevas formas de relacionarse en la sociedad, teniendo en
cuenta aspectos de género, no discriminacion, inclusién, transversalidad, tecnolo-
gias de la informacién, migracién, y muchas méds que no pueden ser ignoradas en la
construcciéon del Estado moderno.
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| Resumen esquemaitico del capitulo 2

Soberania y Estado de Derecho:
perspectivas historicas
y huevas propuestas

Hablar de soberania es hablar de las diferentes imagenes
del Estado. La soberania en esencia representa el concepto
de poder y de autonomia.

Evolucion historica

1. Imperium Romanum 2. Feudo como estructura soberana

El Imperio era expresién de la soberaniay del
dominio de Roma sobre sus territorios y su
pueblo.

Simbolo de autoridad y capacidad para gobernar
y administrar territorios a través de leyes,
impuestos, orden y paz.

Concentracion del poder (politico, militar y
religioso) en el emperador.

¢ Sefior feudal considerado soberano
dentro de sus dominios pero limitado por
obligaciones y lealtades hacia un
gobernante superior.

e Jerarquias que se extendian hasta el
monarca o emperador.

¢ Soberania feudal descentralizada.

i 3 4. Soberania y Estado de Derecho
3. Soberania, absolutismo y Estado

. * Magna Carta de 1215, Inglaterra. Aqui se plasmaron
Thomas Hobbes: el Poder soberano debe ser limites al poder absoluto del monarca. Es el origen

.
absoluto, sin limites y concentrado no en un del Estado de Derecho, donde la ley est& por
monarca sino en el Estado. encima de la voluntad del rey.

¢ Jean Bodin: después del rompimiento de las « La soberania como un deber de servicio del Estado
relaciones feudales, surge la necesidad de un hacia la sociedad.

orden juridico para la sumision del subditoy la
integracion de poderes: el Estado.
6. Soberania como poder constituyente

5. La soberania del Derecho o la Ley ( .

- g Carl Schmitt define que el soberano es el
fundador del orden original y establece la
* Hugo Krabbe postula que en la idea moderna Constitucion como norma fundamental
del Estado, la ley reemplaza al soberanoy se unitaria.
convierte en la verdadera y maxima autoridad. « Hans Kelsen atribuye la soberania al orden
* Sololaley es soberana, no el Estado ni el juridico y no al Estado. Propone una norma
individuo. suprema que valide el sistema de normas.

7. Soberania del Estado 8. Soberania interna, Soberania externa

, , * El Estado subsiste si existe la soberania.
Teoria de la Soberania del Estado propagada « La Paz de Westfalia de 1648 significo el
por Krause, Ahrens y perfeccionada por Gerber,
Laband y Jellinek en Alemania.

El Estado es una entidad no derivada del poder
politico, sino de una comunidad organizada.

La soberania proviene de la naturaleza humana
de socializar y agruparse. El liderazgo que nace
de la sociedad debe impulsar el bien comun.
La soberania es exclusiva del Estado.

reconocimiento de la soberania estatal entre
Estados, igualdad juridica y su independencia
en el Derecho Internacional.

Luigi Ferrajoli habla de la soberania externa en
relacion con el derecho alaguerrayala
defensa territorial.

La globalizacion representa un desafio para la
integracién de normas externas en las internas.

.
.
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Evolucion historica

9. Soberania popular

Johannes Althusius (1610): la soberania nace del

pueblo, los gobernantes la ejercen por delegacion

y pueden ser destituidos por voluntad popular.
Declaracion de Virginia (1776): todo poder es
inherente al pueblo: derecho a reformar, abolir o
establecer un nuevo gobierno.

Constitucion de EEUU (1787): voluntad del pueblo
para una “Union mas perfecta”.

Soberania popular consolidada universalmente
por Montesquieu, Voltaire y Rousseau.

Rousseau en su obra el Contrato Social, define la
soberania como la fuerza de cohesion entre los
miembros de la Sociedad y el Estado. Base de la
Republicay el Estado de Derecho.

11. Estado Constitucional de
Derecho y Soberania

¢ La Constitucion como el estrato mas alto del
derecho interno también esta formada por los
valores y principios del externo, siempre y
cuando no se vean contrapuestas.
El Estado Constitucional de Derecho busca ser
cooperativo en la construccién de una vision
regional e internacional, a la vez que fortalece
su sistema juridico nacional.

ﬂ 13. Soberania feminista

* Propuesta politica del S. XXI centrada en el
empoderamiento y emancipacion de género.
Reconceptualizacion de la soberania,
rechazando el modelo heteropatriarcal
capitalista y, en cambio, (i) priorizando la
proteccion territorial del cuerpo de las mujeres,
(i) reorientando la economia hacia las
necesidades sociales y no a la acumulacién del
capital y (iii) promoviendo un empoderamiento
colectivo con el fin de cambiar las estructuras
que subordinan a las mujeres.

10. La Soberania desde el
Neoconstitucionalismo

* La soberania del Estado paso a ser una
soberania constitucional, es decir, se prioriza
la apertura del Estado para la maxima
realizacion de los derechos y libertades de la
persona.

La soberania ya no es considerada como
inamovible sino flexible y cambiante en pro
de los diferentes proyectos sociales,
buscando la mejor coexistencia posible.
Soberania externa del Estado apegada a los
principios de la Paz y la proteccién de los
Derechos Humanos.

Consecuencia: ley y soberania en crisis segun
Ferrajoli.

12. Cosoberania

Teoria que sostiene la existencia de dos
soberanias en los Estados federales: (i) la
soberania del Estado vy (ii) la soberania de las
entidades federativas que lo componen.

La fortaleza de la cosoberania esta en que los
Estados delegan parte de su soberania con el
fin de firmar un pacto de integracion politico
territorial, sin dejar de reconocer la
diversidad.

14. La Dignidad Humana como Soberania

¢ Esta perspectiva propone que la dignidad
humana prevalezca sobre la soberania estatal,
estableciéndola como el principio supremo
que guie todas sus acciones estatales.
Que el Estado reconozca el marco normativo
y la garantia jurisdiccional internacional de la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos con el fin de que sean inalienables
e inviolables.
La idea de la dignidad humana como
soberania promueve el respeto y exigencia de
proteccion de la autonomia individual y busca
el establecimiento y evolucién de garantias de
igualdad de oportunidades.
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| Actividad de aprendizaje

Andlisis del documental “Soberania”

De: Alejandro Gil

Produccién: CREART-Ministerio de Cultura de Cuba, ICAIC, 2021
Liga: https://www.youtube.com/watch?v=MEtZbWy8e0

* Objetivo: analizar el documental a la luz del contenido de este apartado a par-
tir de diversos cuestionamientos que nos ayudardn a comprender la posicién
estatal, asi como la posicién humana y social en torno al concepto de soberanfa.

* Instrucciones: a partir del documental elabora un andlisis critico que te per-
mita responder a la serie de preguntas que se enumeran a continuacion.

1. En tu opinién, ;en dénde radica la soberania en Cuba?
2. La politica estatal de Cuba en materia de salud, ;refleja la soberania interna?,
é )
¢plantea una visién de soberania externa?

3. ;En Cuba prevalece el interés social por encima del individual? ;A qué
é ¢
modelo de soberania puede corresponder?

4. ;El papel de la mujer en la ciencia, fomenta una visién de soberania diferente?

. ol

5. La visién oficial presentada, subraya la importancia de la familia como la

base del interés social. ;Podriamos considerar este ntcleo social como sobe-
¢
rano o existe una soberania superior?

6. ;Podemos considerar una tendencia global a abandonar los conceptos cldsi-
¢
cos de soberania?

| Autoevaluacién

* Objetivo: reforzar mediante la actividad los conceptos clave asociados.
* Instrucciones: relaciona las columnas de acuerdo a los conceptos y su
significacién.
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1. Unidad superior resultante de la
sustitucion de dependencia de los vasallos
por un orden juridico integrador.

Soberania interna.

2. Potestad funcional del Estado en
sentido orgdnico.

Soberania como poder
constituyente.

3. La Constitucién como principios y
valores de méxima realizacién.

Sistema feudal.

4. Es entendida como soberania en la
medida en que los seres humanos tienen
el derecho de ser libres y auténomos en la
toma de decisiones que afectan su vida y
su dignidad, no depende ni se somete al
arbitrio del Estado.

Soberania feminista.

5. Sélo al Estado corresponde el ejercicio
del poder en su territorio.

Soberania del pueblo.

6. Resuelve el estado de excepcién con la
norma fundante.

Estado.

7. La soberania de la constitucién se debe
plantear como una posible solucién al
complejo pluralismo formado por un
creciente nimero de grupos sociales con
intereses, ideologias y proyectos diversos,
buscando la mejor coexistencia posible.

Cosoberania.

8. Los gobernantes sdlo ejercen soberania
por delegacion.

Neoconstitucionalismo
y soberania.

9. Los magistrados tenfan autoridad para
tomar decisiones politicas, dictar leyes,
administrar justicia y comandar las fuerzas
armadas.

Estado de Derecho.

10. La soberania no se construye desde la
proteccién del territorio como elemento
del Estado, sino que se desplaza al
territorio del propio cuerpo, con la
finalidad de emanciparse.

Dignidad Humana

como soberanfa.

11. Se ejercia soberania de acuerdo al
grado jerdrquico sobre sus inferiores.

Soberania del Estado.

12. Se propone como el mecanismo ideal
para resolver una controversia politica
territorial de dos soberanfas.

Estado Constitucional
de Derecho.

13. La ley estd por encima de la voluntad
del gobernante.

Imperium Romanum
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CAPITULO 3
El Estado de Derecho en México

Luciano Menbpoza Cruz*

Resumen

El Estado de Derecho es un concepto muy usado, requerido y manoseado por la prensa,
los analistas, la opinién publica. Con frecuencia se escucha, se lee, que no hay Estado de
Derecho en México, o que éste es muy frégil, débil, que estd en ruinas. ;A qué se refieren
estas personas con tales opiniones? ;Tienen sentido? El Estado de Derecho tiene elemen-
tos reconocibles para el andlisis juridico, politico y social, que podemos juzgar libre-
mente. Sin embargo, resulta complicado concretar muchos de sus componentes, bajar a
tierra algunas ideas que se vuelven dificiles de aprehender, de observar, de medir. Por ello,
la propuesta del World Justice Project para observar y medir este fendmeno, a través de 4
rubros generales, 8 factores y alrededor de 50 subfactores, permite concretar el esfuerzo y
dirigir adecuadamente los juicios.

Introduccién

| Estado de Derecho es un concepto muy utilizado por analistas politicos, perio-

distas, comentaristas de los medios de comunicacién y por la gente en general.
Como muchos otros conceptos académicos, regularmente se usa de forma equivo-
cada, con alcances insuficientes o sin los matices necesarios para sefalar sus cauces
especificos. En general, se usa como sinénimo de ley, de Estado que hace respetar la
ley. Esto es algo demasiado general y vago, pues suelen escucharse tanto en medios
de comunicacién como en la cotidianidad de la gente, expresiones del tipo: “no hay
Estado de Derecho en México” o “el Estado de Derecho es muy débil” o que estd
seriamente dafado y otras semejantes, sin reflexionar qué es lo que se expresa, si el
término estd siendo utilizado correctamente, si es verdad la afirmacién, si es posible.

Académico adscrito al Centro de Estudios Socioldgicos de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM. Correo electrénico: mendozacruz@politicas.unam.mx
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Por lo anterior, considero necesario y ttil retomar los elementos tedricos que ayu-
den a definir el concepto, asi como presentar una propuesta para medirlo. En este
articulo retomamos los componentes teéricos que da Sergio R. Mdrquez, del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, atendiendo brevemente a cémo interpretar cada
uno en el caso de México. En un segundo apartado expongo la propuesta que hace
la organizacién internacional World Justice Project (WjP) para medir el Estado de
Derecho, descomponiéndose en diversos factores y subfactores que no sélo permiten
medirlo de forma mds atinada, sino hacerlo mds accesible, poniéndolo al alcance de
la comprensién de la gente en general.

Sobre el concepto

El Estado de Derecho es una idea que involucra muchos temas, es necesario obser-
var muchos procesos, instituciones, fendmenos politicos y sociales para su compro-
bacién empirica. Sigo al autor Médrquez en el desglose que propone, haciendo breves
comentarios sobre cada punto en el caso mexicano.

Primacia de la ley. El sistema juridico

El primer elemento es la existencia de una legalidad, las leyes del Estado, es decir,
el conjunto de leyes, instituciones y procedimientos que permiten a una sociedad
organizarse, establecer reglas y sanciones a las faltas que el mismo sistema define. Las
leyes son hechas y reformadas por un érgano del Estado competente, compuesto por
representantes populares elegidos en elecciones libres. Podemos observar dos aspec-
tos de este punto:

1. Ley legitima. La Constitucién Politica, elemento clave y de inicio, que en el
caso de México tiene origen en la Revolucién iniciada en 1910 y que ha sido
modificada en gran cantidad de ocasiones en poco mds de un siglo de vigen-
cia. La Constitucién es un elemento politico y legal, expresa, de conformi-
dad con la legalidad, los acuerdos principales de una sociedad. La ley federal,
el corpus de leyes de diverso tipo que los 6rganos legislativos federales han
producido y modificado a través de un proceso legislativo definido y regla-
mentado por la misma Constitucién: presentacién de una iniciativa de ley,
discusién y, en su caso, aprobacién de la propuesta; promulgacién y entrada
en vigor.
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2. Ley legitimada. La ley es obedecida por la mayoria de la poblacién, la mayor
parte del tiempo. Es aplicada y sancionada por el poder judicial a través de
érganos competentes, juzgados y tribunales que se especializan en materias
diversas. Por supuesto, no todo el mundo obedece todas las leyes todo el
tiempo. Pero el éxito de un sistema legal se puede observar.

Divisidn de poderes

Este postulado bdsico de la Ilustracién marca la divisién de las funciones del Estado
para evitar su concentracién en una sola persona, grupo de personas o institucién.
La propuesta de Montesquieu para hacer esta division es la que se ha retomado en
todo el mundo occidental y mds alld. Las funciones y composicién de los tres pode-
res estdn definidos en la Constitucién.

1. Poder Ejecutivo. Tradicionalmente se ha depositado en un solo individuo
que toma las decisiones de gobierno. En las democracias se elige por medio
del voto. Por la naturaleza de sus funciones (ejercer el presupuesto, nombrar
ministros y otros funcionarios, definir y aplicar las politicas publicas y las
acciones de gobierno), es el que se ejerce con mds visibilidad y que concentra
mayor poder. En México es el presidente y se elige cada 6 afios.

2. Poder Legislativo. Es un 6rgano formado por representantes populares y que
tienen por funcién el control del poder ejecutivo, asi como la produccién y
modificacién de las leyes, entre otras cosas. En México es bicameral, lo for-
man la Cdmara de Diputados (500 integrantes) y la Cdmara de Senadores
(128). Los primeros se eligen cada tres afios y los segundos cada seis.

3. Poder Judicial. Aplica y sanciona la legalidad. Estd compuesto por jueces y
tribunales que se dividen por materias y geograficamente. En México estd
encabezado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (once ministros).
Su composicién se expondrd brevemente mds adelante.

Legalidad de la administracion.
Control de constitucionalidad

Estas medidas legales permiten atacar espacios y fenémenos que la legalidad no
cubre o lo hace de manera insuficiente; las lleva a cabo el Poder Judicial, la Suprema
Corte de Justicia.
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1. Amparo. Es un juicio que tiene el propésito de brindar a la ciudadania una

defensa contra abusos de autoridad. Si una autoridad del Estado viola una ley,
lleva a cabo una accién ilegal en perjuicio de un ciudadano, éste puede pro-
mover un juicio para que la Corte juzgue qué sucede y en su caso repare
el dano. Lamentablemente, el juicio de amparo puede ser usado como una
herramienta politica para oponerse a acciones del gobierno.

. Controversia constitucional. La Corte resuelve la posible invasién de compe-

tencias entre los poderes federales, de tal suerte que alguno de ellos esté reali-
zando labores que a juicio del otro no le corresponden.

3. Accién de inconstitucionalidad. Si una autoridad estd llevando a cabo

una accién contraria a lo que dicta la Constitucién, puede ser un acto de
gobierno o una ley o reforma legal.

Derechos y libertades.
Proteccion y garantia de los derechos humanos

1. Garantias administrativas y jurisdiccionales de las libertades. Los derechos

humanos se expresan a través de una lista de derechos y libertades que el
derecho positivo suele garantizar. La Constitucién y otras leyes en México
establecen en qué términos el Estado se debe hacer cargo de garantizar estos
derechos, qué mecanismo se debe usar para lograrlo, cudl es la autoridad
competente para hacerlo y, en su caso, qué organismo publico tiene como
finalidad principal o secundaria hacer posible el disfrute o el ejercicio de los
derechos y libertades de la ciudadanfa.

. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es el organismo publico

que vela por el respeto a estos derechos. Fue creada en 1991, funciona con
fondos publicos, pero es independiente y auténomo. Su principal tarea es
la de vigilar y sefialar si alguna autoridad, algin 6rgano del Estado, algiin
funcionario, viola los derechos de alguna persona. Sus sefialamientos se
hacen a través de recomendaciones que no son vinculatorias, no tienen
obligatoriedad, porque no puede usurpar las funciones del Poder Judicial.
Su creacién en México se hizo dentro de la ola mundial de formacién de
instituciones de su tipo a finales de los 80s y principios de los 90s. Ade-
mis de una Comisién Nacional, existen comisiones estatales en todas las
entidades del pais.
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3. Estructura del Poder Judicial. Este poder del Estado estd organizado de cierta
forma, no sélo para responder a las necesidades bésicas de operacidn, sino
para abordar los asuntos que debe recibir y resolver. La Corte, como ya se
dijo, es la cabeza, el 6rgano de decisién principal compuesto por 11 minis-
tros. El Consejo de la Judicatura, dirigido por el ministro presidente de la
Corte, es el 6rgano que administra y organiza al Poder Judicial. La labor sus-
tantiva de este poder se lleva a cabo a través de tribunales colegiados y de dis-
trito, de juzgados de distrito y auxiliares, asi como de juzgados especializados
en ciertas materias. En todo este andamiaje se debe buscar cumplir con la
funcidn del derecho de resolver conflictos entre los miembros de la sociedad,
a través de la indagacion de los hechos y la aplicacion de las leyes. Ademis,
hay un érgano que juzga asuntos tnicamente de tipo electoral: el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que debe resolver las controver-
sias derivadas de las elecciones, desde su inicio al interior de los partidos, en
las precampanas, campanas politicas, proceso electoral y en los tiempos post
electorales.

Tribunal constitucional

En México, esta tarea la lleva a cabo la SCJN. En otros lugares se trata de un érgano
diferente dentro del poder judicial, pero la Corte mexicana se encarga de esto. Bdsi-
camente, actuando como tribunal constitucional, la Corte hace tres cosas:

1. Verificar la constitucionalidad de las leyes, es decir, que las leyes y las modi-
ficaciones hechas por el Poder Legislativo se apeguen a la Constitucién. Esto
puede parecer obvio, pero no siempre lo es. En ocasiones, los legisladores
van contra la Constitucién a sabiendas, como parte de una posicién politica,
pero en otras lo hacen por error, por asuntos técnicos dificiles de resolver.

2. Resolver controversias entre autoridades (federal, estatal y municipal),
cuando alguna invade la competencia de otra, o entre autoridades del mismo
nivel, como los conflictos territoriales entre estados.

3. Definir la supremacia constitucional en acciones de inconstitucionalidad,
cuando una autoridad viola en sus acciones los preceptos de la Constitucidn.

Las tareas de tribunal constitucional, las realiza la Corte a través del pleno de
ministros.
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Independencia de los 6rganos electorales:
administrador y resolutor

Una pieza clave en el funcionamiento de las democracias modernas, del respeto al
Estado de Derecho en el dmbito de la eleccién de autoridades politicas, es la creacién y
desempeno adecuado de un érgano que administre las elecciones y otro que las juzgue.

El primero es el encargado de organizar las elecciones en todos sus pasos, de
conformar un padrén electoral, actualizarlo, verificar la legalidad de las reglas elec-
torales, vigilar el desempefio de los partidos politicos, su funcionamiento interno,
observar la competencia politica entre los actores, organizar todo lo relacionado a
la votacién (convocar a la ciudadania a participar, capacitarla, establecer las casillas,
recibir la votacién, dar resultados).

Antes, durante y después de las elecciones hay un sinnimero de tareas y proce-
sos que se deben preparar y verificar, lo que hace en México el Instituto Nacional
Electoral, 6rgano publico auténomo que existe desde la década de los 90, con el fin
de organizar las elecciones. Con anterioridad a su creacidn, las elecciones eran orga-
nizadas por la Secretaria de Gobernacién de gobiernos que habian surgido de un
mismo partido durante décadas, haciendo las veces de juez y parte. Esto da muestra
de la importancia de contar con un érgano independiente y auténomo que organice
y administre las elecciones.

El 6rgano resolutor es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
que conoce de los conflictos del ramo y Gnicamente de eso. Resuelve los asuntos que
le presenta la autoridad electoral (el INE) o los actores politicos, los partidos. Hay
muchas oportunidades de conflicto en los procesos electorales, desde el funciona-
miento interno de los partidos, el respeto a sus estatutos, la equidad en la eleccién
de candidatos, el cumplimiento de cuotas que la ley establece, la participacién en
los procesos electorales, la competencia, campafias, qué se puede hacer y decir en las
campafias politicas y qué no, los conflictos durante la jornada electoral y los proble-
mas post electorales. Es este drgano el que certifica a los ganadores de una eleccién
mediante un documento que hace valer su triunfo.

Un Estado moderno y funcional debe contar con ambos érganos que se estructu-
ren y den resultados de forma adecuada.

Una propuesta de andlisis

A mediados de la década de los dos mil, se formé una organizacién con barras de
abogados norteamericanas y otras instituciones: el World Justice Project, que se puede
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traducir como Proyecto de Justicia para el Mundo'. Esta organizacién, que se hizo
de aliados en diversas partes del mundo, no sélo en el dmbito del derecho, sino de
las organizaciones de la sociedad civil, la academia y otros espacios, tiene como obje-
tivo trabajar para fortalecer el Estado de Derecho. Tiene diversos proyectos e inicia-
tivas, una de las cuales es la medicién del Estado de Derecho.

Como apuntamos al inicio, el Estado de Derecho es un concepto complejo,
compuesto de varios elementos y dificil de aprehender. La propuesta del WP para
medir el Estado de Derecho consta de cuatro principios universales, 8 factores gene-
rales y alrededor de 40 subfactores (el nimero ha cambiado y seguird cambiando)
que llevan al concepto Estado de derecho a la tierra, es decir, lo delimitan, lo vuelven
cotidiano, alcanzable, no queda en una abstraccién tedrica, sino que, al dividirlo, lo
hace medible y lo mide. Comencemos por los principios universales.

Cuatro principios universales

Los cuatro principios universales del Estado de Derecho responden a estindares y
normas aceptadas internacionalmente, y se definieron mediante la consulta a exper-
tos en todo el mundo, asi como discutiéndolos en congresos hechos para ese fin.

1) Rendicién de cuentas

El gobierno y los actores privados deben rendir cuentas ante la ley y ser sancionados
en caso de incurrir en actos que incumplan sus deberes.

Se trata de un principio bdsico: tanto el gobierno como los privados, cualquier
ciudadano, sin importar su condicién social, econdémica, su influencia politica,
puede ser llamado a rendir cuentas ante la justicia. ;Sucede esto en México? Por
supuesto, la respuesta no puede ser simplemente si 0 no. Mds bien, como se verd en
cada uno de los apartados, la respuesta suele ser si y no. Cuando se especifica el tema,
se puede comprobar cudnto se cumple y cudnto se falla en cada asunto particular.

En el caso especifico de la rendicién de cuentas, lo que nos debemos preguntar
es si existen las leyes, instituciones y mecanismos para llamar a cuentas a la gente, si
el poder judicial goza de la infraestructura y de las condiciones de funcionamiento
para hacer frente a esto de manera independiente, digna, como se verd mds adelante.

En este punto podemos ver que en relativamente poco tiempo las cosas han
cambiado en el pais, pues en el siglo pasado, con mayor gravedad a medida que

! Para mayor informacién, consultar en el sitio web oficial: www.worldjusticeprojecto.org
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retrocedemos en las décadas, la rendicidn de cuentas, sobre todo de funcionarios
de gobierno, fue un tema muy poco desarrollado. Y aunque poco a poco surgieron
leyes e instituciones que se hicieran cargo, en los hechos no se ha concretado una
préctica que permita afrontar el problema de forma favorable.

2) Leyes justas

Las leyes deben ser claras, estables y divulgadas, tienen que aplicarse de manera uni-
forme y proteger los derechos fundamentales, incluyendo contratos, seguridad, pro-
piedad y derechos humanos de todas las personas.

El proceso legislativo que establece la Constitucion es claro y regularmente se
aplica, aunque con matices diversos de tinte politico, asunto inevitable. Sobre la
claridad de las leyes, no siempre se logra y no siempre se puede lograr. Si bien es
deseable la méxima claridad, los temas que se regulan y la propia regulacién pueden
requerir cierto tratamiento y consideraciones que hacen necesaria la interpretacién
de un especialista en Derecho. Acerca de la estabilidad, posiblemente sea el punto
que mayormente se cumple en México, pues el proceso para modificar o derogar
leyes es tardado y complicado, no sélo desde el punto de vista técnico, sino también
politico.

La divulgacién de las leyes es algo que no se cumple, pues fuera del publico al
que va dirigida la ley, dificilmente la sociedad hace eco de los cambios o leyes nue-
vas. Y por supuesto, no se aplican con uniformidad debido a multiples circunstan-
cias. Aunque si estdn dirigidas a la proteccion de los derechos de las personas y a su
seguridad, no siempre logran efectuar su aplicacién correcta ni logran modificar la
conducta de la poblacién en el sentido que indican.

3) Gobierno abierto

Todos los procesos mediante los cuales se promulgan, administran e implementan
las leyes deben ser accesibles, justos, eficientes y transparentes.

Aunque lo referente a gobierno abierto es mucho mds amplio, aqui se hace
énfasis en el proceso de creacién y aplicacién de la ley, es decir, una tarea del Poder
Legislativo. Sabemos que las leyes no son neutras, responden a intereses politi-
cos, econémicos y de otro tipo. Los beneficiarios de las leyes son grupos de pobla-
cién concretos. En el mejor de los casos, las leyes establecen medidas que facilitan
o favorecen alguna actividad para el desarrollo econémico o de los derechos de
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las personas. Pero la historia de la humanidad estd plagada de ejemplos de leyes
absurdas, que responden a intereses minoritarios, que son abusivas o perpetiian
iniquidades.

Asi, es de gran importancia que la sociedad en conjunto vigile que el proceso
legislativo se lleve a cabo sin contaminaciones —o las menos posibles— de tipo poli-
tico, econémico o de otros. Al ser un producto humano, social, y que regula activi-
dades de las personas, es inevitable la contaminacién de otras esferas en el dmbito
de la legalidad en su fase de formacidn, pero es deber de las sociedades evitar que
suceda hasta limites inadecuados.

En Meéxico, durante mucho tiempo las decisiones y acciones del Poder Legisla-
tivo eran sélo un reflejo del presidente, acataba sus rdenes. Con la aparicién y for-
talecimiento de la oposicién politica, representada en los congresos federal y locales,
el proceso legislativo se volvié cada vez mds abierto y por tanto complicado, pero
permite una mejor expresién de los actores sociales, aunque no siempre evita que
haya contaminacién politica y econédmica en sus asuntos.

4) El acceso a la justicia

La justicia debe impartirse eficientemente por representantes competentes, éticos,
neutrales e independientes, que sean accesibles, que cuenten con los recursos ade-
cuados y reflejen la composicidon de las comunidades a las que sirven. En los diversos
ramos del derecho, estas condiciones varfan mucho, asi como a lo largo de la geo-
graffa mexicana. No es lo mismo un juzgado penal en la Sierra de Guerrero que uno
familiar en Monterrey. En muchos lugares se cumple en gran medida estas aspiracio-
nes, pero en muchos otros no. En cada eslabén de la cadena de la justicia, que inicia
en el Poder Ejecutivo con policias y fiscalfas y termina en el judicial con juzgados y
el sistema penitenciario, hay incontables oportunidades y espacios para la ineficien-
cia y la corrupcidn, lo que en conjunto hace poco accesible la justicia para la pobla-
cién en general.

Ir a tribunales cuesta mucho en México. Aunque no hay tarifas por los servicios
de fiscalias y juzgados, la corrupcién imperante hace que los procesos sean caros,
ademds de los costos de los abogados. La mayoria de la poblacién no tiene un acceso
adecuado, pues no cuenta con recursos suficientes, lo que le pone en desventaja en
un sistema corrompido. La gente que cuenta con algunos recursos puede incluso
arruinarse, sobre todo en los asuntos penales, para evitar la prisién o estando en ella,
lo que constituye un problema muy importante, aunque poco atendido por gobier-
nos federales y locales.
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Factores del Estado de Derecho

Para poder medirlo, el Estado de Derecho debe ser descompuesto en partes, divi-
dido. Como se ve en la exposicién de sus elementos, abarca muchos espacios, dmbi-
tos, instituciones, procesos. Por eso es necesario un método para poder abordarlo de
acuerdo con la naturaleza del hecho que se quiere juzgar. El WJP propone 8 facto-
res y unos 40 subfactores, que no se abordan aqui), lo que permite observar asuntos
particulares y medirlos, lo que da una idea de la situacién del Estado de Derecho al
sumar la calificacién de los subfactores.

Factor 1. Limites al poder gubernamental

Mide si en la prictica, los pesos y contrapesos institucionales limitan el accionar de
quienes gobiernan, en particular de gobernadoras y gobernadores, alcaldes y demds
autoridades del poder ejecutivo estatal, y los responsabilizan de sus actos. Es impor-
tante resaltar que se observa si esto sucede “en la prictica’, pues en ocasiones los
asuntos estdn contemplados en la legislacidn, pero ésta se aplica insuficientemente
o de forma discrecional. ;Cudles son los contrapesos que deben limitar la accién del
Ejecutivo? En el campo estatal, los otros poderes.

Fuera de este campo, partidos y organizaciones de oposicién, los medios de
comunicacién, organizaciones empresariales, organizaciones y redes de la sociedad
civil. Estos actores, ;realmente limitan el accionar del Ejecutivo en México? Desde
una perspectiva histdrica, es decir, atendiendo a cémo fueron las cosas en el siglo
XX, con un régimen de partido dominante, en la actualidad estos actores si constitu-
yen un contrapeso al poder presidencial. No siempre de la forma mds adecuada y no
siempre en los casos y momentos que se requeriria, pero si lo hacen. En el caso de los
poderes Legislativo y Judicial, es una de las razones de su existencia de forma sepa-
rada del Ejecutivo, establecerse como sus contrapesos y limitar su accionar. Sabemos
que en el siglo XX mexicano, en lo que se ha llamado la republica simulada, el Ejecu-
tivo se excedia ampliamente en sus funciones e invadia funciones de los otros pode-
res, o influfa en ellos de forma notable. Desde los noventa se ha ido construyendo
y fortaleciendo la independencia de los poderes y poco a poco han logrado estable-
cer un campo definido de accién en el que cumplen la funcién de ser contrapeso del
Ejecutivo e incluso lo han enfrentado.

Este factor también considera el papel que juegan los contrapesos no guberna-
mentales como la prensa, las organizaciones de la sociedad civil y los partidos poli-
ticos. En el caso de estos actores, se ha normalizado que cualquiera de ellos tenga
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posturas diferentes a las de los gobiernos en turno y que los espacios institucionales
sirvan para el debate, la confrontacién y la bisqueda de acuerdos. No siempre fun-
ciona bien, pero dados los antecedentes, el avance es notable.

El sistema de partidos, que anteriormente era una simulacion, realmente se ha
desarrollado como uno multipartidista, con posibilidades reales de ganar eleccio-
nes para mds de un actor, como ha sucedido en lo que va del siglo, con tres partidos
diferentes ganando elecciones presidenciales y otros mds diversas elecciones estatales
y municipales. Sobre los medios de comunicacién y las organizaciones empresaria-
les, anteriormente eran espacios cooptados o fuertemente influidos por el Ejecutivo,
lo que limitaba hondamente sus posibilidades de accién independiente, asunto que
también se ha modificado de manera notable.

Por otro lado, se juzga si las elecciones son libres, limpias y transparentes. Ante la
realidad cotidiana del siglo XX, al menos hasta los 80s, de unas elecciones en manos
del gobierno, sin autoridades independientes, se ha desarrollado un sistema confia-
ble con una institucién auténoma que organiza y administra las elecciones —el Ins-
tituto Nacional Electoral— y un tribunal especializado, parte del Poder Judicial, que
atiende sus conflictos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. El
cambio de partido en el gobierno a nivel federal, estatal y municipal se ha vuelto en
poco tiempo algo cotidiano, lo que antes era impensable.

Factor 2. Ausencia de corrupcion

Este factor mide la ausencia de corrupcién, definida como el uso del poder publico
para obtener un beneficio privado, en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
locales, y en el sistema de seguridad y procuracién de justicia. Esta dimensién con-
sidera tres formas de corrupcién: sobornos, influencias indebidas, y la apropiacién
indebida de recursos publicos.

Este es un renglén complicado por su medicién, que es dificil. En el poder Eje-
cutivo existen infinitas posibilidades de todas las variedades senaladas de corrupcién:
sobornos para obtener contratos, para definir acciones de gobierno de cierta forma,
o parte de ellas, para agilizar permisos o trdmites, por ejemplo. En el Legislativo, la
variedad mds usual es la influencia indebida de parte del gobierno o de grupos de
interés para buscar el voto de los legisladores en un sentido, aunque también puede
haber sobornos. En el Judicial, todas las variedades para intentar que las sentencias
sean en un sentido, aunque aqui se suma el problema de las amenazas a la seguridad
o la vida de los jueces.
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Acerca de la apropiacién indebida de recursos publicos, el espacio que mds se
presta a ello es el Ejecutivo. En realidad, la reglamentacién sobre el manejo de recur-
sos y la rendicién de cuentas hace ya muy dificil que se pueda llevar a cabo de forma
directa. Pero hay maneras de encubrirlo, con compras simuladas de productos o ser-
vicios, entre otras.

En el espacio del sistema de seguridad, es un factor determinante para su mal de-
sempeno. La corrupcién en las policias es un lugar comin de la narrativa en la ciu-
dadania, que tiene que pagar sobornos por diversas cosas, como librarse de multas
de trénsito, escapar de sanciones administrativas por no respetar diferentes linea-
mientos. Estos son los casos habituales, cotidianos, pero existen redes de corrupcién
y complicidades mds profundas y dafiinas al tejido social. Por ejemplo, la participa-
cién de la policia en redes de delincuencia, como robos de diverso tipo, narcotrifico
y otros mediante sobornos, cuotas para permitir a los delincuentes actuar e incluso
protegerles.

En el problema de la corrupcién, hay que anotar que es de muy dificil observa-
cién, medicién y solucidn, entre otras cosas porque es de dos vias. Una autoridad se
corrompe, pero requiere del concurso de un ciudadano que lo haga también. Quien
ofrece un soborno por haberse pasado “un algo”, para agilizar un trimite, obtener
cualquier beneficio, estd aceptando, perpetrando y fortaleciendo las redes de corrup-
cién en la sociedad. Y por supuesto, la corrupcion no afecta en todos los temas por
igual, no es lo mismo que un policia reciba un soborno por no levantar una infrac-
cién de trdnsito a que un alto funcionario desvie recursos de desarrollo social para
campanas politicas o para enriquecerse.

Factor 3. Gobierno abierto

El Factor 3 mide el gobierno abierto, definido como aquel que comparte informa-
cién, empodera a las personas para que exijan rendicién de cuentas y fomenta la par-
ticipacion ciudadana en la toma de decisiones. Es decir, mide si la ciudadania puede
conocer el accionar del gobierno y si puede incidir en sus decisiones.

En este punto tenemos dos partes: el acceso a la informacién piblica y la partici-
pacién ciudadana, asi como la posible incidencia en las decisiones. Sobre el primero,
que los gobiernos pongan la informacién publica a disposicién de la ciudadania, es
un fenémeno reciente, de un par de décadas. El sistema autoritario anterior, no lo
consideraba y sélo permitia que fuera publica una parte de la informacién. Ante
la ola de apertura de los gobiernos a la transparencia en el mundo, en México se
hizo una ley, que creé una institucién, ambas pioneras en el mundo. Se trata de un
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organismo publico que lleva a cabo acciones para que las diversas instancias publi-
cas den a conocer y actualicen la informacién de su desempeno: presupuesto, sala-
rios, contratos, activos, metas, etcétera. Asi, desde la creacién del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién, a inicios del siglo, se han ido desarrollando acciones
para que toda la informacién, menos la reservada por ley, que es poca, sea realmente
publica y para que existan mecanismos eficaces que permitan a la ciudadania acceder
a la informacién, solicitarla si no estd disponible y obtenerla en un plazo de tiempo
razonable.

El acceso a la informacién se usa en distintas actividades: la requiere el perio-
dismo, la investigacién académica y hasta la simple curiosidad. Puede ser detonador
de descubrimientos de malos manejos de presupuesto o de acciones inadecuadas,
pero también puede confirmar que esto no sucede. Tener acceso a la informacién no
garantiza de ninguna manera que la ciudadania participe en los asuntos publicos o
que buscard incidir en las decisiones. Por supuesto, puede ser un auxiliar para acto-
res que de cualquier forma lo harfan, como partidos, organizaciones politicas, orga-
nizaciones de la sociedad civil, sindicatos, asociaciones profesionales o empresariales.
Sin embargo, el hilo conductor entre la informacién y la participacién ciudadana no
es claro, lo que se puede afirmar es que la relacién no es directa, pero aunque sepa-
mos esto, es mucho mejor y sano para cualquier sociedad lograr los mecanismos
legales e institucionales para acceder a la informacién.

Factor 4. Derechos fundamentales

El Factor 4 mide la proteccién efectiva de los derechos humanos, reconociendo
que un sistema de gobernanza en el que no se garantizan los derechos fundamen-
tales establecidos por el derecho internacional no puede ser un Estado de Derecho.
México tiene una amplia tradicién de adherirse a instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. Estos instrumentos comprometen al Estado mexicano a llevar a
cabo ciertas acciones y a dar informes periddicos acerca de la situacién de un grupo
especifico de poblacién al que se refiere cada tratado, convenio, conferencia o como
se nombre el instrumento. No obstante, independientemente de sumarse a esfuerzos
internacionales para mejorar la situacién de un colectivo social, es deber del Estado
garantizar ciertos derechos en la legislacién nacional, comenzando por la Constitu-
cién, asi como en otras leyes que reglamenten las acciones a seguir en ese sentido y
que fundamenten a instituciones que trabajen en el tema.

Este factor se centra en los derechos civiles e individuales establecidos en la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, los cuales estin mids estrechamente
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relacionados con temas del Estado de Derecho (derechos de primera generacién)
y deja de lado los derechos de segunda y tercera generacién (derechos econémicos y
sociales, y derechos de solidaridad), los cuales han sido capturados, directa o indi-
rectamente, por otras métricas.

Esto acaso es un defecto del modelo, pues los derechos sociales son un compo-
nente bédsico para que las personas puedan tener un desarrollo adecuado. Los dere-
chos de primera generacién se refieren exclusivamente a asuntos civiles y politicos,
aunque en su expresién contempordnea dan cabida a otros, como el trato igualitario
y la no discriminacién, el derecho a la vida y a la seguridad, el respeto al debido pro-
ceso de las personas acusadas, la libertad de expresién y opinién, la libertad religiosa
y de culto, el derecho a la privacidad, la libertad de asamblea y asociacién y los dere-
chos laborales (salario digno, huelga, prestaciones, condiciones de trabajo adecua-
das, capacitacion, proteccién).

Como se puede apreciar, son muchos puntos contenidos en este factor y los Esta-
dos pueden tener formas muy diversas de abordarlos, asi como muy desiguales expe-
riencias de éxito o fracaso en cada uno. En conjunto, los derechos civiles y politicos
abonan en un desarrollo politico y social, permiten a la ciudadania desarrollarse en
un dmbito importante, pero que debe complementarse con los derechos sociales y
econdmicos, pues por si solos no garantizan el desarrollo integral de las personas.

Factor 5. Orden y seguridad

El Factor 5 mide si el Estado es efectivo en garantizar la seguridad de las personas
y la de sus propiedades. La seguridad es uno de los aspectos definitorios de cual-
quier sociedad que se rige por el Estado de Derecho y es una funcién fundamental
del Estado. En la teoria politica y social, el inicio del Estado o del sistema politico
precursor del Estado, es la necesidad de un colectivo humano de organizarse para
poder realizar ciertas tareas, de produccién, de alimentacién, pero sobre todo de
seguridad, de garantizar que las personas puedan vivir con tranquilidad y que haya
una autoridad que impida el abuso por parte de integrantes de la sociedad o de
sujetos externos. A medida que las sociedades crecen y se complejizan, la garantia
de seguridad se vuelve mds dificil de lograr, aunque también el Estado cuenta con
mayores y mejores instrumentos legales e institucionales para hacerlo. La seguridad
de las personas es un asunto que estd directamente relacionado con el desarrollo
econdmico y social, pues si existen rezagos en estos rubros, observamos continuos
rompimientos de la legalidad en aras de la supervivencia o provocados por la debi-

lidad del tejido social.
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La seguridad de las personas también es una condicién necesaria para el goce de
los demds derechos y libertades que el Estado de Derecho busca proteger, pues para
que funcione la institucionalidad se requiere que existan condiciones minimas de
paz social, de respeto al Estado de Derecho y a las reglas bdsicas de la convivencia.

Esta dimensién no incluye delitos como narcotrafico, delincuencia organizada,
lavado de dinero, robo de combustible y trata de personas, entre otros, ya que no
son susceptibles de medirse mediante encuestas (el medio principal utilizado por el
modelo), y no existen datos duros consistentes, homogéneos y de calidad en el pais.
El fenémeno de violencia ocasionada por la delincuencia organizada se captura indi-
rectamente mediante las cifras de homicidios y las percepciones de inseguridad. Esto
también es un defecto del modelo, pues en México vivimos desde hace afios en un
clima permeado por la violencia del crimen organizado que lleva a cabo todas las
acciones mencionadas que no se incluyen en el factor. Sin embargo, es evidente que
en algunas regiones del pais el Estado de Derecho en materia de seguridad, princi-
pal pero no tnicamente, estd gravemente vulnerado por la delincuencia organizada y
todas las actividades que no se miden en el factor.

El modelo es general y se aplica a casi 150 paises, pero en este caso, como en
otros, requerirfa una adaptacién a las circunstancias especificas, pues los problemas
de seguridad que vivimos hacen necesario idear otros instrumentos de observacién y
medicién que también permitan vislumbrar posibles soluciones.

Factor 6. Cumplimiento regulatorio

El Factor 6 mide si la normativa y las regulaciones se aplican de manera efectiva. No
evalta el tipo de actividades que los gobiernos estatales deciden regular o si la regu-
lacién de determinada actividad es apropiada, simplemente examina cémo se imple-
mentan y se hacen cumplir las regulaciones en temas como salud publica, seguridad
en el lugar de trabajo, proteccién del medio ambiente y actividades comerciales.
Como es de suponer, con estos temas reunidos en un solo punto, es complicado no
s6lo observar y medir, sino también tener resultados homogéneos, pues las regula-
ciones pueden ser efectivas en salud, por ejemplo, pero inefectivas en seguridad. Asi,
este factor resulta un tanto vago, pues incluso los especialistas o la poblacién abierta
que opina puede sesgar con una buena o mala experiencia, lo que refleja un con-
junto de temas muy diferentes entre si. Esta es una limitacién del instrumento y
probablemente deberfa revisarse y ajustarse.

En este factor se determina si la aplicacién de las normas estd sujeta a sobornos
o influencias indebidas por parte de intereses privados, y si los servicios publicos,
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como la emisién de permisos y licencias y la administracién de los servicios de salud
publica, se prestan sin sobornos u otros incentivos. De nuevo, puede darse una situa-
cién en un campo y otra diferente en otro. De cualquier forma, en general la admi-
nistracién publica no estd libre de sobornos e influencias indebidas. No se aplica
siempre, pero con frecuencia varia de acuerdo al tema y las circunstancias. Podemos
decir que, en general, existen inconvenientes al respecto y que la poblacién lo per-
cibe como un problema.

Ademis de la posible corrupcidn, estd el factor tiempo, pues se mide si los pro-
cedimientos administrativos a nivel nacional y local se llevan a cabo sin demoras
injustificadas. Es un lugar comtn el identificar burocracia con lentitud, con tiempo
en exceso. Puede ser una exageracién en ciertos casos, pero una verdad cotidiana en
otros. Como ya se menciond, los temas y las circunstancias pueden dar resultados
distintos, la medicién es demasiado general y acaso deberia replantearse.

Y algo semejante podemos decir del respeto al debido proceso de ley en los pro-
cedimientos administrativos llevados a cabo por las autoridades nacionales y locales
en dreas temdticas como medio ambiente, impuestos y trabajo. Son esferas con rea-
lidades diferenciadas.

Por dltimo, el gobierno respeta los derechos de propiedad de personas y corpo-
raciones, se abstiene de la incautacién ilegal de propiedad privada y proporciona una
compensacién adecuada cuando la propiedad es legalmente expropiada? En general
podemos decir que la respuesta a todo es si, aunque hay que matizar sobre el precio
de tierra y propiedades, que suele ser doble: un precio real, de mercado, y otro catas-
tral, mucho menor. Las expropiaciones se suelen llevar a cabo sélo en caso de que
obras publicas o algin asunto de interés general lo amerite, y los gobiernos suelen
pagar, aunque tarda algo de tiempo. El problema radica en que se toma como refe-
rencia el valor catastral, muy por debajo del comercial, para hacer los pagos.

Factor 7. Justicia civil

El Factor 7 mide si las personas pueden acceder a mecanismos pacificos y efecti-
vos para resolver sus controversias a través del sistema de justicia civil. Para garanti-
zar el acceso a la justicia civil es necesario que las personas conozcan y confien en los
mecanismos formales para resolver sus problemas legales. El sistema judicial mexi-
cano, en teoria, en la letra de la ley, es accesible a todo el mundo. El problema prin-
cipal es que tanto las leyes como los procedimientos resultan completamente ajenos
a los legos. Si bien en cualquier lugar hace falta un especialista, un abogado en la
materia de que se trate, el desarrollo del derecho en México tuvo la particularidad
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de hacer inalcanzable, farragoso, oscuro, el lenguaje legal, sus procesos y rituales, de
tal suerte que hasta las acciones més sencillas que cualquier ciudadano deberia poder
realizar, requieren de la participacién de un abogado, que ademds, dada la inaccesi-
bilidad del lenguaje técnico, eleva sus tarifas.

Que exista disponibilidad de asesoria legal adecuada y asequible y que no haya
barreras por costos ni por procesos burocrdticos, son condiciones relativas. La ase-
sorfa se brinda a través de la defensoria de oficio, pero el personal siempre es insufi-
ciente y ademds son pasantes o recién egresados de la carrera de derecho, con poca
experiencia, con sueldo bajo y con malas condiciones laborales. Todo esto da como
resultado que el servicio sea deficiente. No hay costos por los servicios de las fisca-
lias ni de los juzgados, pero cualquier posible tarifa que pudiera existir (como hay
en otros paises), queda rebasada por la corrupcidn, pues pricticamente en cada paso
de los procesos es necesario dar sobornos para “agilizar” los trdmites. De no aceptar
y realizar estas précticas, los procesos tardan mucho mds y pueden no realizarse. En
los procesos burocrdticos también encontramos una generalizacién extrema, pues no
se da el mismo tratamiento a todos los casos, a todos los temas, en todas las circuns-
tancias, pero en general, la ciudadania percibe que los procesos son largos, compli-
cados e inaccesibles.

Es fundamental también que el sistema sea imparcial, independiente y libre de
corrupcidn e influencias indebidas, que los procedimientos se lleven a cabo con res-
peto al debido proceso, de manera oportuna y sin demoras irrazonables y que las
resoluciones judiciales se apliquen de forma efectiva. Histéricamente, el sistema
judicial mexicano estuvo hondamente influido por el sistema politico y por el eco-
némico, atravesado por la corrupcién. Aunque se han llevado a cabo diversas refor-
mas y reacomodos en las tltimas décadas, no se ha librado del todo de estos males,
algunos de los cuales son cotidianos en fiscalias y juzgados. El debido proceso no
siempre se respeta, la oportunidad y la tardanza suelen ser asuntos de dificil solu-
cién. En el aspecto de la aplicacién de las resoluciones judiciales, el diagndstico es
mds alentador, pues usualmente esto sucede de forma razonable.

Finalmente, el factor mide la accesibilidad, la imparcialidad y la eficiencia de los
sistemas de mediacién y arbitraje que permiten a las partes resolver sus controver-
sias. El sistema de mediacién que existe en México corresponde a la justicia penal
y en ese apartado se abordard. La accesibilidad incluye varios puntos, como que
existan suficientes juzgados con personal capacitado y sensible, que cuente con los
recursos necesarios para llevar a cabo sus labores, que la gente que no hable espafol
o lo hace mal tenga auxilio de intérpretes. En la vasta geografia y condiciones del
pais, estos elementos varian mucho. Sobre la imparcialidad, se requiere capacitacién
constante y mecanismos efectivos de verificacién (que no existen) para asegurar que
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el personal de fiscalias y juzgados sean imparciales y no discriminen a la gente por
ningtn factor.

Factor 8. Justicia penal

El Factor 8 evalda la efectividad y la calidad del sistema de justicia penal. Un sis-
tema de justicia penal efectivo es un aspecto esencial del Estado de Derecho, pues
constituye el mecanismo formal para reparar agravios. El sistema de justicia, no sélo
penal, pero acaso sea el dmbito en que mds se nota, constituye la forma que tiene
el Estado para llevar a cabo una de las funciones principales del derecho: solucionar
los conflictos. Otros érganos del Estado comienzan con la tarea: el poder Legislativo
define leyes, delitos, sanciones. El poder Ejecutivo, a través de las policias, las fisca-
lias, aplica esas leyes. Corresponde al Judicial resolver los asuntos, interpretar la ley
y dictar sentencias. A raiz de una reforma llevada a cabo entre 2008 y 2011, por la
cual se modificé la Constitucién y otras leyes, el sistema penal mexicano incorporé
la oralidad en sus juicios. Ademds de otras modificaciones, apareci6 la figura del
mediador, que busca evitar el juicio y que las partes lleguen a un arreglo.

La reforma se fue aplicando gradualmente y no todas las entidades federativas lo
hicieron al mismo tiempo ni ritmo. Hubo diferencia de varios anos entre los prime-
ros estados y los tltimos que comenzaron a aplicar los nuevos procedimientos, pues
ello requeria capacitacién de todo el personal, adecuacién o construccién de espa-
cios en donde llevar a cabo los juicios, entre otras cosas. Asi, tenemos alrededor de
una década con este procedimiento y parecerfa que atin es temprano para hacer un
diagnéstico efectivo, aunque la ciudadania debe tener una percepcién al respecto,
que debe variar de estado a estado. Un punto central y novedoso de la reforma
es que establece una figura de mediacién, como ya se apuntd, que busca el arreglo
entre las partes para no llevar a cabo el juicio y poder llegar a una solucién legal del
conflicto.

Un sistema penal de calidad debe respetar los derechos de las victimas y de las
personas acusadas. De ahi que una evaluacién integral de la justicia penal debe con-
templar el accionar de todas las personas participantes del sistema, incluyendo la
policia, defensores, asesores juridicos de las victimas, fiscales, jueces, juezas y auto-
ridades encargadas del sistema penitenciario. Lamentablemente, en este aspecto es
donde se observa una mayor presencia de corrupcién en el sistema legal mexicano.
Desde la policia, que suele extorsionar a la ciudadania o sembrar pruebas de delitos,
hasta el juez, pasando por las fiscalias, en cada parte del proceso hay muchas opor-
tunidades de corrupcion y espacios para que se pida dinero tanto a acusados como
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a acusadores. Pero quien lleva la peor parte de esto es la parta acusada, que es extor-
sionada para no ser detenida, o para acomodar partes del proceso, o para acomodar
sentencias. Al final, en su caso, el sistema penitenciario es un nido de corrupciéon
que acaba con el patrimonio de familias, que se ven obligadas a pagar por todo
para que el familiar preso tenga condiciones de vida de las que deberia gozar gratui-
tamente. El aspecto penal es uno de los peor calificados por los indices internacio-
nales, como el que se usa aqui para mostrar las deficiencias del Estado de Derecho
en México.

Conclusiones

Como puede intuirse, tanto de los elementos académicos como de los factores del
indice del WJP, el Estado de Derecho es un concepto complejo, con muchos com-
ponentes y circunstancias de observacién y medicién, pero que puede resumirse en
una frase: el respeto a la ley. Evidentemente, esto es algo muy amplio, por ello nos
auxiliamos de las herramientas conceptuales académicas y de uso para materializar el
concepto, para hacerlo accesible, observarlo y medirlo.

La situacién del Estado de Derecho es un indicador importante para saber cémo
funciona una sociedad y un Estado, que existan leyes e instituciones funcionales,
que se apliquen adecuadamente, que se respete el derecho de todas las personas.
Lograrlo suele estar asociado al grado de desarrollo econémico, politico y social,
pero no tGnicamente ni de forma determinante. Como se puede ver en los facto-
res expuestos, existe una gran variedad de elementos y circunstancias que rodean al
Estado de Derecho.

Son tantos los temas, leyes e instituciones que participan, que es inevitable que
los gobiernos den prioridad a algunas sobre otras, que las preferencias varien con el
tiempo y que también se modifiquen por la situacién en que se encuentra una socie-
dad. Algunos temas asociados a la democracia, por ejemplo, han cambiado mucho
en México en las Ultimas décadas, por lo que ya no se perciben como urgentes,
como antes sucedia.

Al igual que otros conceptos, el Estado de Derecho es un esfuerzo por expli-
car una parte de la realidad, un fenémeno, una construccién social. Su complejidad
hace dificil el hecho de observar y juzgarlo, pero, como se expuso, hay propuestas
que lo descomponen en muchas partes, aislan temas para verlos mejor. El estudiante
de Ciencias Sociales debe tener claro este concepto para poder verlo en la realidad,
juzgarlo, acaso medirlo y proponer alternativas a los problemas de su sociedad.
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| Resumen esquemaitico del capitulo 3

EL ESTADO DE
DERECHO EN MEXICO

COMPONENTES QUE PROPONE SERGIO R. MARQUEZ PARA SU COMPRENSION

ENEL CASODE MEXICO

PRIMACIA DE LEY.
esisTena 10Rico RN

La nocién de Estado de Derecho estd intervinculada
a la existencia de una legalidad, las leyes del
Estado, tanto en conjunto, instituciones y
procedimientos.

Estos mismos permiten que la sociedad pueda
organizarse, proceder a la fabricacion de reglas y,

por ende, también sanciones.

DIVISION DE PODERES % /

Divisin de las funciones del Estado para evitar que recaigan en una
persona, grupo o institucion.

1) Poder Ejecutivo: depositado en un individuo que toma las
decisiones de gobierno. En México se elige cada seis afios.

2) Poder Legislativo: formado por representantes populares que
controlan el poder del Poder Ejecutivo. En México es bicameral:
Cémara de Diputados (500 integrantes) y C4mara de Senadores (128
miembros).

3) Poder Judicial: aplica y sanciona a legalidad. En México estd
liderado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) y sus
once ministros.

DERECHOS Y LIBERTADES.
PROTECCION Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

1. Garantias administrativas y jurisdiccionales de las libertades.
2.La Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
3.Estructura del Poder Judicial

INDEPENDENCIA DE LOS
ORGANOS ELECTORALES:
ADMINISTRADOR Y RESOLUTOR

Encargado de organizar las elecciones,
conformar el padrGn electoral, actualizarlo,
verificar la legalidad de las reglas electorales,
entre otras cuestiones.

« @

1) LEY LEGITIMA

La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de
1917: elemento politico y legal.
Expresa los acuerdos principales
de la sociedad.

2) LEY LEGITIMADA
Ley que es obedecida por la
mayoria de la poblacion, es
aplicada y sancionada por 6rganos
competentes: juzgados y
tribunales.

LEGALIDAD DE,
LA ADMINISTRACION.
CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

Medidas legales que permiten
atacar espacios y fenémenos
que la legalidad no
cubre o lo hace de manera
insuficiente. Llevadas a cabo
por la SCIN.

1. Amparo: juicio que brinda a
la ciudadania una defensa
contra abusos de autoridad.

2. Controversia constitucional:

impulsada por la SCIN en caso

de invasion de competencias de
un poder sobre otro.

3. Accidn de inconstitucionalidad: en
el entendido de que una autoridad
lleve a cabo una accién contraria a la
Constitucion.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Tarea que lleva a cabo la SCJN. Al actuar como tribunal
constitucional, la Corte realiza una serie tripartita de

acciones:

1) Verificar la constitucionalidad de las leyes.
2) Resolver controversias entre autoridades.
3) Definir la supremacia constitucional en acciones de

inconstitucionalidad.

»
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CUATRO PRINCIPIOS UNIVERSALES

Rendicion de cuentas
Tanto el gobierno como
cualquier institucion
privada, no importando su
condicién social,
econdmica o politica,
deben rendir cuentas y ser
sancionados en caso

PROPUESTA DE ANALISIS

En los afios 2000 se cred la organizacién World
Justice Project (WJP), es decir, Proyecto de Justicia
para el Mundo. Su objetivo es fortalecer el Estado
de Derecho. Su propuesta estd centrada en cuatro
principios universales, ocho factores generales y
cuarenta subfactores.

El propésito de medirlo es hacerlo alcanzable, algo
cotidiano, rebasando los limites tedricos.

Gobierno abierto
Todos los procesos
mediante los cuales se
promulgan, administran
e implementan las leyes
deben ser accesibles,

e
Debe ser impartido de
forma eficiente por los

representantes que
corresponda, siendo

contrario.
Leyes justas éticos, neutrales e
Deben ser claras, independientes.
estables y poderse Ademés, ser accesibles
divulgar. G@ i y contar con los
recursos suficientes.

SN
=

NN
.’l'- FACTORES DEL ESTADO

FACTOR 1. LIMITES AL PODER GUBERNAMENTAL
Se encarga de medir si los pesos y contrapesos DE DERECHO
institucionales verdaderamente limitan el accionar )
de quienes ostentan el poder. Asimismo, juzga si (T U EEiEl ) GG
los procesos electorales son libres, limpios y Derecho dEhE_ §er
descompuesto y dividido en
partes. A continuacion, los

transparentes.

FACTOR 2. AUSENCIA DE CORRUPCION
Entiende a la corrupcion como el empleo del poder

publico para la obtencion de

un beneficio privado. Contempla: sobornos,
influencias indebidas y apropiacion de recursos.

FACTOR 3. GOBIERNO ABIERTO

ocho factores que propone el
WJP.

FACTOR 7. JUSTICIA CIVIL

Mide si las personas pueden
acceder a mecanismos pacificos,

asi como efectivos, para la

Gobierno abierto, en el sentido de que comparte
informacién, empodera a las personas para que resolucion de sus controversias a
través del sistema de justicia civil.

exijan rendicion de cuentas y fomenta la

participacion ciudadana.

FACTOR 8. JUSTICIA PENAL
Evalda la efectividad y calidad

FACTOR 4. DERECHOS FUNDAMENTALES
Dimensiona la proteccion efectiva de los derechos del sistema de justicia penal,
humanos, reconociendo que un sistema de pues constituye el mecanismo
gobernanza en el que no se garantizan los derechos formal para la reparacion
establecidos por el Derecho Internacional de los agravios.
L4

no puede ser un Estado de Derecho. ‘

FACTOR 5. ORDEN Y SEGURIDAD
Visualiza si el Estado es efectivo para poder

garantizar la seguridad de las personas, asi como
de sus prop\edades,;afilo que la seguridad fellas CONCLUSIONES
personas es una condicion necesaria para el pleno I AR 5T R
goce de sus derechos y libertades. o
complejo; miltiples componentes y
circunstancias lo rodean, tanto de

observacién como de medicion.

FACTOR 6. CUMPLIMIENTO REGULATORIO

Evalda si las normativas y las regulaciones
son aplicadas de manera efectiva; examina

c6mo se implementan.
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| Actividad de aprendizaje

* Objetivo: comprender las aproximaciones del concepto de Estado de Derecho
para su entendimiento en la realidad social.

* Instrucciones: se presentan dos columnas. Con base en la informacién mos-
trada en el capitulo, coloque la letra en el paréntesis con la definicién que

corresponda.
a) Constitucién Politica de los Estados Unidos ( ) Amparo
Mexicanos
b) Ley que es obedecida por la mayoria de la poblacién () Ley legitima
¢) Meéxico tiene una divisién de poderes tipo () Clarasy
divulgadas
d) Aplica y sanciona la legalidad () Ley legitimada
e) Juicio que tiene el propésito de brindar a la ciudada- () Poder Judicial
nfa una defensa contra abusos de la autoridad
f) Organismo publico creado en 1991 que busca prote- () Suprema Corte
ger a la ciudadania de Justicia de la
Nacién
g) Es la cabeza del Poder Judicial, formada por 11 () World Justice
ministros Project
h) Estado de Derecho () Cumplimiento
regulatorio
i) Uno de sus objetivos es fortalecer el Estado de Dere- ( ) Gobierno abierto
cho en el mundo
j) Las leyes deben ser () Comisién
Nacional de
los Derechos
Humanos
k) Es aquel gobierno que comparte informacién y () El respeto a la ley

)

empodera a las personas para que exijan rendicién de
cuentas

Es una condicién necesaria para el goce de los dere-
chos y libertades que el Estado de Derecho busca
proteger

m) Mide si la normativa y las regulaciones se aplican de

manera efectiva

«0»
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| Actividad de autoevaluacién

* Instrucciones: coloque Falso (F) o Verdadero (V). Esta actividad persigue la
misién de realizar un autodiagnéstico del conocimiento adquirido.

Pregunta Verdadero Falso

1.- El concepto Estado de Derecho posee una sola acepcion y
significado.

2. El Congreso mexicano cuenta con 500 diputados y 128
senadores.

3. La controversia constitucional es un recurso contra una
autoridad que lleve a cabo una accién contraria a lo que
marca la Constitucién.

4. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
resuelve los asuntos que le presenta el Instituto Nacional
Electoral.

5. El gobierno debe rendir cuentas ante la ley, los actores
privados no.

6. La justicia debe impartirse eficientemente por
representantes competentes, éticos, pero no neutrales.

7. Son siete los factores que propone el World Justice Project
para el andlisis del Estado de Derecho.

8. La evaluacién de la justicia civil mide si el Estado es
efectivo en garantizar la seguridad de las personas y la de sus
propiedades.

9. La situacién del Estado de derecho es un indicador
importante para saber cémo funciona el Poder Legislativo.

10. Un sistema penal de calidad debe respetar los derechos
de las victimas y de las personas acusadas.

«0»



94 Carituro 3. EL Estapo pE DeErecHO EN MExICO

Fuentes de consulta

Cirdenas, J. (2010). Introduccién al estudio del derecho. México: Nostra Ediciones/
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

Carré de Malberg, R. (1998). Teoria General del Estado. México: Fondo de Cultura
Econdémica/UNAM.

Gonzélez, M. (2008). Teoria General del Estado. Argentina: Editorial Porraa.
Jellinek, G. (2017). Teoria General del Estado. México: Fondo de Cultura Econémica.

Kaplan, M. (1980). Estado y Sociedad. México: Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, UNAM.

Kelsen, H. (2010). Zeoria General del Derecho y del Estado. México: UNAM.

Mirquez, S. (2008). E/ Estado de Derecho en México. México: Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM.

Merlin, R. & Cruz, E (2022). Temas Selectos de Derecho Constitucional. México: La
Biblioteca.

Porrta, E (2003). Teoria del Estado. México: Porria.
Serra, A. (2000). Teoria del Estado. México: Porrua.

Vergottini, G. (2005). Formas de Estado y formas de gobierno en Derecho Constitucio-
nal Comparado. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

Recursos y materiales complementarios

Bonilla, J. (2015). El Estado de Derecho: Fundamento de la justicia y del desarrollo so-
cial. Universidad del Rosario.

Carpizo, J. (20006). El Estado de Derecho en cuestion: Aportes criticos. México: Siglo
xXI Editores.

Gargarella, R. (2015). Latin American Constitutionalism, 1810-2010: The Engine
Room of the Constitution. Oxford University Press.

Jauregui, C. (2017). La justicia constitucional en Iberoamérica: el pulso entre la globa-
lizacidn y el Estado de Derecho. Tirant lo Blanch.

Requejo, E (2009). El Estado de Derecho en la encrucijada. Espana: Centro de Estu-

dios Politicos y Constitucionales.

«0»



SECCION II:
ESTADO Y DERECHOS HUMANOS

«0»






CAPITULO 4

La violencia politica
contra las mujeres en México
como agenda pendiente
de los derechos humanos

NinrFA ELizaBerH HERNANDEZ TREjO*

Resumen

La participacidn politica de las mujeres, particularmente la que se expresa en la contienda
por y en el ejercicio de un cargo de representacion popular, es una expresién de los dere-
chos politicos que, a su vez, son una vertiente de los derechos humanos en las sociedades
democrdticas. Cuando se cometen actos que limitan, anulan o menoscaban el ejercicio
efectivo de estos derechos, por motivos de género, es cuando se habla de violencia poli-
tica contra las mujeres en razén de género. El propésito de este trabajo es, por un lado,
exponer los antecedentes del tema en México, desde la identificacién del problema hasta
la reforma de 2020 en la materia para, por otro lado, mencionar un par de casos recientes
de este tipo de violencia en mujeres en busca del acceso al poder. Esto con el objetivo de
explicar algunos de los temas pendientes en la garantia plena del ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres en el pais.

Introduccién

q pesar de los avances que se han dado para mejorar la igualdad entre hombres
y mujeres en cuanto a su participacién politica, la violencia politica que se

expresa contra las mujeres en razon de su género ha hecho que la manifestacién de los

derechos politicos y, por lo tanto, humanos, de éstas siga siendo un tema pendiente,

que debe seguir trabajindose arduamente.

* Profesora de asignatura en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Num. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-0256-1093. Correo electrénico: ninfahernandez@politicas.unam.mx
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El #LaboratorioMujeresPoliticas realiz6 una encuesta online entre el 5 y el 31 de
agosto de 2018, en la que participaron 225 candidatas y candidatos a diferentes car-
gos de eleccién de 19 paises de América Latina y el Caribe. Uno de los datos mds
significativos es que es dentro de los partidos politicos que las mujeres experimentan
mayor violencia politica; por otro lado, el 47% de las mexicanas sefialé que fue dis-
criminada (por razén de género), ademds de percibir un favoritismo hacia los hom-
bres en la distribucién de las candidaturas (#LaboratorioMujeresPoliticas).

Es decir, aun con todo el andamiaje institucional y normativo para lograr una
mayor y mejor participacién politica de las mujeres en México, sigue habiendo resis-
tencia por parte de los partidos para generar esa igualdad entre hombres y mujeres
en su desenvolvimiento en la vida politica del pais. Aqui se sostiene que estas des-
igualdades se hacen manifiestas con el fenémeno de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género que, entre otras cosas, atenta contra los derechos politi-
cos y, por lo tanto, humanos, de quienes resultan victimas.

Las tres preguntas que guian el desarrollo de este capitulo son las siguientes: ;por
qué los derechos politicos son derechos humanos? ;Qué acciones se han desarrollado
para el avance de la participacién politica de las mujeres en México? ;Por qué la violen-
cia politica contra las mujeres en México representa un punto pendiente de la agenda
para el desenvolvimiento pleno de los derechos humanos? Siendo el objetivo general
del capitulo explicar en qué consiste la violencia politica contra las mujeres en razén de
género a partir del andlisis de las desigualdades histéricamente existentes entre los sexos.

Para ello, el capitulo se divide en tres grandes apartados. En el primero se
reflexiona que los derechos politicos son derechos humanos, definiendo qué son los
derechos politicos y cudles son los delimitados en el marco normativo mexicano. En
el segundo se contextualiza la participacién politica de las mujeres, enfocindose en
dos dmbitos: el acceso a y el ejercicio del poder, particularmente del primero; para
ello se rescata tanto la legislacién internacional como la nacional que dan sustento a
dicha participacién y se aborda la importancia de las cuotas y la paridad de género
en el pais. Finalmente se explica qué es la violencia politica contra las mujeres y se
reflexiona en torno a la reforma que tuvo lugar en 2020 desde dos casos de muje-
res candidatas que resultaron victimas en la materia y por qué hablar de esta proble-
mitica representa una agenda pendiente para los derechos humanos. Por dltimo, se
ofrecen algunas reflexiones finales del capitulo.

Los derechos politicos son derechos humanos

Los derechos politicos, los derechos civiles y los derechos sociales, es decir los dere-
chos de la ciudadania, son derechos fundamentales. Los derechos fundamentales
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son los que corresponden universalmente a todos los seres humanos (Ferrajoli,
2002).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) establecié que “los dere-
chos politicos son derechos humanos de importancia fundamental” (CIDH, 2018,
p- 20). Esto es asi porque en una sociedad democrética se vuelven fundamentales
los derechos y libertades de las personas, sus garantias y el Estado de Derecho. La
procuracién de los derechos politicos en una democracia representativa y la no sus-
pensién de los mismos estd depositada en la Convencién Americana y en la Carta
Democrética Interamericana, aprobada en 2001 (CIDH, 2018).

Cuadro 1. Significados y acercamientos
a los organismos e instrumentos regionales

¢Qué es la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

Es un érgano judicial auténomo vy, junto con la Corte Europea de Derechos
Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
representan tribunales regionales que protegen los derechos humanos. El
objetivo de la CIDH es la aplicacién y la interpretacién de la Convencién
Americana y su funcién es de cardcter contencioso (CIDH, pdgina oficial).

¢Qué es la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?

También conocida como Pacto de San José de Costa Rica, es un tratado
internacional que contempla los derechos y las libertades que deben ser
respetados por los Estados miembros (Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay) y entré en
vigencia el 18 de julio de 1978 (CIDH, pégina oficial).

¢Qué es la Carta Democrdtica Interamericana?

“Es la afirmacién que la democracia es y debe ser la forma de gobierno
compartida por los pueblos de las Américas y que ella constituye un
compromiso colectivo de mantener y fortalecer el sistema democritico en
la regién.” (OEA, pédgina oficial).

:Qué son y cudles son los derechos politicos?

Los derechos politicos son derechos individuales que tienen que ver con la partici-
pacién de la sociedad en las democracias para incidir en la gestién y direccién del
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Estado (Nikken, 2013). Son atribuibles a la ciudadania, quien goza del poder de ser
electa como o de elegir a representantes populares, aunque no exclusivamente de
ello, pero eso los hace descansar en el seno de sociedades democriticas, cuya forma
de gobierno implica la participacién de la poblacién ciudadana en el ejercicio del
poder publico, sobre todo (aunque no exclusivamente) en las elecciones para reno-
var a sus representantes.

En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
sefala en su Articulo 34 los derechos politicos de quienes son considerados ciu-
dadanos y ciudadanas del pais. Esta categoria se adquiere teniendo la nacionali-
dad mexicana, haber cumplido 18 anos y llevar un modo honesto de vivir (Art.
34, CPEUM).

Los derechos politicos expresados en la Carta Magna son (Art. 35, CPEUM):

* Votar en las elecciones

* Ser votado o votada en todos los cargos de eleccién popular
* Asociarse individualmente y en libertad

* Tomar las armas en las Fuerzas Armadas

* Derecho de peticién

* DParticipar en el servicio publico

* Construir e incidir en la formulacién de leyes

* Votar en consultas populares

* Participar en las revocaciones de mandato

Como observamos, en cada uno de los ejemplos de los derechos politicos se
encuentra el componente participativo que la ciudadania puede desarrollar en el
dmbito publico. Segtin el listado, ubicamos dos tipos de participacién referente a los
derechos politicos: la politica y la ciudadana.

De acuerdo con Nuria Cunill (1991), la participacién politica se distingue de la
ciudadana. Si bien en ambas hay una interaccién de los actores sociales con el apa-
rato estatal, en esta segunda participa exclusivamente la ciudadania, mientras que en
la primera puede participar toda la sociedad, aunque no tenga la categoria de ciuda-
dana o ciudadano.

Si bien para Cunill la participacién politica se asocia con el proceso de eleccién
de representantes, ésta no se reduce a ello. Gianfranco Pasquino brinda una defini-
cién mds precisa: “Conjunto de acciones y de conductas que apuntan a influir de
manera mds o menos directa y mds o menos legal sobre las decisiones, asi como la
misma seleccién de los detentadores del poder en el sistema politico o en cada orga-
nizacion politica, en la perspectiva de conservar o modificar la estructura (y por
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ende los valores) del sistema de intereses dominante” (Pasquino, 2011, p. 70). Y
ubica tres modalidades para el ejercicio de esta participacién:

a) Son reconocidas por las normas y procedimientos legales, cuyo ejemplo mds
simbdlico es el acto de votar en una eleccidn para la renovacién de las autori-
dades populares.

b) Las no reconocidas, pero aceptadas y aceptables, y no son ilegales. Por ejem-
plo, los movimientos sociales. En México, la CPEUM brinda el derecho de
reunién y de asociacién, pero no senala de manera explicita el derecho a la
manifestacién publica en lugares comunes. Los movimientos sociales suelen
ser percibidos por las sociedades como legitimos, solo hasta que no generan
disturbios en las vias publicas o afecten, por ejemplo, el libre transito de ter-
ceras personas. No se encarcela a alguien por manifestarse publicamente, pero
si se podria hacer si ese sujeto afecta el derecho o los derechos de otros.

¢) Las no reconocidas con diversos grados de extralegalidad o ilegalidad, y aqui
podemos pensar en los golpes de Estado, que por definicién buscan la toma
del poder politico de forma violenta e ilegal. Este acto regularmente es efec-
tuado por militares, con apoyo de grupos civiles armados y de la revuelta bien
puede formar parte la sociedad en general, sea o no ciudadana, pues no es una
condicién que incida en esta accién.

En cualquiera de las tres modalidades de participacién politica mencionadas, las
conductas sefaladas pretenden influir en las decisiones publicas, particularmente en
la direccién de un Estado, en lo que tiene que ver con la conservacién o modifica-
cién de la estructura del sistema de intereses dominante.

Mientras que la participacién ciudadana tiene que ver con la intervencién de la
ciudadania en los asuntos colectivos, en tanto portadora de intereses sociales, para
que pueda comunicarse con sus representantes. El propésito de que se incorpore a
la ciudadania es que la toma de decisién sea colectiva, que se le tenga en considera-
cién, para que pueda ver satisfechas sus demandas y, justamente, que sus intereses se
hagan manifiestos a través de los canales participativos.

Entonces, los derechos politicos contenidos en la CPEUM contemplan ambas
categorias participativas, pero, para efectos de este capitulo, nos concentraremos en
la participacién politica y, de manera particular, en la que se genera cuando vota-
mos o somos votadas o votados en elecciones populares. En esta dimensién, pero
no exclusivamente, encontramos que se hacen latentes las desigualdades histérica-
mente existentes entre los sexos para el ejercicio de los derechos politicos, como se
verd enseguida.
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Participacién politica de las mujeres

La Corte Interamericana de Derechos Humanos define a la participacién politica
como aquella que “[...] puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizados, con el propésito de intervenir en la designa-
cién de quienes gobernardn un Estado o se encargardn de la direccién de los asuntos
publicos, asi como influir en la formacién de la politica estatal a través de mecanismos
de participacién directa.” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018, p. 7).

En este capitulo nos centraremos en el acceso y ejercicio del poder por parte de
las mujeres, quienes han encontrado obstdculos para la ejecucién plena de dicha
participacién. Hay dos argumentos que se han desarrollado en torno a la baja par-
ticipacién politica de las mujeres: primero, la falta general de interés por partici-
par del colectivo; segundo, la falta de capacidades desarrolladas por las mujeres
para participar en los partidos politicos (Vidal, 2015). Sin embargo, las dificulta-
des que presentan las mujeres para participar en el espectro politico tienen su origen
en la desigualdad histéricamente existente entre los sexos y que se ha expresado en
todos los dmbitos de la vida cotidiana. En algunos espacios, las mujeres han ganado
terreno por el surgimiento de politicas de igualdad frente a los hombres, aunque
todavia queda mucho por hacer.

Desde la teoria feminista se ha explicado la variedad de razones que han legiti-
mado la desigualdad entre los sexos. Se ha analizado la “superioridad” construida
con la que se presenta al hombre sobre la mujer. Esto se ha reforzado con el esta-
blecimiento de roles de género que han acentuado esas desigualdades. Estos roles
también estdn centrados en la divisién de las esferas publica y privada, en donde la
publica corresponde a todo lo competente al Estado, mientras que la privada es la que
estd fuera de los pardmetros politico-jurisdiccionales del mismo. En la publica es
donde encontramos el desenvolvimiento de todas las actividades politicas. Las muje-
res fueron relegadas por mucho tiempo del espacio publico, porque la politica era
vista como cosa de hombres.

Ademds, esto también tuvo grandes implicaciones en lo que se conoce como
divisién sexual del trabajo, es decir, una forma de organizacién social a través de la
cual el trabajo productivo y asalariado corresponderia a los hombres, y el domés-
tico, familiar y de cuidados a las mujeres. En este sentido, las “desigualdades sociales
que implican las distintas clases de poder que las sociedades han atribuido a las dife-
rencias sexuales y las formas jerdrquicas que han impuesto a las relaciones humanas®
(Pefia, 2004, p. 13 en Vidal, 2015, p. 327). En todos los dmbitos sociales, expli-
can las complicaciones en materia de representacién y participacién de las mujeres

(Vidal, 2015).
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Cuadro 2. Acerca del sexo y el género

¢Qué es el sexo?
Es lo referente a las caracteristicas bioldgicas, anatémicas, fisioldgicas, hormonales
que nos diferencian entre mujeres y hombres (Ruiz, 2019).
¢Qué es el género?
Se refiere a la construccién social que se hace de las diferencias entre hombres y

mujeres, a través de valores, atributos, roles y representaciones (Ruiz, 2019). Es lo
que conocemos como lo femenino y lo masculino.

Entonces, para entender las condiciones de la participacién politica de las muje-
res es necesario remitirnos al género, que representa significados culturales sobre-
puestos a mujeres y a hombres (Butler, 1998, p. 279 en Vidal, 2015, p. 327). En
este marco, se vuelve trascendental estudiar la participacién politica femenina en
alguna de sus diferentes formas, para con ello comprender la funcién de representa-
tividad y el lugar que guardan las mujeres dentro de la politica y su sociedad (Vidal,
2015, p. 324).

Estas desigualdades tienen sustento en sociedades machistas, patriarcales, andro-
centristas. El machismo engloba actitudes, normas, comportamientos y prdc-
ticas culturales que resguardan el dominio y la superioridad de lo masculino por
sobre todo (Inmujeres, sitio WEB). El patriarcado es una estructura organizacional
sexo-genérica en la que predomina la superioridad, autoridad y dominio del hombre
y de lo masculino sobre la mujer (Inmujeres, sitio WEB). Mientras que el androcen-
trismo es una préctica que otorga a los hombres, y a su punto de vista, una posicién
central de todas las cosas (Mujeres en Red).

En México, el otorgamiento de los derechos politicos, y especificamente la posi-
bilidad de votar y ser votadas para ser representantes populares y gozar la ciudada-
nia plena ocurrié hasta 1953. Sin embargo, hoy en dia se sigue haciendo presente la
situacién de desventaja de las mujeres para participar, debido a las dificultades para
acceder a espacios de toma de decisiones (Ruiz, 2019), aunque cada vez se va redu-
ciendo por todo el entramado juridico e institucional que se ha consolidado para
lograrlo.

Es decir, si la participacién politica de las mujeres en el pais ha ido en ascenso,
particularmente en su acceso al poder, ha sido sobre todo gracias a las medidas lega-
les que son impulsadas desde el dmbito legislativo. Tan sélo en el nivel federal, cada
vez hay mds mujeres candidatas y triunfadoras en el Congreso de la Unién, como se
puede observar en las Gréficas 1y 2.
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Grafica 1
Conformacion por sexo de la Camara de Diputados y Diputadas
por Legislatura de 2000-2024

Fuente: Elaboracién propia (Cdmara de Diputadas y Diputados, pdgina oficial; Freidenberg
y Alva, 2018).

Grafica 2
Conformacion por sexo del Senado de la LVIIl a la LXV Legislaturas

Fuente: Elaboracién propia (Cdmara de Diputadas y Diputados, pdgina oficial; Freidenberg
y Alva, 2018).

El incremento de mujeres ocupando cargos de eleccidn, en este caso, del Poder
Legislativo del pais, ha significado también el disefio e implementacién de politicas
que pueden y han llegado a ser favorables para este sector.

Sin embargo, ademds de los retos que sigue implicando traducir las medidas
legislativas impuestas a los partidos para la postulacién de candidaturas para muje-
res en la ocupacién de los espacios de poder, el principal obstéculo en la participa-
cién politica para ellas sigue siendo la violencia politica en razén de género, porque
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se vuelve una limitante en la consolidacién de esa participacién politica igualitaria
entre los sexos y ha llegado a socavar la participacién de éstas.

Legislacién internacional y nacional

De acuerdo con Estefania Vela (2012), existe una nocién primaria de igualdad y es
que las leyes se aplican a todas y todos, sin distincién. Teniendo esto en conside-
racién, en materia de las desigualdades entre hombres y mujeres han sido creados
organismos y legislaciones, asi como celebrado convenciones que buscan atender y
erradicar esta problemadtica.

La Carta de Naciones Unidas (de 1945) y la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (de 1948) son los documentos pioneros que dan la pauta para entender
el derecho a la igualdad. Ambas nacen de la necesidad de preservar los derechos de
todas las personas después de la Segunda Guerra Mundial y, sin embargo, no fueron
suficientes para atender el goce de los derechos para todas y todos. De manera que se
tuvo que especificar que los derechos también son atribuibles a las mujeres, las per-
sonas negras, judias, pobres, extranjeras (Vela, 2012).

Seria con la Carta de Organizacién de los Estados Americanos (de 1949), de la
que México forma parte, que se proclamarian los derechos fundamentales de la per-
sona humana sin hacer distincién de su sexo, nacionalidad, raza, credo. Asimismo,
se celebrarfa la Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civi-
les de la Mujer, en 1948, para que los Estados americanos otorgaran a las mujeres los
mismos derechos civiles de los que gozaban los hombres.

Para 1975 se celebrarfa la Primera Conferencia Mundial sobre la Condicién Juri-
dica y Social de la Mujer, en la que se pondria el énfasis en el derecho a decidir para
todas y todos, como un canal para generar una igualdad real de las mujeres. En
tanto que la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), que entrd en vigor en 1981,
permitirfa comenzar a trabajar de manera mds amplia el tema de la no discrimina-
cién, buscando erradicar las ideas de inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos, eliminando los estereotipos.

Ademds, la propia Convencién Americana de Derechos Humanos se converti-
ria en uno de los documentos mds importantes en materia de derechos humanos
en el sistema interamericano, reflexionando en torno a la prohibicién de distincio-
nes por sexo, raza, idioma, religién, etcétera. Y, de manera mds especifica, la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
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Mujer (Convencién Belém do Pard, de 1995) se enfocard en atender el problema
de la violencia para asegurar la igualdad entre los sexos. En tanto que la firma de la
Plataforma de Accién de Beijing (1995), abriria la posibilidad de que los Estados
se comprometieran a impulsar acciones afirmativas para el empoderamiento de las
mujeres y su acceso a las estructuras de poder (Ruiz, 2019).

En cuanto al marco normativo mexicano, también ha tenido cambios para avan-
zar en la igualdad entre los sexos. Son los articulos 1° y 4° de la CPEUM los que reco-
nocen el principio de igualdad, en tanto que el articulo 35 establece el ejercicio
de los derechos politico-electorales. Pero, en un inicio, cuando recién se publicé la
Constitucién de 1917, contenia diferenciaciones respecto del estatus de las mujeres,
delimitdndolas como seres que ameritan una proteccién especial (Vela, 2012). Esto
nos permite observar las transformaciones necesarias para desarrollar una sociedad
en la que mujeres y hombres son iguales ante la ley.

Derivado de esto dltimo, en nuestra legislacién coexiste la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en 2006, y que deriva del articulo
40 constitucional promoviendo el derecho a la igualdad. También tenemos la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (promulgada en
2007) (Cérdenas y Herndndez, 2020, p. 156) y que tiene la finalidad de “prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres, en favor del
desarrollo y bienestar de la poblacién femenina” (Tejiendo igualdad, 2010, p. 80).
De igual manera se cuenta con la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
publicada en 2003 que, con base en el articulo 1° constitucional, busca erradicar
todas las maneras de discriminacién que se puedan ejercer en contra de las personas.

Asimismo, los primeros intentos por regular medidas de accién afirmativa se die-
ron en 1993, cuando se establecié en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (COFIPE) la recomendacién a los partidos politicos de garantizar
una mayor participacién de las mujeres en la vida politica del pais. A partir de 1996
se hicieron modificaciones a dicho instrumento para hacer més efectiva la normati-
vidad, como veremos en el siguiente apartado.

De la misma manera, y a propdsito de las medidas que incentivaron una mayor
participacién de las mujeres en la politica, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF) y otras instancias, aprobaron el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres (PVPM) con el propésito de generar acciones
para atender la violencia politica contra las mujeres, esto en 2016 (Cédrdenas y Her-
ndndez, 2020, pp. 157-158). Pero ello no seria suficiente para atender la problemd-
tica, de manera que en 2020 ocurrirfan otros cambios normativos mds significativos,
como se verd mds adelante.
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Cuotas y paridad de género en México

Para asegurar que la igualdad entre los sexos también se expresara en la representa-
cién politica y mejorar la participacién politica de las mujeres, disminuyendo con
ello las asimetrias de género en el dmbito publico, se generaron medidas que han
sido fortalecidas conforme ha avanzado la incursién de las mujeres en la vida poli-
tica. Como se menciond anteriormente, la incorporacién de las medidas afirmativas
ocurriria en 1993, a través de una recomendacion depositada en un articulo transi-
torio en el Cofipe para que los partidos postularan a mujeres candidatas a cargos de
eleccién popular. En 1996 se publicé otro articulo transitorio en el Cofipe igual-
mente sugiriendo a los partidos no postular més del 70% de candidaturas del mismo
género. Pero esto fue insuficiente porque no se sancioné el incumplimiento de la
norma y los partidos no la acataron (Herndndez, 2017).

Serfa en 2002 cuando se incorporé la primera cuota de género obligatoria en el
pais. Las cuotas de género son mecanismos que permiten “garantizar una presencia
minima de las mujeres de representacién popular” (Medina, 2010 en Herndndez,
2017). Implican el establecimiento de un umbral para un grupo subrepresentado
para cerrar las brechas de desigualdad para el buen funcionamiento de las democra-
cias (Herndndez, 2017). “Estas acciones buscan que las mujeres tengan la oportu-
nidad de ser electas incluso cuando exista resistencia y prejuicios por parte de otros
actores partidarios.” (PNUD, 2013, p. 31).

La cuota de 70/30 aplicé para candidaturas de diputaciones y senadurias de
mayorfa relativa y de representacién proporcional, estableciendo sanciones explici-
tas en caso de incumplimiento. Para 2008 se estableci la cuota de “horizonte pari-
tario”, de 60/40 de candidaturas en los mismos cargos, obligando a los partidos a
proponer dos candidatos de distinto género en cada segmento establecido (Herndn-
dez, 2017).

Luego del fenémeno politico conocido como “juanitas”’, que consistié en “apa-
rentar” el cumplimiento de la cuota de género de 60/40 por parte de algunos parti-
dos, postulando a mujeres como candidatas a diputadas y una vez que estas ganaron
y se instalaron en la Cdmara renunciaran y asumieron el poder los hombres suplen-
tes (Camil, 2009), la Sala Superior del TEPJF “impuso a los partidos y las coaliciones
que debian nombrar como minimo 120 y 26 férmulas de [candidaturas propie-
tarias y suplentes] de un mismo sexo para las diputaciones y senadurias respecti-
vamente” (Herndndez, 2017, p. 49). Asimismo, el entonces denominado Instituto
Federal Electoral (IFE) emitié un acuerdo para que los partidos cumplieran lo dis-
puesto por el Tribunal.

«0»



108 CariTULO 4. LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN MEXICO

Es en 2014 que se incorpora el principio de paridad de género, con la reforma
electoral de ese afio con la que ademds se instaura la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Legipe), dejando de lado al Cofipe. La paridad, que
implicé la postulacién de candidaturas en un 50/50 para ambos sexos, fue aplicable
a los poderes legislativos federal y local, en los principios de mayoria relativa y repre-
sentacién proporcional. “La paridad es un principio constitucional con el cual se
establece que las mujeres y los hombres deben participar en igualdad de condiciones
para competir por los cargos” (Herndndez, 2017, p. 50), en este caso, los legislativos.

En 2019 se volvieron a hacer modificaciones en la materia. Se dispuso que la
paridad de género debia establecerse en todos los cargos de eleccién popular, instau-
randose también, en “los nombramientos de las personas titulares de las secretarias
de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federa-
tivas. En la integracién de los organismos auténomos se observard el mismo prin-
cipio.” (CPEUM, 2019, Art. 41). A esta nueva disposicién se le dio el nombre de
paridad transversal, pues aplica en las candidaturas de todos los cargos de eleccion
popular y en los 6rganos colegiados.

Hablar de paridad en todo significa que “la mitad de los cargos de decisién poli-
tica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en los tres pode-
res de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y organismos auténomos sean para
mujeres”, lo cual constituye un avance en la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres en el acceso al poder politico (Vizquez, 2019).

En el poder legislativo, esta reforma trajo consigo la aplicacién de la paridad
horizontal y vertical para la integracién de las listas de candidaturas para las dipu-
taciones y senadurias de representacién proporcional. Es decir, las candidaturas que
presenten los partidos por este principio deberdn ser paritarias y encabezadas alter-
nadamente entre hombres y mujeres en cada periodo electivo (DOF, 2019, arts. 53
y 56). Siendo el proceso electoral 2020-2021 el primer escenario en el que se debié
aplicar la nueva normatividad.

Como se aprecia en las Gréficas 1 y 2, estas medidas han contribuido a aumentar
la participacién politica de las mujeres. Gracias a las cuotas y sobre todo a la paridad
ha sido posible aumentar la representacién descriptiva de las mujeres en los congre-
sos, siendo el federal en donde ya se observa una composicién paritaria entre muje-
res y hombres ocupando escanos en ambas Cdmaras.

En el poder ejecutivo también es posible observar a mds mujeres compitiendo y
ganando espacios. Si bien en México no ha habido ninguna mujer presidenta toda-
via, en el dmbito local hay nueve mujeres gobernadoras de los 32 estados de la Repu-
blica Mexicana: Marfa Teresa Jiménez Esquivel (Aguascalientes), Marina del Pilar
Avila Olmeda (Baja California), Layda Elena Sansores San Romdn (Campeche),
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Claudia Sheinbaum Pardo (Ciudad de México), Indira Vizcaino Silva (Colima),
Maria Eugenia Campos Galvdn (Chihuahua), Evelyn Cecia Salgado Pineda (Gue-
rrero), Marfa Elena Lezama Espinoza (Quintana Roo) y Lorena Cuéllar Cisneros
(Tlaxcala) (Conago, sitio web). Ademds, de las elecciones del Estado de México que
se efectuardn el 4 de junio de 2023, se sumard otra mujer gobernadora, pues las tni-
cas dos candidatas que compiten por este cargo son mujeres.

;Qué tanto esto ha implicado una representacién sustantiva? La respuesta es:
mucho. Las mujeres que llegan a ocupar espacios de poder tienen la facultad de
legislar en favor de otras mujeres. De ahi que se haya mejorado la normatividad para
lograr una participacién politica mds igualitaria respecto de los hombres, lo cual no
s6lo se ve reflejado con la reforma en materia de paridad transversal, sino también en
la generacién de leyes més sélidas en torno a la violencia politica en razén de género,
aunque todavia queda mucho por hacer, como veremos enseguida.

Cuadro 3. Acerca de la representacion descriptiva y sustantiva

Representacion descriptiva: Obtener un cargo en nombre de un grupo especifico en
virtud de compartir caracteristicas similares como el género, la raza, la residencia,
el grupo étnico (Pitkin, 1985, pp. 65-122).

Representacion sustantiva: Pretende avanzar en las preferencias e intereses politicos

del grupo al que estd representando ((Pitkin, 1985, pp. 65-122).

| Actividad de aprendizaje
Participacién politica de las mujeres en México

* Objetivo: evaluar los conocimientos adquiridos sobre la participacién poli-
tica de las mujeres, esto con el fin de visualizar el alcance de los aprendizajes
esperados.

* Instrucciones:

a) Da lectura al siguiente texto y toma notas: Vidal Correa, E (2015). La partici-
pacién politica en México: entendiendo la desigualdad entre hombres y muje-
res, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, Nueva Epoca, Afio LX, ndm. 223, pp. 317-356.

b) Con base en la lectura, elabora un mapa conceptual en el que destaques con

claridad:
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* Las ideas centrales y secundarias en torno al concepto de participacién poli-
tica de las mujeres.

* Las ideas centrales y secundarias en torno al concepto de representacién
politica.

¢) Incluye las fuentes de consulta.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

La violencia politica puede entenderse como “cualquier acto o amenaza, fortuita
o deliberada; para intimidar, generar dafo fisico, chantajear o abusar a un actor
politico con el fin de determinar, retrasar o influir en un proceso electoral” (Fisher,
2002, p. 3). Cuando le sumamos el componente de género implica el menoscabo de
los derechos humanos, pero no toda la violencia politica contra las mujeres conlleva
elementos de género. La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
manifiesta en obstdculos a los que éstas se enfrentan en su acceso y ejercicio pleno
a su participacién politica (Ruiz, 2019). Los componentes de género se encuentran

(INE, sitio WEB):

1. Cuando se ejerce la violencia hacia una mujer por ser mujer. En este caso
se hacen presentes las agresiones en el sentido simbdlico del género y recal-
cando los estereotipos y roles asignados a las mujeres.

2. Cuando la violencia se hace presente de manera diferenciada en las muje-
res, o sea cuando la agresion es distinta a la manifiesta en los hombres y/o
cuando la afectacion es desproporcionada en unas y otros.

La violencia politica contra las mujeres es una modalidad en la que se puede
expresar la violencia de género, la cual “estd aceptada como una violacién a los dere-
chos humanos y como un grave problema [...]. La aceptacién de que la cultura
impregna en las distintas sociedades las pautas a seguir es el resultado de factores
como el sexismo, el androcentrismo, el machismo, el patriarcado y, en definitiva, el
género” (Ruiz, 2019, p. 11). Asi se dispuso en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, aprobada en 1993.

Hay que tener en cuenta que una cosa son los tipos de violencia ejercidos con-
tra las mujeres y otra las modalidades de esa violencia. Los tipos de violencia, de
acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(Articulo 6) son los siguientes:
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La violencia politica contra las mujeres se puede expresar en cualquiera de estos
tipos de violencia, por ello se habla de una modalidad de violencia. La violencia
de género puede manifestarse en las siguientes modalidades (Gobierno de México,
pdgina oficial):

* Violencia familiar: es la agresién contra las mujeres, dentro o fuera del domici-
lio familiar, “cuyo agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por con-
sanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho.”

* Violencia laboral y docente: se ejerce para impedir el desarrollo de las mujeres
en el plano profesional.

* Violencia en la comunidad: son actos individuales que transgreden los dere-
chos fundamentales de las mujeres generando su exclusién del dmbito publico.

* Violencia institucional: son actos u omisiones de servidores publicos de cual-
quier orden de gobierno que discriminen, obstaculicen o impidan el goce de
politicas publicas que busquen “prevenir, atender, investigar, sancionar y erra-
dicar los diferentes tipos de violencia.”

* Violencia feminicida: forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
que termina en homicidio u otras formas de muerte violenta de éstas.

Una modalidad mds es la violencia politica que, en términos generales, puede
manifestarse tanto en el acceso como en el ¢jercicio del poder politico por el sim-
ple hecho de ser mujeres. El acceso al poder politico tiene que ver con la participa-
cién politica en las candidaturas para acceder a algtin cargo de eleccién; en cambio,
el ejercicio del poder politico se relaciona con la representacién politica y la toma
de decisiones. El propésito de dicha violencia es “impedir, obstaculizar, restringir,
vulnerar, afectar y/o evitar que estas @) participen y accedan a cargos publicos, bus-
cando que se retiren de la contienda, y 4) ejerzan plenamente las atribuciones refe-
rentes a sus cargos publicos o de representacién politica” (Cdrdenas y Herndndez,
2020, p. 154).

El 13 de abril de 2020 fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, que
trajo cambios importantes en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV), a la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (LGIPE), a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (LGSMIME), a la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), a la Ley
General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE), a la Ley Organica de la Fiscalia
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General de la Repiblica (LOFGR), a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cién (LOPJF) y a la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).

Uno de los logros de la reforma fue conceptualizar con precision la problemdtica.
La violencia politica contra las mujeres en razén de género quedé definida como

[...] accidén u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o acti-
vidad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de orga-
nizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o ten-
gan un impacto diferenciado en ella [Articulo 3 de la LGMDE]. Puede manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candi-
datos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particula-
res (Articulo 20 bis de la LGAMVLV; Articulo 3 de la LGIPE).

Otra de las modificaciones fue que quedaron definidas las conductas que cons-
tituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género, en la LGAMVLV.
Fueron sefialadas 21 conductas en el Articulo 20 de dicha Ley. En tanto que, en la
LGIPE, en el 442 Bis. 1, se establecieron cinco. Pero surge la duda de si estas conduc-
tas mencionadas realmente engloban la cantidad de actos que podrian presentarse y
catalogarse como violencia politica contra las mujeres.

Asimismo, quedaron establecidas las sanciones aplicables a este tipo de violen-
cia, siendo atribuidas para su identificacién y aplicacién al INE y a los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE), dejando claro que quienes incurran en esta vio-
lencia no podran tener la postulacién como candidatas o candidatos para los cargos
de diputaciones federales o senadurias (art. 10, LGIPE). Asi como ocurre con las con-
ductas, ;las sanciones impuestas son suficientes para que no se repita la agresién o
para erradicar el problema?

Independiente del avance que implicé esta reforma se vuelve necesario tener en
cuenta dos aspectos fundamentales. El primero, que para cualquier andlisis sobre
violencia politica contra las mujeres en razén de género serd necesario tener en
cuenta la interseccionalidad, es decir, las multiples dimensiones de la discriminacién
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desde las cuales una mujer puede ser violentada (Melgar, 2012). O sea que las muje-
res, ademds de su condicién de género, pueden padecer diferentes formas de discri-
minacién que se pueden interrelacionar entre si, con base en su raza, clase social,
etnia, preferencia sexual, edad, capacidades fisicas (Organizacién Fuerza Ciudadana,
A. C.,, 2021).

Esta reforma sélo contemplé una de las dimensiones mencionadas: incluye la
realidad de las mujeres indigenas del pais. La LGMDE senala que cuando las con-
ductas atribuibles a la violencia politica contra las mujeres en razén de género “fue-
ren cometidas contra una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena,
la pena se incrementard en una mitad” (Articulo 20 Bis). Sin embargo, se vuelve
indispensable que amplie sus pardmetros a los demds esquemas de discriminacién y
que hacen a la mujer ser susceptible en su interrelacién con la violencia politica de
género. Porque:

no es lo mismo que una mujer blanca, adulta, heterosexual, de zona urbana y con
estudios superiores busque acceder o acceda a un cargo de eleccién popular y parti-
cipe en politica, a que lo haga una mujer joven, indigena, de una zona rural del pais; o
una mujer adulta lesbiana, con alguna discapacidad fisica, o mental. Si alguna de esas
mujeres va a set violentada en la esfera politica y en razén de género, dicha violencia se
va a intensificar en funcién de sus diferentes identidades. (Organizacién Fuerza Ciuda-
dana, A. C., 2021).

El segundo, que todo marco legal es perfectible y que su aplicacién mostrard los
vacios que se deberdn llenar a partir de los casos de mujeres que padecen este tipo
de violencia. A continuacidn, se expondrd un par de casos que permiten apreciar los
retos a los que se enfrentan las mujeres en la manifestacién de su participacién poli-
tica, en este caso, en el acceso al poder.

Casos de estudio sobre violencia politica
en razén de género

El primer caso es el de Wendy Briceno Zuloaga, quien interpuso una queja por vio-
lencia politica en razén de género en contra del periodista Hiram Rodriguez Ledgard
y Sergio Jesus Zaragoza Sicre, por comentarios que publicaron en redes sociales, por-
tales de noticias y perfiles de internautas en contra de la legisladora en 2021, quien
se reeligié como diputada. Los descalificativos la tachaban “promotora del aborto”,
“asesina de bebés” y hacian criticas por su trabajo politico, ademds de discursos de
odio, ofensivos y discriminatorios a su persona (Montiel, 2021).
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El 29 de abril de 2021 el INE resolvié que si hubo violencia de tipo simbdlica
y psicolégica y procedié a conceder la medida cautelar de retirar las publicaciones
de Facebook (Nufez, 2021), las cuales refuerzan estereotipos de roles de género
(INE, 2021). Posteriormente, la Sala Especializada del TEPJF emitié la resolucién
judicial en la que sancioné a “Sergio Jestis Zaragoza Sicre e Hiram Rodriguez Led-
gard con multas por 48 mil 810 pesos y 31 mil 367, asi como su permanencia en
el registro de infractores por seis y cuatro anos, respectivamente.” (Montiel, 2021).
Ademis, les solicitaron la difusién de una disculpa publica y la publicacién de un
extracto de la sentencia.

El problema con esta victima fueron los vacios legales de quién debia atender la
queja, si la instancia local o la federal. Al principio su queja fue reencauzada a las
autoridades locales, al considerarse que se trataba de competencia local, fue hasta
que obtuvo su registro como candidata a diputada federal para reelegirse que pudo
presentar su queja a instancias federales (Organizacién Fuerza Ciudadana, A. C.,
2021, p. 40). Al final, quien terminé resolviendo fue la instancia federal.

El segundo caso es el de Ruperta Nicolds Hilario, entonces candidata a presidenta
municipal en el municipio de Iliatenco, Guerrero, quien interpuso una denuncia
por violencia politica en razén de género, dadas las pintas de bardas, en carreteras
y en lugares cercanos a casillas durante la campafa, que sefialaban que las mujeres
no debian gobernar y expresaban directamente el mensaje “Fuera Ruperta”. Ante tal
queja, tanto la Sala Regional de la Ciudad de México resolvié y la Sala Superior del
TEPJF rectific, el 28 de septiembre de 2021, la anulacién de la eleccién debido a la
violencia politica contra la candidata, siendo una decisién histérica que sentaba pre-
cedentes importantes en la materia, convirtiéndose en el primer caso en el pais y en
toda América Latina en llegar a esta resolucién (Lovera, 2022).

Sin embargo, por mayoria de votos, el 12 de enero de 2022 la Sala Superior del
TEPJF revocd la sentencia, senalando “que probablemente ‘la propia candidata [...]
hubiese realizado las pintas como una estrategia para anular la eleccién™ (Lovera,
2022), dejando sin responsabilidad a las personas agresoras de Ruperta Nicolds.
Esto, lo que representa, es un retroceso en un caso que resulté, en su momento,
emblemadtico en la materia. En especial, porque se trata de un asunto tan delicado
y tan reciente en su definicién como lo es la violencia politica en razén de género.

Cualquier resolucion jurisdiccional que llegue a la conclusién de anulacién de la
eleccién por violencia politica contra las mujeres en razén de género, representa una
sancién justa para aquellas mujeres que compiten por un cargo publico como candi-
datas, en la medida que, como vimos, este tipo de violencia lo que busca es menos-
cabar la participacién politica de éstas. Sobre todo, cuando este dafo haya influido,
sin duda, sobre los resultados de las elecciones.
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Resulta muy dificil imponer sanciones a las diferentes conductas que se mani-
fiestan sobre la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en especial
porque no es lo mismo un dafo psicoldgico que un feminicidio sobre la victima.
Desafortunadamente, a pesar de la reforma en la materia, todavia hay un fuerte
peso sobre las mujeres en cuanto a la carga de probar y con este segundo caso lo que
vemos es que las pruebas que presentd la victima al final resultaron insuficientes
para sostener la resolucién original, dejando en entredicho la palabra de la victima,
generando con ello su revictimizacion.

Violencia politica contra las mujeres
en razén de género como agenda pendiente
de derechos humanos

La violencia politica contra las mujeres en razén de género es una afectacién de los
derechos humanos porque impide, limita o menoscaba la participacién politica de
éstas, dificultando o haciendo pricticamente imposible lograr una igualdad, en este
caso, en el acceso al poder como en el ¢jercicio de éste.

En México se ha avanzado en el plano legal para mejorar la manifestacién de
los derechos politicos de las mujeres, especialmente de aquellas que se presen-
tan como candidatas. Pero sigue existiendo una resistencia importante para que
la expresion de estos derechos humanos se logre con plenitud y esto también se
debe, como se comenté al principio, a estructuras sociales machistas, misdginas,
androcéntricas que estdn muy arraigadas y que generan, inclusive, limitaciones
para aceptar el liderazgo y cargos publicos por parte de las propias mujeres (Ruiz,
2019, p. 63).

La violencia politica contra las mujeres en razén de género sigue representando
una agenda pendiente para el desenvolvimiento pleno de los derechos humanos de
las mujeres. Al 17 de noviembre de 2021 se habian registrado 87 expedientes de este
tipo de violencia en el pais (Reyes y Guerra, 2021). Si a esto sumamos que muchas
mujeres desconocen que estin siendo victimas de violencia o que no denuncian
por miedo, resulta otro dato fundamental. Mientras se sigan registrando este tipo
de denuncias significa que el menoscabo de los derechos politicos y, por lo tanto,
humanos seguird siendo una labor pendiente.

De manera que se vuelve indispensable seguir trabajando, no sélo para mejorar
el marco legal en pro de la igualdad entre los sexos, sino para lograr dindmicas de
relacion entre unas y otros que hagan posible verdaderos esquemas de igualdad en la
sociedad.
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Conclusiones

En el tema de violencia politica en razén de género hay retos que deben ser supera-
dos. Uno de ellos es que se genere un conocimiento adecuado e informacién sufi-
ciente y accesible para la identificaciéon de los distintos tipos de violencia y la forma
de atenderlos por parte de toda la sociedad. Otro mds es que se brinden garantias
para que las mujeres denuncien, que lo hagan sin miedo, y que se tenga una ruta
clara para hacerlo, indicando qué se debe hacer en cada caso y, en la medida de lo
posible, garantizando un acompafamiento a la victima.

Se vuelve imprescindible que el proceso de juzgar en la materia no caiga en con-
tradicciones, que sea expedito, pero también eficiente; y no revictimizar a la vic-
tima. También se tiene que trabajar con mds ahinco con las personas agresoras, para
que las sanciones que se les impongan sean suficientes para que no vuelvan a come-
ter dichas agresiones. Se debe potencializar la posibilidad de anulacién de elecciones
cuando sea necesario.

Finalmente, es recomendable aplicar la interseccionalidad en este tipo de violen-
cia, en la que se tomen en cuenta todas las condiciones de las mujeres desde las cua-
les pueden resultar mds violentadas en el dmbito politico, ademds de por su género
(Organizacién Fuerza Ciudadana, A. C., 2021).
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| Resumen esquemitico del capitulo 4

/.
LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN MEXICO —
COMO AGENDA PENDIENTE DE LOS DERECHOS HUMANOS

-
4
¢QUE SON LOS DERECHOS POLITICOS?
» Son derechos fundamentales propios de todos los seres 1
humanos. L\\//

» Serelacionan con la participacion politica, por ejemplo: —J

o Votar y ser
votados/a¢

o Derecho de peticion

o Creacion de leyes

“ PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

« La participacion politica de las mujeres ha sido baja debido
a la desigualdad histérica entre los sexos, pues durante
mucho tiempo las mujeres fueron relegadas del espacio
publico.

» Para contrarrestar dicha desigualdad se han implementado
mecanismos como la paridad y las cuotas de género.

MARCO JURIDICO NACIONAL E
INTERNACIONAL QUE VELA POR LOS

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES

EN RAZON DE GENERO

« Se caracteriza por la accién u « Convencion Interamericana para
omision basada en elementos Prevenir, Sancionary Erradicar la
de género. Violencia contra la Muijer.

« Tiene por resultado limitar, « Convencion sobre la Eliminacion
anular o menoscabar el de todas las formas de
ejercicio efectivo de los Discriminacion contra la Mujer.
derechos politicos de las « Ley General de Acceso de las
muijeres. Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.
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| Actividad de aprendizaje

* Instrucciones: a partir del contenido vertido en el capitulo, contesta verdadero
o falso dependiendo sea el caso.

10.

. La procuracién de los derechos politicos en una democracia representa-

tiva estd depositada en la Convencién Americana y en la Carta Democrdtica
Interamericana

Verdadero Falso

. La participacién ciudadana hace referencia sélo a la participacién de la ciuda-

danfa en asuntos colectivos.

Verdadero Falso

. En México, para ser catalogado como ciudadano, se debe cumplir con la nacio-

nalidad mexicana, haber cumplido 20 afios y llevar un modo honesto de vivir.

Verdadero Falso

. E1 47% de las mujeres que fueron encuestadas en el 2018 indicaron que fueron

discriminadas en razén de género en el dmbito politico.

Verdadero Falso

. La participacién politica se realiza exclusivamente de manera individual.

Verdadero Falso

. Los roles de género acenttan las desigualdades entre hombres y mujeres.

Verdadero Falso

. La divisién de la esfera publica y privada ha afectado la participacién de las

mujeres en la politica.

Verdadero Falso

. El androcentrismo no otorga a los hombres una posicién central en todos los

aspectos y cosas.

Verdadero Falso

. En México, las mujeres obtuvieron plenos derechos politicos en 1953.

Verdadero Falso
Las cuotas de género obligatorias fueron implementadas en 2003 en México.

Verdadero Falso

«0»



Ninra ELizaserH HERNANDEZ TREJO 119

| Actividad de autoevaluacién

* Objetivo: evaluar los conocimientos adquiridos sobre la violencia politica con-
tra las mujeres en razén de género, esto con el fin de visualizar el alcance de los
aprendizajes esperados.

* Instrucciones:

a) Lee el siguiente texto: Piscopo, J. M. (2016). “Capacidad estatal, justicia cri-
minal y derechos politicos. Nueva mirada al debate sobre la violencia contra
las mujeres en politica”, en Politica y gobierno, 23(2), pp. 437-458.

b) Con base en la lectura, elige si cada planteamiento es Verdadero o Falso:

1. La violencia simbélica considera el uso de estereotipos o roles de género para
inhibir la actividad politica de las mujeres.

Verdadero Falso

2. Los responsables de ejercer la violencia politica contra las mujeres suelen ser
miembros de los partidos o delincuentes criminales.

Verdadero Falso

3. El sexismo institucionalizado en los partidos en realidad no viola los dere-
chos politicos de las mujeres.

Verdadero Falso

4. La impunidad es una de las principales responsables para que las victimas de
violencia politica en razén de género no denuncien.

Verdadero Falso

5. La justicia electoral con perspectiva de género ve solamente la igualdad legal
formal para que las mujeres se postulen a cargos publicos

Verdadero Falso
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CAPITULO 5

Estado, derechos
y pueblos originarios en Meéxico

MARTHA SINGER SOCHET*

Resumen

Desde finales del siglo XX, las exigencias de los pueblos indigenas para acceder al pleno
ejercicio de sus derechos, han llevado a cambios muy importantes, aunque atn insufi-
cientes en el entramado legal, y también a modificaciones en las instituciones del Estado,
el discurso gubernamental y el de los actores politicos en general. Esta compleja pro-
blemdtica, que atraviesa las relaciones entre el Estado, la sociedad y el derecho, conti-
nda siendo un tema de debate, poniendo de relieve el hecho de que atin hay un amplio
camino por recorrer.

En el capitulo se recuerda cémo el proceso de construccién del Estado mexicano tuvo
soporte en la exclusién y sometimiento de los pueblos originarios, alejdndoles de la tutela
y garantias del derecho, incluso a nivel constitucional hasta 1992. Un segundo apar-
tado considera la oportunidad perdida que se tuvo para resarcir esta omisién, luego del
levantamiento zapatista de enero de 1994. Finalmente se observa como, ya en la segunda
década de este siglo XXI, las modificaciones al marco juridico producto de las demandas
indigenas se colocan nuevamente en el horizonte de resistencia a garantizar plenamente
los derechos colectivos de estos pueblos, mientras que su ejercicio por la via de los hechos
y también de las sentencias judiciales, avanzan lentamente.

Introduccién

I a participacién politica de las organizaciones y movimientos en favor de los dere-
chos indigenas ha ocupado un destacado lugar en el proceso de construccién de

la democracia mexicana. No obstante, ello no se ha reflejado atn en la posibilidad

* Profesora Titular “B” de Tiempo Completo Definitivo en la FCPYS de la UNAM, Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores, nivel I. Correo electrénico: singer@politicas.unam.mx
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de ejercer libremente esos derechos, ni en la existencia del marco juridico plural que
garantice su reconocimiento y efectivo cumplimiento. Desde finales del siglo XX, las
exigencias de los pueblos indigenas de pleno ejercicio de sus derechos han llevado a
cambios muy importantes, aunque todavia insuficientes en el entramado legal y tam-
bién a modificaciones en las instituciones del Estado, el discurso gubernamental y
los actores politicos en general. El camino por recorrer, sin embargo, atn es largo.

En México se reconoce oficialmente que la poblacién que se autoadscribe o se
reconoce como indigena asciende a 23.2 millones de personas, que estdn distribui-
das a lo largo del pais y habitando como migrantes en el extranjero (fundamental-
mente como es sabido en Estados Unidos), pero de éstas ya solamente 7.1 millones
(30.8%) habla alguna de las 68 lenguas indigenas o alguna de sus variantes'.

Los pueblos y comunidades indigenas han luchado a lo largo del tiempo por su
derecho a la autonomia, la autodeterminacion, su territorio y por el derecho a deci-
dir sobre su presente y su futuro. Estas luchas han sido complejas. Durante siglos,
los pueblos han tenido que convivir con esquemas estatales que no solo les son aje-
nos, sino que incluso con frecuencia, les niegan, suplantan e incluso condenan. Han
sobrevivido adaptdndose al contexto sin perder su esencia como comunidades iden-
titarias que cuentan con sus propias reglas internas de convivencia y visiones del
mundo. Esas visiones del mundo y reglas de convivencia propias han organizado a
estos pueblos como sociedades que anteponen la vida comunitaria ante la percep-
cién individualista que caracteriza a la mayoria de las sociedades en Occidente.

En México, el proceso de construccién del Estado Nacién dio lugar a la sobrepo-
sicidn de culturas, en procesos marcados por practicas de subordinacién y exclusion
hacia los pueblos y comunidades indigenas: esas practicas se han reproducido a lo
largo del tiempo, y son incontables los casos de violacion a sus derechos. El presente
capitulo no se ocupard de estos casos (sin reducir ni un momento su relevancia),

' Alo largo del tiempo, se han modificado los criterios que las instituciones del Estado mexicano

han empleado para identificar y conocer las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién indigena.
Durante muchos afios, los censos poblacionales solamente consideraban en sus mediciones a la pobla-
cién mayor de 3 afios hablante de alguna lengua y se llegd por ese camino a reconocer un total de 68
lenguas con mds de 300 variantes lingiiisticas. Ese criterio perdi6 sentido a medida que se fue extin-
guiendo el niimero de personas hablantes de alguna de esas lenguas, por motivos de discriminacién,
exclusién asi como de las politicas educativas oficiales, entre otras causas. Desde el ano 2000 se intro-
dujo en los censos poblacionales el criterio de autoadscripcién, recomendado en la normatividad inter-
nacional y se aplicé ligdndose al habla de alguna lengua (tomando como referencia las lenguas ndhuatl,
maya, zapoteco y mixteco); en 2015 la pregunta de autoadscripcion fue para toda la poblacién. Para
el censo de 2020, se regresé a tomar en cuenta como punto de partida del conteo de autoadscripcién
indigena a la poblacién de tres afios en adelante, por lo que se desconoce el nimero de personas indige-
nas menores de aquella edad. El criterio de autoadscripcion ademds, como se verd més adelante en este
trabajo, ha sido sumamente polémico.
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puesto que solamente se dedicard a revisar cémo se han entrelazado las dindmicas
que se recogen, en el hasta ahora limitado reconocimiento de derechos politicos de
estos pueblos. Sus reclamos, protestas y movilizaciones en los tltimos treinta afos,
no han tenido el propésito de estar dirigidas, como en ocasiones se malinterpreta, a
la separacién de los pueblos indigenas de la Nacién para crear Estados independien-
tes.” Lejos de ello, se sitGan en la intencién democrética mds alld de la competencia
electoral, de construir un espacio de convivencia en libertad.

El estudio y andlisis de la participacién de los pueblos originarios en las deci-
siones politicas y de interés comun, es un tépico absolutamente fundamental si se
quiere llegar a resolver la profunda situacién de desigualdad que caracteriza a nuestro
pais. Existen numerosas evidencias que muestran que la poblacién indigena ocupa
los lugares extremos de pobreza y marginacién y que, en ese escenario, las mujeres
indigenas padecen las peores condiciones de exclusién y violencias (Singer, 2014).
Esta compleja problemdtica, que atraviesa las relaciones entre el Estado, la socie-
dad y el derecho, continda siendo un tema de debate, poniendo de relieve el hecho
de que atin hay un amplio camino por recorrer. No obstante, la revisién del pasado
siempre serd pertinente para la continuacién luminosa del presente.

El capitulo se desarrolla en tres secciones. La primera muestra cémo el proceso de
construccion del Estado mexicano tuvo soporte en la exclusién y sometimiento de los
pueblos originarios, alejindoles de la tutela y garantias del derecho, incluso a nivel
constitucional, hasta 1992. El segundo apartado considera la oportunidad perdida
que se tuvo para resarcir esta omisién, particularmente a raiz del levantamiento del
EZLN en 1994 y el proceso de didlogo para el cese del conflicto que en 1996 dio
paso a la firma de los Acuerdos de San Andrés, en los que se dejaba constancia de los
compromisos del gobierno federal con la representaciéon indigena. El ultimo apar-
tado muestra cémo ya en la segunda década de este siglo XXI las modificaciones
al marco juridico producto de las demandas indigenas, se colocan nuevamente en
el horizonte de resistencia a garantizar plenamente los derechos colectivos de estos

2 Ni siquiera en los espacios de mayor radicalidad politica se avizora el llamado a una separacién

de los pueblos originarios respecto del Estado mexicano. En ese sentido, por ejemplo, en el Mensaje
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en la celebracién del 12 de octubre de 1996, la Coman-
danta Ramona afirmaba: “Queremos un México que nos tome en cuenta como seres humanos, que
nos respete y reconozca nuestra dignidad. Por eso queremos unir nuestra pequefa voz de zapatistas a la
voz grande de todos los que luchan por un México nuevo. Llegamos hasta aqui para gritar, junto con
todos, los ya no, que nunca mds un México sin nosotros. Eso queremos, un México donde todos ten-
gamos un lugar digno. Por eso estamos dispuestos a participar en un gran didlogo nacional con todos.
Un didlogo donde nuestra palabra sea una palabra mds en muchas palabras y nuestro corazén sea un
corazén mds dentro de muchos corazones. Para este didlogo nacional vamos a caminar mucho y vamos
a dar muchos pasos.”
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pueblos, mientras que su ejercicio por la via de los hechos y también de las senten-
cias judiciales, avanza lentamente.

La negacién de derechos a los pueblos originarios en México:
breve recuento de algunos aspectos relevantes

Una primera consideracién que salta a la vista cuando se revisa la historia de las rela-
ciones entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas, es la constante domina-
cién, subordinacién y explotacién de estos pueblos, sometidos mediante practicas
estatales a intereses que les son ajenos. Durante mucho tiempo esas formas de vida
y organizacién social y politica, distintas a las hegemdnicas, fueron caracterizadas
como evidencias de atraso y resistencia a la construccién de la Nacién moderna que
debia emerger como resultado de los esfuerzos de la sociedad en su conjunto. Con el
paso del tiempo, en el lenguaje hegeménico, borrando las diferencias, se impuso
el uso recurrente de la palabra indigena para denominar de un solo plumazo, como
si fueran iguales, a todos los pueblos y comunidades originarias del pais, y como si
la identidad indigena fuese cuestién individual resultante simplemente de decisio-
nes personales.

En nuestro pais, los pueblos indigenas han permanecido sistemdticamente exclui-
dos de la construccién del Estado’: primero, por la dominacién espafiola; luego,
con la implantacién del llamado Estado liberal, se obvié la existencia de identida-
des comunitarias y se impuso la condicién de la persona en su individualidad como
basamento de la sociedad, limitando durante largo tiempo los derechos politicos de
ciudadania a un reducido grupo de hombres. Como senala el filésofo Luis Villoro:
“El Estado nacional es un producto del pensamiento moderno. Se funda en una idea
del poder soberano tnico sobre una sociedad supuestamente homogénea, que se
compondria de individuos iguales en derechos, sometidos al mismo orden juridico”
(Villoro, 1998, p. 80).

Es la idea del Estado y su necesidad una construccién para la convivencia de la
desigualdad, donde la heterogeneidad se diluye por voluntad para alcanzar una fina-
lidad comun. Sin embargo, en América Latina, la produccién o construccién del
Estado se impuso a los pueblos indigenas. Estos quedaron inmersos en sus estruc-
turas sin su decisién. La ausencia de asociacién politica libre sembré los fundamen-
tos del modelo de colonialismo interno de dominacién, es decir, de relaciones de
“dominio y explotacién de unos grupos culturales por otros” (Gonzilez, 1976, p.

> Para una caracterizacién del proceso de evolucién del Estado en México, véase Luis Medina

Pefia (1994).
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89) dentro del propio pais, nocién con la cual coincidiria Rodolfo Stavenhagen
(1965) desde la antropologia.

Los pueblos originarios seguirfan siendo objeto de exclusién, a pesar de haber
sido parte activa del movimiento revolucionario. La Constitucién promulgada el 5
de febrero de 1917 no hizo mencién alguna a los pueblos indigenas ni a la diversi-
dad mexicana; tampoco establecié mecanismos para asegurar la incorporacién de las
llamadas etnias en la esfera de la representacion politica y con ello en las decisiones.
Mientras que las tradiciones y cultura indigena se exaltaron como raiz de la mexi-
canidad, al mismo tiempo, bajo los principios liberales y republicanos de la igual-
dad ciudadana, se promovié la necesidad de incorporar a la poblacién indigena en
la nacién mestiza por la via de la negacién de su especificidad cultural comunitaria.
La educacién como vehiculo de alfabetizacién y castellanizaciéon acrecentd las dife-
rencias y segregaciones por motivo de raza, llevando al abandono de las lenguas ori-
ginarias. A esas politicas se sumaron las de bienestar de corte asistencialista que se
sobrepusieron al paulatino despojo de sus territorios.

En la politica corporativa impulsada por el presidente Cdrdenas, los indige-
nas asumidos como campesinos, se integraron a la Confederacién Nacional Cam-
pesina (CNC) y otras formas organizativas como los congresos regionales de las
razas indigenas (Sarmiento Silva, 1985). También se multiplicaron las institucio-
nes del Estado orientadas a la poblacién indigena, entre ellas, en la presidencia
de la Republica el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas, en la Secre-
tarfa de Educacién el Departamento de Educacién Indigena, el Consejo Nacio-
nal de Lenguas Indigenas, asi como otras dependencias como el Departamento de
Antropologfa, la carrera de Antropologia en el Instituto Politécnico Nacional, y el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, entre otras. Poco tiempo después,
en 1948, se fundé el Instituto Nacional Indigenista (INI) para gestionar las “poli-
ticas publicas indigenistas”, institucién que cambié de nombre a Comisién Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI, durante el gobierno de Vicente
Fox, y luego a Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) con el gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador.

El pacto clientelar y corporativo de los afos cuarenta sobrepuso figuras inter-
mediarias entre comunidades y gobierno insertas en los cargos municipales, dando
paso, en los hechos, a la convivencia dual de autoridades formalmente reconocidas
juridicamente, es decir, las correspondientes a la vida municipal y las informales o
no reconocidas como legales, las de los pueblos originarios, pero realmente sosteni-
das por éstos y sus marcos normativos.

Durante afios, como es sabido, las pricticas clientelares y corporativas sirvie-
ron para el control politico y al juego de poder que favorecié la permanencia de la
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élite ligada al partido oficial hegeménico. Al lado de la vida comunitaria y en oca-
siones inserta en ellas, crecieron nuevas fuentes de poder y cacicazgos locales a los
que numerosas comunidades indigenas fueron sometidas (véase al respecto, entre
otros, Rus, 1995 y Recondo, 2007). Con las politicas integracionistas que domina-
ron entre 1940 y 1970, crecié la ocupacién de territorio indigena para la construc-
cién de presas, carreteras e infraestructura que acompand al “despegue” industrial,
que junto con la crisis agricola de finales de los anos 60 se tradujo en un crecimiento
generalizado de la migracién del campo hacia los mérgenes de las ciudades, e incluso
fuera del pais.

Buena parte del siglo XX fue de predominio de politicas indigenistas integra-
cionistas, que asociaban la pobreza y la exclusién a la falta de acceso de las perso-
nas al sistema econdmico nacional y a la modernizacién. Desde ahi se establecié que
el problema de la cultura indigena era su caracteristica “pre-moderna, tradicional,
parroquial y ‘particularista’, resistente al cambio y a la modernizacién” (Stavenha-
gen, 2001, p. 24). Por lo tanto, se asumi6 que era tarea del Estado sacar a los pue-
blos indigenas del atraso. Las politicas que se pusieron en marcha a lo largo de casi
todo el siglo XX, dirigidas a cumplir con ese propésito, no sélo mantuvieron intoca-
das las causas de la exclusidn, sino que incluso la acrecentaron.

En cierto sentido, las politicas integracionistas fueron sustituidas en los afios
setenta por otras de corte populista y asistencialista, o de combate a la pobreza, en
las que quedaba incorporada la poblacién indigena de la que se esperaba fuera “con-
ductora de su desarrollo”, siempre y cuando se apegara a las decisiones de gobierno
para orientar ese “desarrollo”. Junto con esas politicas, el gobierno de Luis Echeve-
rria impulsé otras que alentaban la promocidn, rescate y comercializacién de tra-
diciones y folklore para favorecer a los productores indigenas. Apoyado por lo que
se denomind la antropologia critica, el gobierno echeverrista alenté nuevas formas
organizativas ligadas a Centros Coordinadores Indigenas y Consejos Supremos Indi-
genas para cada etnia en el pais.

Con el acercamiento a las politicas neoliberales, el Estado mexicano dio un viraje,
abandonando el gasto destinado a poblaciones indigenas del pais y trasladando res-
ponsabilidades sociales del Estado hacia la sociedad civil y al sector privado. Las
comunidades debfan hacerse corresponsables de proyectos productivos apoyados
desde el gobierno, siempre y cuando correspondiera a las prioridades dictadas desde
necesidades impuestas de antemano. La participacién directa en la administracién
de los recursos, pronto se convirtié en moneda de cambio para el control politico.

En cierto sentido, ese viraje gubernamental respondia a las protestas interna-
cionales que comenzaban a surgir contra el dominio colonial y la exclusién de los
pueblos indigenas. Eran afios en que se organizaron reuniones internacionales que
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promovian las luchas anticoloniales, por el reconocimiento a la diferencia cultu-
ral y por la autonomia indigena, generando movilizaciones que tomaban cuerpo a
nivel local en distintas partes del mundo (Valdivia, 2009). En esa coyuntura, tras
la organizacién del Primer Congreso Nacional de Pueblos Indios en 1975, tam-
bién se fortalecieron en México las voces criticas a las politicas gubernamenta-
les, a las que se sumaron el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI) recién
creado, asi como grupos disidentes de profesores ligados con la educacién bilin-
giie para los pueblos indigenas, que surgian a la par desde el interior del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), (véase al respecto Sarmiento,
1985 y en particular respecto al papel de las escuelas normales y normalistas rura-
les, Herndndez Navarro, 2023).

Frente a esta condicién de dominio y explotacién que sobrevivié incluso a los
afos de la Revolucién Mexicana, se multiplicaron desde finales del siglo XX las
luchas por la autonomia, el autogobierno y autodeterminacién indigenas de manera
acentuada en todo el pais. Eran tiempos de cambios profundos que acompafaron
las nuevas politicas econdémicas conocidas como modelo neoliberal. Entre esos cam-
bios, fue especialmente relevante para los pueblos originarios la reforma al articulo
27 constitucional, ya que permitirfa la venta de tierras comunales y ejidales a priva-
dos, para fomentar la inversién agropecuaria.

Ciertamente, con ello se gestaban otros cambios y del modelo de sociedad homo-
génea y monocultural post revolucionaria, se pasaba lentamente al reconocimiento
de México como una nacién pluricultural. Al menos asi quedé establecido en nues-
tra Constitucién desde la reforma implementada en 1992 al articulo 4°%, modificado
con las reformas constitucionales promulgadas en 2001. En ambos casos, la necesi-
dad de adecuar el marco juridico a una realidad que evidentemente habia dejado de
tener correspondencia fue insuficiente, dejando de lado el centro del problema.

En el mismo sentido de incorporar la pluriculturalidad en los textos constitu-
cionales de las entidades federativas, ya habian avanzado antes Guerrero en 1987,
Oaxaca, Chiapas y Querétaro en 1990, e Hidalgo en 1991. Solamente en Oaxaca
tuvo consecuencias en el corto plazo, ya que desde 1995 se acompané de la desig-
nacién de autoridades municipales con procedimientos comunitarios (llamados
usos y costumbres), al margen de la intervencién del Estado y de los partidos poli-
ticos. En 2023 que se escribe este texto, de sus 570 municipios, 417 designan a sus

4 El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos incluy en el afio

1992 que: “La Nacién Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd el desarrollo de las lenguas, culturas, usos, costum-
bres, recursos y formas especificas de organizacién social y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccién del Estado.”
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autoridades mediante decisiones comunitarias apegadas a sus normas juridicas inter-
nas. Por lo mismo, como recuerda en su estudio David Recondo (2016), Oaxaca
fue la primera entidad del pais en la que el Tribunal Electoral intervino tomando en
cuenta las normas juridicas propias del pueblo indigena para dirimir el conflicto sus-
citado en el municipio de Asuncién Tlacolulita (Oaxaca), en una eleccién municipal
por usos y costumbres, del ano 1999.

La reforma de 1992 fue impulsada luego de que México firmé su adhesién al
Convenio 169 Para Pueblos Indigenas y Tribales, suscrito por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT). De hecho, fue el primer pais de América Latina en
hacerlo poco tiempo después de que fuera promulgado en 1989. Con el entonces
nuevo Convenio, se dejaba atrds el planteamiento sostenido desde los anos cincuenta
en el Convenio 107 del mismo organismo, de acuerdo con el cual era importante
integrar a los pueblos indigenas a la nacién. En aquel instrumento se apoyaron las
politicas asimilacionistas, bajo la 16gica de que:

[...] en diversos paises independientes existen poblaciones indigenas y otras poblacio-
nes tribales y semitribales que no se hallan integradas todavia en la colectividad nacional
y cuya situacién social, econémica o cultural les impide beneficiarse plenamente de los
derechos y las oportunidades de que disfrutan los otros elementos de la poblacién (OIT,

1989).

Los nuevos pardmetros juridicos internacionales y las nuevas politicas neolibera-
les que se desarrollaron durante las dos tltimas décadas del siglo XX derivaron en la
“apertura de oportunidades politicas”, sobre las cuales pudo visibilizarse un amplio
descontento y movilizacidn indigena en México y en otros paises de América Latina.
Estas oportunidades politicas en el sentido que las nombra Sidney Tarrow (1997),
significaron un quiebre en la estructura de poder, en la élite politica, en las insti-
tuciones del Estado, asi como la presencia de nuevos actores y partidos politicos,
cambios en el Poder Legislativo, un entorno politico y social receptivo a las nue-
vas demandas, y una correlacién de fuerzas que evité el agudizamiento de la fuerza
represiva del Estado. Fueron también los anos de fortalecimiento del movimiento
indigena nacional.

Un llamado a replantear las relaciones del Estado

con los pueblos indigenas

El 1° de enero de 1994 es una fecha emblemadtica en la resistencia de los pueblos
indigenas. Como es sabido, el levantamiento zapatista en Chiapas hizo visible un
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viejo reclamo y contribuyé significativamente a sacudir las férmulas autoritarias
sobre las que durante largo tiempo se sostuvo el sistema politico mexicano. La fuerza
del movimiento indigena colocd la problemdtica indigena en el centro de la agenda
nacional y enriqueci6 el debate internacional.

Lo que las organizaciones indigenas demandaban, resume Luis Herndndez Nava-
rro, era principalmente:

[...] reconocimiento como pueblos y una recomposicién profunda de las relaciones de
poder que les permitan transformar su situacion de subordinacién e integracién asimé-
trica en relacidn con el resto de la sociedad nacional. Sostienen que es necesario empren-
der un conjunto de reformas que modifiquen el marco institucional vigente. Exigen
derechos, tanto politicos como de jurisdiccidn, para fortalecer su representacion en los
poderes legislativos y para que se reconozcan instituciones y mecanismos tradicionales en
la eleccién de autoridades comunitarias y municipales, al margen de los partidos politi-
cos (Herndndez, 2007, p. 92).

La convergencia de numerosos agravios sociales contenidos en el llamado que
hacia el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) a la construccién de un
mundo mejor, “un mundo donde quepan muchos mundos”, a “mandar obede-
ciendo” a “otro mundo posible”, etc., dio pie al surgimiento de nuevas formas orga-
nizativas en defensa de los intereses de los pueblos indigenas. Este fue el caso de la
formacién del Congreso Nacional Indigena en octubre de 1996, que se consolidé
como voz de la resistencia indigena a lo largo del pais. Igualmente, fue relevante
para la organizacién y visibilidad de demandas de otros sectores de la sociedad, tam-
bién excluidos y vulnerados en sus derechos. Nuevas formas de hacer politica lleva-
rfan a nuevos espacios para viejos reclamos sociales. En otro sentido, la pertinencia
de las exigencias del movimiento indigena conducirfa a que algunos de sus reclamos
y demandas, sin ser resueltos, fueran incluidos desde esos anos en el propio discurso
del gobierno.

En el camino de la construccién de acuerdos para conseguir la pacificacién del
conflicto en Chiapas, se gestaron figuras legales de intermediacién: una Ley de
Amnistia promulgada el 12 de enero de 1994, la Comisién Nacional de Interme-
diacién (Conai), como instancia oficial de interlocucién entre el gobierno federal
y el EZLN, instalada el 24 de noviembre del mismo afio; y una la Ley para el Did-
logo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas (el 11 de marzo de 1995) también
por iniciativa presidencial ante el Congreso de la Unidn, a la que siguieron la crea-
cién de otros organismos coadyuvantes para las negociaciones y la paz: la Comisién
de Concordia y Pacificacién (Cocopa) y la Comisién de Seguimiento y Verificacién
(Cosever).
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Los Poderes del Estado debieron involucrarse en el proceso. Mientras que la
Cocopa quedarfa “[...] integrada por los miembros de la Comisién Legislativa del
Congreso de la Unién para el Didlogo y la Conciliacién para el Estado de Chiapas,
asi como por un representante del Poder Ejecutivo y otro del Poder Legislativo del
Estado de Chiapas” (Ley para el Didlogo, articulo 8, 1995), la Cosever serfa “[...]
integrada de manera paritaria, en los términos que lo acuerden los propios negocia-
dores y a la que se invitard a sendos representantes de los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo del Estado de Chiapas [...] Igualmente, la Comisién podrd invitar a personas
o instituciones que considere conveniente” (Ley para el Didlogo, articulo 9, 1995).

Los Acuerdos Sobre Derechos y Cultura Indigenas, firmados el 16 de febrero de
1996 en San Andrés Larrdinzar Chiapas, o Sakamch’en de los Pobres, fueron los pri-
meros acuerdos sobre derechos indigenas en México. Estos debian ser la base del
marco juridico sobre el cual se buscaba construir una nueva relacién entre el Estado
y los pueblos originarios, basada en el respeto del derecho a la libre determinacién y
autonomia. Los Acuerdos de San Andrés firmados por el EZLN y el gobierno federal,
sin embargo, fueron dejados de lado. En éstos se exigia el reconocimiento de los pue-
blos indigenas como sujetos de plenos derechos, es decir, el reconocimiento consti-
tucional y garantias de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, dejando
atrds la idea de que los derechos civiles, politicos y sociales destinados a las personas
individuales, podian ser suficientes para tutelarlos.

De los cuatro documentos que forman estos Acuerdos’, el primero, titulado
“Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviardn a las ins-
tancias de debate y decisién nacional”, segtin explica en su pdgina 1, “contiene los
principios de representacién y participacién politica indigena en México y funda-
mentos necesarios para la construccién de un pacto social integrador de una nueva
relacién entre los indigenas, la sociedad y el Estado” (Herndndez, 1998, p. 56). En
ese documento se sefialaron explicitamente los compromisos para establecer consti-
tucionalmente los derechos colectivos y sus garantias en sus dimensiones politicas,
juridicas, sociales, econdmicas y culturales. Asi, entre las demandas recogidas en el
documento se encuentran:

> Luis Herndndez Navarro explica respecto a la estructura de los Acuerdos de San Andrés que: “El
primero consiste en un pronunciamiento conjunto sobre la necesidad de establecer un nuevo pacto
entre los pueblos indios y el estado, y las caracteristicas que éste debe tener. El segundo contiene una
serie de propuestas conjuntas de alcance nacional que el gobierno federal y el EZLN enviarfan al Con-
greso de la Uniodn. El tercero establece un conjunto de reformas especiales para Chiapas. El cuarto y
tltimo es un texto firmado por las partes, en que se anade a los tres primeros documentos algunos pun-
tos que no fueron incorporados a ellos inicialmente” (Herndndez, 1998: 29-30).
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a) El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucién, y su derecho a la libre
determinacién en un marco constitucional de autonomia. b) La ampliacién de la parti-
cipacién y representacion politicas. El reconocimiento de sus derechos econémicos, poli-
ticos, sociales y culturales, como derechos colectivos. ¢) La garantia de acceso pleno a la
justicia. El acceso a la jurisdiccién del Estado. El reconocimiento de sus sistemas norma-
tivos. El respeto a la diferencia. d) La promocién de las manifestaciones culturales de los
pueblos indios. ) La promocién de su educacién y capacitacion, respetando y aprove-
chando sus saberes tradicionales. f) El impulso a la produccién y empleo. La proteccién a
los indigenas migrantes (Herndndez, 1998, p. 30).

Es importante destacar, por el rumbo que tomarian las exigencias de las orga-
nizaciones indigenas en los afios posteriores, que la demanda de ampliacién de la
representacién politica significaba desde entonces el fortalecimiento del federalismo
a través de nuevas formas de participacién y representacion al margen de los parti-
dos politicos. No se buscaba solamente garantizar la vigencia de los sistemas juridi-
cos comunitarios para el gobierno interno de pueblos y comunidades, sino ademds
el fortalecimiento de su presencia como comunidades en la representacién y partici-
pacion en las legislaturas federal y locales. Se esbozaba en ese sentido la intencién de
construir un marco juridico plural o como se le ha llamado, régimen de pluralismo
juridico para el pais, que efectivamente partiera de los intereses de los pueblos origi-
narios y no se impusiera a éstos.

En medio del intenso conflicto y ausencia de didlogo entre el gobierno y el movi-
miento indigena, asi como de gran turbulencia en la clase politica tras el asesinato
del candidato presidencial priista Luis Donaldo Colosio, en el mismo afo 1994,
el presidente Ernesto Zedillo propuso un nuevo disefio institucional para el Poder
Judicial. Disminuyé el nimero de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), suspendié el cardcter vitalicio de sus nombramientos y modificé el
procedimiento de sus designaciones; ademds, cre6 el Consejo de la Judicatura Fede-
ral. La intencién de la reforma de aquel afo, segin la exposicién de motivos de la
iniciativa de reforma que el Ejecutivo envié al Senado el 5 de diciembre de 1994, era
fortalecer al Poder Judicial, dotdndolo de mayor autonomia y capacidad de control
constitucional, asi como de mecanismos para la calificacién electoral, y para la pro-
teccién de los derechos politicos.

Después de esta reforma, el Poder Judicial comenz6 a tener un papel més activo
y apartado de la prictica formalista que le habia caracterizado hasta entonces. Estos
cambios ocurrian en sintonia con procesos semejantes en otros paises latinoamerica-
nos, con las exigencias democratizadoras dentro de nuestro pais y con el vertiginoso
declive del Partido Revolucionario Institucional (PRI) hasta entonces hegeménico.
En el contexto de lo que se denominé Reforma del Estado, también hubo impor-
tantes cambios al marco juridico electoral, incluyendo las atribuciones de 6rgano
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auténomo otorgadas al entonces Instituto Federal Electoral. En ese contexto, tam-
bién como resultado de las reformas de 1996, el Tribunal Electoral Federal (que habia
sido creado en 1990 para dirimir las numerosas controversias electorales producto
de actividades fraudulentas y tensiones provocadas por la competencia politica) se
transformé en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ampliando sus
atribuciones y autonomia como un érgano auténomo. Es interesante observar que
lejos de lo que se podria suponer con el avance de la norma electoral en constante
transformacién, las controversias han seguido creciendo y la constante actividad de
este tribunal en sus dimensiones federal y local, sigue siendo central para tener pro-
cesos electorales y vida partidista que terminan por ser aceptados como validos.

La resistencia al pleno reconocimiento
y garantias para los derechos colectivos

Los instrumentos internacionales que fueron recogiendo los reclamos de los pueblos
originarios y tribales, primero en el Convenio 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, y luego en la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas promovida por la Organizacién de las Naciones Unidas en 2007, en su calidad
de tratados vinculantes, impactaron positivamente a favor de los derechos indigenas.
Permitieron poner en entredicho la idea predominante de entender al Estado nacién
ligado a un cuerpo social homogéneo, de personas con derechos privados, libres e
iguales, para dar paso al principio de la heterogeneidad y pluralidad como condicién
de las sociedades democriticas.

Para América Latina el cardcter vinculante de esos instrumentos normativos ha
sido decisivo. A ellos se sumé la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas que se estableci el 15 de junio de 2016, por la Asamblea General
de la Organizacién de los Estados Americanos, que reitera los derechos de los pue-
blos indigenas a la autodeterminacidn, a la tierra y los recursos naturales, a los dere-
chos culturales y a la participacién y consulta en las decisiones que sean de su interés
(y cabria anadir, conforme a sus propias normas juridicas y a sus raices culturales),
entre otros de los derechos y principios que ahi se incluyen.

El caricter vinculante de los instrumentos juridicos internacionales condujo a
que los paises que los suscribieron se vieran también presionados para incorporar
en sus normas los derechos de identidades colectivas. En esos ordenamientos ha ido
ganando terreno la certeza de que las democracias son por principio sociedades hete-
rogéneas, donde no solamente convergen intereses distintos y hasta contrapuestos,
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sino en las cuales es posible la convivencia de relaciones complejas con sociedades
preexistentes fundadas en otras cosmovisiones, que tienen en comun privilegiar a la
comunidad por encima de la individualidad. Igualmente, de que el llamado plura-
lismo juridico puede dar cabida a la convivencia de estas dos 16gicas distintas y con
frecuencia contrapuestas, las de la comunidad, con los sistemas juridicos de los pue-
blos originarios, por una parte, y las de las personas como propietarias privadas libres
e iguales, que suelen ser protegidas por las leyes ordinarias del Estado por la otra.

En México, la resistencia al cambio se evidencié con las reformas constituciona-
les en materia indigena del ano 2021, aunque ciertamente el discurso oficial inevita-
blemente tuvo que adecuarse a los nuevos tiempos.

Del eslogan de campana presidencial de Vicente Fox de resolver el conflicto
indigena “en 15 minutos”, se pasé a la aprobacién de reformas constitucionales en
materia de derechos y cultura indigena (a los articulos 1°, 20, 4°, 18 y 115 de la
Constitucién), conocidas como Ley indigena, que fueron publicadas oficialmente el
14 de agosto de 2001°. Estas reformas constitucionales, a pesar de las grandes expec-
tativas de ver efectivamente cumplidos los Acuerdos de San Andrés, se resolvieron en
una versién sumamente limitada de éstos. De igual manera, muy lejos se estuvo de
incluir en la Constitucién los compromisos establecidos con la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo.

Las reformas indigenas del 2001 no se ocuparon de atender los reclamos de reco-
nocimiento pleno del derecho a la autonomia, libre determinacién, reconocimiento
de derechos sobre el territorio, reconocimiento de los pueblos y comunidades origi-
narias como sujetos juridicos, asi como el derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada para obtener su consentimiento en asuntos de su interés’.

A pesar de las inconformidades de multiples actores politicos, y de las deman-
das interpuestas ante érganos de imparticion de justicia dentro y fuera del pais, las
reformas aprobadas quedaron intactas (sobre ese proceso véase Singer, 2021). Entre
2001 y 2023 destacan solamente tres modificaciones: la primera de ellas, en el ano
2016, incorporé el derecho a la autoadscripcién indigena. Con ello se acepté que la
poblacién indigena incluirfa un niimero de personas mucho mayor al oficialmente

¢ “Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer pdrrafos al

articulo lo., se reforma el articulo 2o0., se deroga el pdrrafo primero del articulo 4o.; y se adicionan un
sexto pérrafo al articulo 18, y un dltimo pérrafo a la fraccién tercera del articulo 115 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion, 14 de agosto de 2001.

7 El Acuerdo 169 de la OIT y otros Acuerdos Internacionales que surgieron posteriormente, sefia-
lan como derecho de los pueblos indigenas la obligacién de ser consultados de manera previa, libre e
informada para obtener su consentimiento frente a medidas administrativas y legislativas que puedan
afectar su vida comunitaria, referidas a la reproduccién de sus culturas, la preservacién de su territorio,
sobre los recursos naturales, etcétera.
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aceptado, que hasta entonces reducia el criterio de poblacién indigena exclusiva-
mente a los hablantes de lengua indigena. Si bien el reconocimiento del derecho de
autoadscripcién contribuyé de inmediato a redimensionar la importancia de la pro-
blemitica indigena en el pais, también ha tenido efectos negativos, al ser empleado
para falsear la identidad y corromper procesos participativos para la toma de decisio-
nes. La segunda, también en 2016, incluy6 la perspectiva de género en el Articulo 2°
constitucional, armonizando con las reformas electorales y constitucionales que pre-
vén la proteccion y garantias a los derechos de las mujeres. Mds adelante, en 2021,
se incluyeron derechos para las personas afrodescendientes en el mismo Articulo 2°.

Este marco constitucional contiene de manera ambigua la posibilidad de respetar
los sistemas juridicos de los pueblos indigenas o sistemas normativos internos, para
designar autoridades de los ayuntamientos y para decisiones de sus formas de orga-
nizacién y resolucién de conflictos en sus comunidades. El derecho a la consulta se
establecié solamente para las tareas de planeacion del desarrollo y para los programas
educativos de cardcter regional.

Un inconveniente adicional fue dejar en manos de las legislaturas locales la
manera como habrian de interpretarse estos derechos y traducirse en leyes. Ello dio
paso a que en cada entidad federativa se produjera un marco normativo distinto,
generando enormes desigualdades y diferencias en el trato a las mismas problemd-
ticas a lo largo y ancho del pais. La armonizacién de las constituciones locales, ade-
mis, fue un proceso que tomé tiempo muy distinto para cada entidad federativa,
demorando en algunas de ellas mds de 20 afios en realizarse.

A pesar de las limitaciones, la reforma constitucional de 2001 abrié nuevas opor-
tunidades. Al respecto, Francisco Lépez Barcenas (2020) observa:

El reconocimiento condicionado de la solucién de controversias aplicando sus propias
normas y la sujecién de sus actos a la ley estatal fuera de sus comunidades representa
una sumisién del derecho indigena al derecho estatal, lo que denota el cardcter colo-
nial del derecho mexicano. (...) No obstante lo limitado del reconocimiento y el enfoque
del mismo, es importante porque se reconoce que junto con el derecho estatal existen
otros sistemas normativos, en este caso el de los pueblos indigenas, que reclaman validez
y obediencia en un mismo tiempo y espacio y muestran la existencia de un pluralismo
juridico (Lépez, 2020, p. 23).

La posibilidad de fincar nuevas bases para modificar las relaciones entre el Estado
y los pueblos indigenas se dilaté. Ni todos los derechos reconocidos en los cuer-
pos juridicos internacionales quedaron incorporados en la Constitucién mexicana,
ni todas las constituciones locales adoptaron como suyos los pequefios avances del
marco federal.
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Reconocimiento de derechos indigenas en constituciones locales

Total de entidades federativas que
Derecho lo reconocen en sus constituciones
Hasta el afio Hasta el afio
2012 2018

Reconocimiento como pueblo indigena 22 26

2 | Personalidad juridica 6 10
Instrumentos de identificacién de 5 13
comunidades indigenas

4 | Autoadscripcién 11 19

5 | Libre determinacién y autonomia 16 24

6 | Decidir forma interna de convivencia 21 25

7 | Aplicar sus sistemas normativos internos 20 26

8 | Preservacién de la identidad cultural 23 26

9 | Conservacién de hébitat y preservacién de 11 21
tierras

10 | Acceso y tenencia de la tierra 13 19

11 | Usoy disfrute de los recursos naturales 17 24

12 | Elegir representante ante los ayuntamientos 9 17

13 | Consulta y participacién 20 22

14 | Acceder plenamente a la jurisdiccién del 20 25
Estado

15 | Uso de intérprete 15 25

16 | Defensor 13 25

17 | Desarrollo 20 23

18 | Educacién bilingiie e intercultural 20 26

19 | Servicio de salud 14 22

20 | Servicios sociales bdsicos 11 17

21 | Incorporacién de las mujeres al desarrollo 11 18

22 | Medios de comunicacién 7 17

23 | Proteccién a migrantes 13 20

Fuente: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2012 y 2018),
(Singer, 2021, p. 134).
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Como consecuencia de las reformas en materia indigena de 2001, comenzaron
a implementarse acciones en materia electoral impulsadas por los érganos electora-
les federales: el IFE (ahora INE) y el Tribunal Electoral. A pesar de las experiencias
del estado de Oaxaca para designar autoridades municipales por la via de los siste-
mas juridicos internos de las comunidades, llamados “usos y costumbres”, las inicia-
tivas institucionales se han dirigido a la participacién individual de los habitantes de
comunidades de alta densidad de poblacién indigena, desconociendo nuevamente la
importancia de ofrecer espacios para la expresion de sus intereses, desde la participa-
cién comunitaria propia de sus culturas. Asi, por ejemplo, numerosas leyes locales
establecieron recomendaciones para que, a voluntad de los partidos politicos o “pre-
ferentemente” éstos coadyuvaran a la integracién de representantes populares indi-
genas ante los Ayuntamientos, o en otros casos, incluyeran autoridades auxiliares
municipales (secundarias en el orden de jerarquias para la toma de decisiones), reser-
vadas para representar a dichos pueblos.

A nivel federal, para la distribucién geogrifica de los votantes el Instituto Fede-
ral Electoral consideré la densidad poblacional indigena como criterio, de manera
que definié 37 distritos electorales federales “preferentemente” indigenas cuando en
éstos se concentraban mds de 30% de poblacién indigena. Después de las reformas
constitucionales de 2001, dio paso al diseno de 28 distritos de mayoria indigena
(concentrando 40% o mds de poblacién indigena) entre los 300 distritos electorales
federales, cuando llevé a cabo la redistritacién 2004/2005. El propésito entonces era
favorecer el acceso de representantes indigenas a diputaciones federales.

Ante la ausencia de resultados favorables, sin mayor consulta, se han disenado
nuevas medidas para propiciar la inclusién indigena en las instituciones de repre-
sentacién politica, mediante instrumentos igualmente tradicionales y ciertamente
ajenos a las normas juridicas indigenas (Singer, 2013). Es el caso del acuerdo del
Instituto Nacional Electoral (INE), modificado por el TEPJF, por el cual los partidos
politicos fueron obligados -para el proceso electoral federal 2017/2018- a incluir en
sus candidaturas, personas indigenas en 13 distritos indigenas (seleccionados por ser
de mds de 60% de poblacién indigena entre los 28 existentes).

Para el proceso electoral federal de 2020/2021, el INE acord$ poner en prictica
nuevas estrategias de inclusién mediante acciones afirmativas, que al calor del debate
y las impugnaciones de que fueron objeto por parte de organizaciones partidistas y
actores politicos, también fueron ampliadas por el TEPJF (INE/CG572/2020; INE/
CG18/2021; SUP-RAP-121/2020 y Acumulados; SUP-RAP-21/2021 y Acumulados).
Con estas medidas, como se ha sefialado, se buscé promover oportunidades y brin-
dar garantias juridicas para garantizar que personas representativas de grupos tra-
dicionalmente discriminados y excluidos, pudiesen ser postulados en candidaturas
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para cargos de eleccién popular, impulsando su acceso a los espacios formales de
representacion politica.

Asi, para las elecciones de diputados federales de 2021 se amplié a 30 el ndmero
de candidaturas que los partidos debieron destinar a personas indigenas (incluyendo
esta vez no solamente diputaciones de mayoria relativa sino también por el princi-
pio de representacién proporcional). Las acciones afirmativas impulsadas se exten-
dieron a las elecciones de diputaciones locales, con reglas diferentes en las entidades
federativas que las han adoptado. Sin embargo, la resistencia de los partidos a cum-
plir estas disposiciones no solamente se expresé en controversias juridicas, sino tam-
bién, en la simulacién de autoadscripcién indigena para cubrir las cuotas requeridas,
con las consecuentes denuncias de los pueblos y comunidades originarias afectadas.

En esas decisiones que se han tomado en el campo electoral, se ha pasado por
alto, por ejemplo, que numerosos pueblos indigenas se han pronunciado contra la
intervencién de los partidos politicos para la participacién politica, exigiendo su
derecho a hacerlo conforme a sus propios sistemas juridicos. De igual manera, las
medidas adoptadas no han atendido a la poblacién indigena que habita fuera de su
localidad de origen, ni a quienes habitan fuera de esos 28 distritos electorales fede-
rales, ademds de omitir los reclamos de redistribucién de la divisién politica muni-
cipal, con el fin de mejorar las desiguales relaciones entre comunidades y cabeceras
municipales, asi como mejorar la representacién indigena en éstas.

Los pueblos y comunidades indigenas también han empleado la via institucio-
nal para dar cauce a sus reclamos, apoydndose en el limitado reconocimiento de los
derechos asentado en el articulo 2° de la constitucién y en los ordenamientos inter-
nacionales. El TEPJF® ha avanzado lentamente al adoptar un enfoque intercultural
para dirimir las controversias, apelando en sus juicios a la tutela de los derechos
humanos y el principio pro-persona, incluso antes de que éstos principios se incor-
poraran a la constitucién politica mexicana en 2011. Cabe sehalar que, en 1992,
cuando se reconoci el cardcter pluricultural de la nacién, también se reformé el
Articulo 102 de la Constitucién para reconocer los Derechos Humanos, pero no fue
sino hasta 2011 que, a través de las reformas al articulo 1°, se doté de nuevos ele-
mentos para su defensa. Entonces quedé establecido explicitamente que “las normas
relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitu-
cién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds amplia” (CPEUM, Articulo 1°).

8 Desde junio de 2016 existe en el TEPJF como un 6rgano auxiliar la Defensoria Piblica Electoral

para Pueblos y Comunidades Indigenas.
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Mediante sentencias favorables, no sélo han conseguido que, siguiendo el ejem-
plo de Oaxaca, se reconozca en otras entidades federativas las normas internas de
pueblos y comunidades indigenas para designar autoridades municipales (que en
algunos casos se fue construyendo por la via de los hechos desde 1994), sino incluso
definir la forma de gobierno del propio municipio, como es el caso de Cherdn en
el estado de Michoacdn que se gobierna a través de un Consejo Municipal. En
Michoacdn, las comunidades indigenas ademds han ganado litigios para administrar
sus recursos, sin pasar por la administracién municipal de éstos, instaurando auto-
gobiernos comunales como es el caso de Pichdtaro y San Angel Zurumucapio, entre
muchas otras. Otros cuantos municipios en Chiapas, Guerrero y Morelos gozan ya
de reconocimiento legal para designar autoridades a través de sus sistemas normati-
vos internos.

Es el caso de Ayutla de los Libres en el estado de Guerrero que durante més de
diez anos sostuvo su exigencia ante los tribunales de justicia locales y federal, asi
como de Oxchuc en Chiapas y mds recientemente Amilcingo Coatetelco, Hueyapan
y Xoxocotla en el estado de Morelos. Otros municipios de la Costa Chica guerre-
rense, por el contrario, no han tenido éxito en sus gestiones para el reconocimiento
a sus autogobiernos, como es el caso de San Cristobal, Huehuetdn, Chimalapa, Pue-
blo Hidalgo y Huixtepec.

Contra esa resistencia al cambio, la presion social y politica no ha cesado. Por la
via de los hechos, con la instauracién de espacios auténomos (al cobijo de la orga-
nizacién indigena sobre todo en la regidn zapatista en Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Michoacdn, entre otros estados) o por la via institucional, el pluralismo juridico y el
reconocimiento de précticas politicas y sociales diversas ha ido prosperando, adop-
tando modalidades muy disimbolas a lo largo y ancho del pais, modificando pau-
latinamente los marcos normativos y las relaciones de los pueblos y comunidades
indigenas con el Estado.

Conclusiones

El Estado es una construccién social que toma forma a lo largo del tiempo como
resultado de las exigencias de la sociedad. Moldea su disefio y las instituciones que
le dan cuerpo respondiendo a la complejidad de la sociedad, y se sobrepone a ésta
ya sea por la via de la imposicién y el ejercicio de la fuerza, o por el contrario es
resultado de acuerdos producidos en libertad entre sus miembros (Mouffe, 1997).
Los cambios democrdticos en el pais han abierto en efecto caminos para contar
con instituciones plurales y formas de representacién politicas mds incluyentes, sin
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embargo, multiples decisiones siguen siendo adoptadas excluyendo la participacién
de los pueblos y comunidades indigenas, afectando sus intereses.

Resolver sus exigencias pasa necesariamente por la construccion del pluralismo
juridico, donde tenga cabida el pleno reconocimiento de los sistemas normativos
internos de los pueblos originarios y por lo tanto, dé paso a formatos de participa-
cién desde el orden comunitario para acceder al didlogo politico y a las instituciones
de la representacién politica que conducen a las decisiones de interés publico.
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| Resumen esquemitico del capitulo 5

ESTADO, DERECHO Y PUEBLOS

-

pueblos.

estos pueblos.

INSTRUMENTOS

INDIGENAS

ORIGINARIOS EN MEXICO I’

Actualmente, la poblacién que se autodescribe como
indigena asciende a 23.2 millones de personas; sélo 7.1
millones hablan alguna lengua indigena.

NEGACION DE DERECHOS A LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS EN MEXICO

La castellanizacién acrecenté la segregacién y exclusion.
La ocupacién creciente del territorio indigena para la construccion de
megaproyectos se tradujo en aumento de las migraciones de estos

Las politicas asistencialistas acrecentaron desigualdades e impidieron el
derecho de los pueblos a su autodeterminacién.

Las mujeres indigenas enfrentan violencias que combinan racismo,
sexismo y exclusion.

1° de enero, 1994: levantamiento zapatista visibilizé el movimiento
indigena a nivel nacional e internacional.
Surgieron nuevas formas organizativas en defensa de los intereses de

A pesar de las reformas constitucionales en materia indigena del 2001y
sus adiciones, muchas de las demandas indigenas siguen sin resolverse.

INTERNACIONALES QUE .. . 9
PROTEGEN A LOS PUEBLOS e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

En México, la construccion del Estado-nacion
excluyé a los pueblos y comunidades indigenas.

REPLANTEAR LAS RELACIONES
ESTADO-PUEBLOS ORIGINARIOS

e Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes (1989).

Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).
¢ Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2016).
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| Actividad de aprendizaje

* Objetivo: generar el didlogo en clase sobre la lectura del texto para enriquecer
el conocimiento y lo visto en el aula.
* Instrucciones: Responde y discute las siguientes preguntas en clase.

1. ;Cudles crees que son algunos de los desafios mds significativos que enfren-
tan los pueblos indigenas en México en su lucha por el pleno ejercicio de sus
derechos?

2. En el contexto de la compleja problemdtica de la participacién de los pue-
blos indigenas en México y la persistente desigualdad, ;qué medidas o
enfoques crees que podrian ayudar a mejorar la situacién de los pueblos indi-
genas, especialmente las mujeres indigenas, en términos de marginacién y
exclusion?

3. En el contexto de la historia de México y la relacion entre el Estado y los
pueblos indigenas, ;cémo crees que las politicas y enfoques gubernamenta-
les podrian haber contribuido de manera mds efectiva a la promocién de la
diversidad cultural y la inclusién de los pueblos indigenas en la vida politica
y social del pais?

| Actividad de autoevaluacién

* Objetivo: evaluar los conocimientos adquiridos sobre el tema, con la finalidad
de visualizar el alcance de los aprendizajes esperados.
¢ Instrucciones: Seleccione verdadero o falso de acuerdo con lo leido en el texto.

1. S6lo un 30.8% de la poblacién indigena en México habla alguna lengua
indigena

Verdadero Falso

2. Las demandas de las organizaciones indigenas inclufan la ampliacién de la
representacién politica, lo que implicaba fortalecer el federalismo a través
de nuevas formas de participacién y representacion al margen de los parti-
dos politicos, no sélo para garantizar la vigencia de sus normas internas de
gobierno, sino también para fortalecer su representacién y participacién en
las legislaturas federales y locales.

Verdadero Falso

«0»



146 CAPITULO 5. ESTADO, DERECHOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS EN MEXICO

3. Las précticas clientelares y corporativas fueron una manera de ir en contra
del control politico que favorecié la permanencia de una élite ligada al par-
tido hegemonico.

Verdadero Falso

4. Las politicas integracionistas dadas entre 1940 y 1979 evitaron la ocupacién
del territorio indigena.

Verdadero Falso

5. Los Acuerdos Sobre Derechos y Cultura Indigenas, firmados en San Andrés
Larrdinzar Chiapas, el 16 de febrero de 1996, fueron los primeros acuerdos
sobre derechos indigenas en México y buscaban establecer una nueva rela-
cién entre el Estado y los pueblos originarios basada en el reconocimiento de
su derecho a la libre determinacién y autonomia.

Verdadero Falso

* Instrucciones: selecciona la opcién correcta de acuerdo con lo leido en el texto

6. ;Durante qué sexenio se impulsaron las politicas corporativas que llevaron a los
indigenas campesinos a integrarse a la Confederacién Nacional Campesina?

a) Manuel Avila Camacho.
b) Lizaro Cirdenas del Rio.
c) Luis Echeverria.

7. ;Durante qué sexenio se impulsaron politicas que alentaban la promocién,
rescate y comercializacién de tradiciones y folklore para favorecer a los pro-
ductores indigenas?

a) Manuel Avila Camacho.
b) Lizaro Cirdenas del Rio.
c) Luis Echeverria.

8. ;Cudl fue uno de los resultados de las reformas constitucionales en México
en 1992y 20012

a) La promulgacién de una Constitucién homogénea y monocultural.

b) El reconocimiento de México como una nacién pluricultural.
c) La creacién del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI).
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9. ;Cudl fue uno de los resultados de la convergencia de numerosos agravios
sociales en respuesta al llamado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacio-
nal (EZLN), segtin lo mencionado en el texto?

a) El fortalecimiento del gobierno central en México.

b) La exclusién de otras demandas sociales en el discurso gubernamental.

¢) La creacién de nuevas formas organizativas en defensa de los pueblos indi-
genas y otros sectores de la sociedad.

10. ;Cudl fue uno de los resultados de la transicién hacia politicas neoliberales
en México?

a) Aumento del gasto destinado a poblaciones indigenas.
b) Transferencia de responsabilidades sociales del Estado al sector privado.
¢) Mayor autonomia de las comunidades en la administracién de recursos.
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el derecho al libre desarrollo
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Resumen

Una de las tendencias de las sociedades latinoamericanas contempordneas es el mayor
peso del poder judicial y, en particular, de los tribunales constitucionales en la vida social.
Lo anterior, junto con la difusién del discurso internacional de los derechos humanos,
ha llevado a que cada vez més diversas demandas sociales se procesen ante el poder judi-
cial, el cual incorpora y afianza en el ordenamiento juridico mexicano derechos no enun-
ciados expresamente en la Constitucién. Este es el caso del derecho al libre desarrollo
de la personalidad (DLDP) que empez6 a ser invocado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién desde hace menos de dos décadas y que, aunque todavia es desconocido por
una parte de la poblacién, empieza a ser apropiado por algunos sectores: aquellos cuyas
demandas se han visto protegidas y amparadas por el DLDP (personas con discapacidad,
usuarias de marihuana, de la diversidad sexual y genérica, por mencionar algunas de las
mds visibles). En el texto se explica de manera sencilla cémo se ha dado el fortalecimiento
del poder judicial en México y la forma como se ha introducido este derecho en el orde-
namiento juridico del pais.
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Introduccién

| proceso de transicién democritica en América Latina ha estado acompa-

fiado por un notable fortalecimiento del Poder Judicial respecto de los otros
dos poderes, consolidando con ello el papel de los tribunales constitucionales como
garantes e intérpretes de la constitucidn, y ha sido justo por esta via que, en México,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha reconocido derechos no consa-
grados de forma explicita en el orden juridico mexicano. Uno de esos derechos es el
libre desarrollo de la personalidad (DLDP). Sin embargo, el mayor peso de los pode-
res judiciales, en particular de las altas cortes, no sélo se manifiesta en la arena poli-
tica, en sus tensiones con el Ejecutivo y el Legislativo; en la vida social en general
también se puede observar una mds amplia circulacién del discurso de los derechos
humanos, lo que ha llevado a que, cada vez mds, diversas demandas sociales se pro-
cesen por via judicial, en particular a través de la solicitud y resolucién de amparos
por parte de la SCN.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad (DLDP) empez6 a ser invocado
por la SCJN desde hace menos de dos décadas y, aunque todavia es desconocido por
una parte de la sociedad, empieza a ser apropiado por ciertas poblaciones: aquellas
cuyas demandas se han visto protegidas y amparadas por él (personas con discapa-
cidad, usuarias de marihuana, de la diversidad sexogenérica, la autonomia repro-
ductiva de las mujeres, en particular el aborto, por mencionar algunas de las mds
visibles). No es para menos, pues el reconocimiento del libre desarrollo de la per-
sonalidad de estas poblaciones les ha permitido ampliar los margenes de autono-
mia y autodeterminacién sobre sus propias trayectorias de vida, sus propios cuerpos
y la manera en que deciden mostrarse ante la sociedad'. El proceso que ha permi-
tido llegar hasta este punto no inicid, por supuesto, hace dos décadas. Ha sido largo
e incluye transformaciones en la esfera juridica, con cambios profundos tanto de
rango constitucional como a nivel supranacional; de lo politico, respecto a cémo se
relacionan, se apartan o aproximan entre si los poderes del Estado, y, sin duda, de
lo social, con luchas por el reconocimiento de identidades y conquistas de derechos,
que se proyectan en las esferas antes mencionadas y en muchas otras.

' El libre desarrollo de la personalidad es un derecho que estd ampliando su contenido de

manera continua mediante las sentencias del poder judicial, y las conductas que ampara no estdn
exentas de controversias. Por esta via (y no por la ordinaria, la de la legislacién) se logré reconocer el
derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir sobre su propio cuerpo, de forma que interrum-
pan de forma voluntaria su embarazo, y también por esta via podria ser que, en un futuro, se reconozca
el derecho de las personas a tener una muerte digna, es decir, a la eutanasia, lo que ya ocurre en otros
paises de la region, como Colombia.
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En este texto proponemos explicar cémo se ha dado el fortalecimiento del
poder judicial en México y se ha introducido el DLDP en el ordenamiento juridico
del pais. En el primer apartado se desarrollan, en términos generales, los aspec-
tos histéricos que enmarcan ambos procesos. Se trata de una breve reconstruccién
de los periodos que han marcado un antes y un después en el devenir de los dere-
chos en las sociedades contempordneas. Hacemos énfasis en las transformaciones
del quehacer legislativo, en las limitaciones que le impone la revisién judicial y en
cémo ha cambiado el cardcter de la legalidad del Estado con base en el desarrollo del
constitucionalismo.

El segundo apartado se enfoca en explicar el proceso histérico que llevé a colo-
car al poder judicial en el centro de las disputas sociales y politicas contempordneas.
Explicamos el papel que los tribunales constitucionales y las cortes internacionales
tienen en los paises que, en las dltimas décadas, han avanzado en la consolidacién
de regimenes democrdticos, garantizando derechos que los ordenamientos nacionales
no reconocian y acotando el papel de las autoridades en sus respectivos margenes de
accién. Damos cuenta del proceso de judicializacion de la politica, de la labor inter-
pretativa de las y los jueces y del desarrollo del andamiaje internacional de los derechos
humanos como aspectos centrales para el afianzamiento y garantia de los derechos, en
particular, aunque no sélo, en América Latina, incluido México.

El tercer apartado se centra en describir y analizar el proceso de incorporacién
del DLDP en el marco juridico mexicano. Como se verd, su inclusidén no se dio a
través de los mecanismos legislativos ordinarios, sino que fue producto del trabajo
interpretativo y jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia, al resolver ampa-
ros de personas (en representacién de grupos sociales histéricamente discriminados)
que denunciaban la vulneracién de sus derechos por la desmedida intromisién del
Estado y las instituciones en sus dmbitos de decisién mds personales. En este apar-
tado se exponen las materias que ayudaron a consolidar el DLDP, asi como la argu-
mentacion juridica de la que se sirvié la Corte para resolver en favor de las personas
que demandaban la proteccién al libre desarrollo de su personalidad. El capitulo cie-
rra con un apartado de reflexiones finales en el que se hace una valoracién general
sobre el trabajo judicial, el afianzamiento de los derechos humanos y del reconoci-
miento de la diversidad.

Las demandas de derechos
y el desarrollo del constitucionalismo

esde hace décadas se fortalece en las sociedades contempordneas una tendencia
Desde hace décad fortal 1 dad temp tend
que también se verifica en la sociedad mexicana: la amplia circulacién del discurso
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de los derechos en la vida publica, tanto en el debate politico como en la vida coti-
diana. Con mayor o menor fuerza, diversos grupos sociales apelan a sus derechos, los
demandan, a la vez que quienes estdn en posiciones de poder pueden cuestionar su
alcance y ampliacién®.

La circulacién del discurso de los derechos en la actualidad —tal vez una situa-
cién sin precedentes— deriva de la ampliacién de la condicién de ciudadania,
pero también del posicionamiento del principio de la dignidad humana; no menos
importantes son las vias de difusién de la informacién que desbordan, desde hace un
par de décadas, los medios tradicionales de comunicacién (radio, periédicos y televi-
sién) e incluyen un amplio abanico de redes sociodigitales.

No es que las demandas de derechos sean algo nuevo. La apelacién a ellos ha
estado presente a lo largo de la historia, con mayor fuerza en ciertas épocas, tanto en
términos de su elaboracién conceptual, como de las luchas de diversos sectores de
la poblacién para conquistarlos. Poniendo el foco en el periodo moderno, la Ilustra-
cién fue central tanto en la fundamentacién teérica de los derechos, como en la con-
quista de algunos que siguen siendo fundamentales hasta la actualidad (la libertad
de cultos, por ejemplo).

Luigi Ferrajoli (2006) propone entender los derechos como leyes del més débil,
frente a la ley del mds fuerte que se impondria en su lugar. Son conquistas que se
fueron logrando no por consensos mayoritarios (por esta via tal vez no se habrian
ganado), sino como resultado de consensos parciales en torno a ciertas protecciones
que debian garantizarse para disminuir la conflictividad social o por cierto avance en
términos de la mayor consideracién debida entre seres humanos.

Toda una amplia gama de derechos civiles y politicos, incluidos el de la libertad
y el de la igualdad —que fueron reclamados en procesos paradigmadticos respecto del
cuestionamiento de privilegios y el avance de los derechos, como la Declaracién de
Independencia de los Estados Unidos, la Constitucién de este pais y la Revolucién
Francesa en las postrimerias del siglo XVIII—, se fueron incorporando en los orde-
namientos juridicos de las nacientes republicas en el siglo XIX y protegieron dmbitos
diversos de la existencia humana, pero muchos menos de los que se protegen en las
sociedades contempordneas y a sectores mds reducidos de la poblacién.

2 En América Latina se pueden encontrar ejemplos claros en este sentido. Por mencionar un par
de casos, podemos referir al presidente de El Salvador, Nayib Bukele, quien cuestiona, y, de hecho,
no garantiza los derechos de la poblacién privada de la libertad (Human Rights Watch, 2023). Tam-
bién el del actual presidente de Argentina, Javier Milei, quien, durante la campafa presidencial,
sefialé: “Venimos a terminar con el verso ese de que ‘donde hay una necesidad nace un derecho™”
(P4gina 12, 2021).
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Una de las vias en las que se han desarrollado los derechos es en la de proteger
a los individuos respecto de instancias colectivas (los gremios y el mismo Estado,
por ejemplo), liberarle de diversos constrefimientos y permitirle mayores margenes
de accién, asi como la posibilidad de decidir de manera mds auténoma cémo vivir.
Esto se fue dando dentro de los limites sociales aceptados, bastante estrechos en el
siglo XIX para la poblacién en general, pero mds todavia si se piensa en la situacién
de poblaciones hasta hace algunas décadas excluidas o subordinadas, como las infan-
cias, las mujeres, las personas con discapacidad o aquellas que se distanciaban de la
heteronormatividad imperante.

De manera bastante lenta, dependiendo de los paises, se fueron reconociendo
diversos derechos de las mujeres durante la primera mitad del siglo XX, de la mano
con la transformacién social signada por una mayor participacion de ellas en dmbi-
tos en los que hasta entonces estaban excluidas o tenfan un lugar marginal; a la vez
se ha ido dando un paulatino reconocimiento de los derechos de la infancia (Haber-
mas, 1987), mientras que el proceso ha sido mucho mds lento en el caso de las otras
poblaciones mencionadas.

Un derecho como el abordado aqui, de reciente incorporacién en el andamiaje
juridico mexicano, ha sido invocado para proteger a varias de estas poblaciones,
reconocer su autonomia y margenes mds amplios de accién y decisién sobre sus pro-
pias vidas, sobre sus cuerpos. Esta incorporacién debe ser comprendida en el seno de
la transformacién del Estado de derecho, de la forma como se conciben y se crean
las leyes, lo que también implica cambios en el papel que juegan los tres poderes que
se consolidaron en el paso del Estado mondarquico al Estado-nacién.

En los Estados nacionales, en proceso de consolidacién durante el siglo XIX, se
fueron promulgando constituciones politicas en las que se consignan los derechos
y otras disposiciones sobre la forma de organizacién del Estado. No todos los Esta-
dos contaban con una constitucién en el siglo XIX, pero esto se fue modificando
de manera que, en la actualidad, pricticamente no hay Estados sin una constitu-
cién’. Lo caracteristico de las constituciones de la segunda mitad del siglo XX en
adelante, es la incorporacién de un catdlogo de derechos mucho més nutrido, asi
como el establecimiento de mecanismos de garantia, dando cuenta del desarrollo
de lo que Ferrajoli (2006) ha denominado constitucionalismo, cuya historia es la

3

El Constitute project de la University College de Londres (University College London), dedi-
cado a analizar de manera comparativa las constituciones nacionales en el mundo desde el siglo XIx
hasta la actualidad, muestra que durante esa centuria una buena parte los paises ain no tenfan una
constitucién y que a lo largo del siglo XX esto se modificé de forma notable: https://constitution-unit.
com/2014/04/23/new-data-available-from-the-comparative-constitutions-project/
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de una progresiva extensién de la esfera de los derechos, resultado de las protestas y
movilizaciones sociales que han presionado para que se den estas transformaciones®.

El desarrollo del constitucionalismo ha implicado modificaciones en el cardc-
ter de la legalidad construida dentro de los Estados. Un aspecto central, en este sen-
tido, es que se le atribuya la misma importancia al procedimiento seguido para la
formulacién de las leyes, como a su contenido; esto se ha comprendido como el paso
de una visién formal o débil del Estado de derecho, en la que el acento estd puesto
en que se cumpla el procedimiento establecido para promulgar las leyes por parte
del poder legislativo, a una “visién constitucional y robusta de Estado de derecho,
[donde] la validez de la ley estd subordinada al respeto de los derechos fundamenta-
les reconocidos en la constitucién, que son considerados normas vinculantes y direc-
tamente aplicables” (Uprimny, 2014, p. 172). En términos de Ferrajoli (2006), lo
que sucede es que el “cémo” (se hace la ley) y el “qué” (se legisla, el contenido de la
ley), importan por igual.

Este cambio en el cardcter de la legalidad propia del Estado implica una redefi-
nicién del papel del poder judicial que pasa de no incidir en la creacién de las leyes,
a ser el encargado de vigilar que éstas sean constitucionales, que respeten los dere-
chos contenidos en la constitucién e, incluso, pedir al poder legislativo legislar sobre
materias particulares. Esta mayor relevancia del poder judicial reconfigura su rela-
cién con los poderes ejecutivo y legislativo y le da mds protagonismo en la vida
social y politica. Como detallaremos en el siguiente apartado, el fortalecimiento del
poder judicial —y de las altas cortes en particular— ha sido central para la incorpo-
racién de nuevos derechos como el que aqui nos ocupa.

La mayor centralidad del poder judicial
en las sociedades contemporéineas

Si bien la creacién de un Tribunal Constitucional independiente y especializado,
encargado de ejercer el control de constitucionalidad y de defender el contenido de
la ley fundamental del Estado, tuvo un gran impulso en las primeras décadas del
siglo XX gracias al trabajo del jurista austriaco Hans Kelsen —concretdndose el pri-
mero en Austria en 1919—, no fue sino hasta el fin de la Segunda Guerra Mun-
dial que esta institucién se extendi6 por el resto de Europa (Garcia, 2004, p. 311;

* En nuestro pafs, el caso de la Constitucién de 1917 es emblemdtico dentro de ese proceso. La

lucha preponderantemente campesina en la Revolucién Mexicana, aunque interrumpida, logré con-
quistas muy importantes en términos de libertades y derechos sociales, agrarios y obreros.
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Cervantes, 1996, p. 358)°. Por otra parte, en América Latina fue a partir de las tlti-
mas décadas del siglo XX que los tribunales constitucionales adquirieron una notable
relevancia social y politica, sobre todo por su rol en los procesos de transicion a la
democracia iniciados después de prolongadas dictaduras militares y regimenes auto-
ritarios en la mayoria de los paises de la region.

En este escenario, los poderes judiciales y, en particular, las Cortes Supremas
y Tribunales Constitucionales, debian tener la capacidad de limitar o restringir la
autoridad de los poderes ejecutivos, ahora civiles electos, dentro del marco de sus
respectivas facultades constitucionales; sin embargo, en muchas ocasiones, no tenian
las condiciones necesarias para actuar de manera independiente:

las Supremas Cortes de la mayoria de los paises en la regién carecian de efecti-
vos poderes de revisidén constitucional, ya fuera por estar limitadas a resoluciones en
materia de amparos o habeas corpus, o porque existian dreas importantes de legis-
lacién sobre las que no estaban autorizadas constitucionalmente a fallar (Larkins,
1996, p. 606-626, citado en Incldn e Incldn, 2005, p. 56).

A partir de la década de 1990, en América Latina comenzaron a implementarse
diferentes reformas con el objetivo de fortalecer de manera integral al poder judicial,
para asi dotarlo de independencia efectiva respecto de los poderes ejecutivo y legis-
lativo, ya que, a diferencia de estos, el poder judicial “no controla ni la espada ni la
bolsa” (Madison, ez al., 2001 en Rios, 2022, p. 14); ademds, dichas reformas promo-
vieron “modificaciones en torno a la eficacia, la eficiencia y la calidad de la justicia,
[...] introduciendo formas mds amigables de acceso a la misma y promoviendo pro-
cesos de transparencia y de justicia abierta” (Ramos, 2021, p. 87).

En el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) de México, tuvo
un papel bastante limitado durante la mayor parte del siglo XX® y fue justo en la
década de 1990 que empezaron a ampliarse sus atribuciones, lo que le permitié con-

> En contraste, la consolidacién del poder judicial en Estados Unidos se dio de manera mucho
mds temprana, tras la histdrica sentencia de 1803 a cargo del juez John Marshall, presidente de la Corte
Suprema de EE. UU.; en ella se establecieron los principios del constitucionalismo moderno que fue-
ron adoptados por muchos paises, México incluido. En el caso de Estados Unidos se siguié la via de
un control “difuso” de constitucionalidad, esto es, “que cualquier juez que se enfrente a una norma
constitucional debe inaplicarla” (Carbonell, 2006, p. 295). Por su parte, el modelo europeo de control
se ejerce de manera “concentrada’, es decir, no puede hacerlo cualquier juez: el tnico tribunal con la
facultad de verificar la constitucionalidad de las leyes es el constitucional, que “normalmente [estd] ubi-
cado fuera de la estructura del poder judicial ordinario” (Carbonell, 2006, p. 295).

¢ Al respecto, Fix-Fierro (2003, p. 252) sefiala que: “En México, el Poder Judicial, mds que tercer
poder, era considerado un poder de tercera, es decir, que no actuaba en relacién de paridad con el Eje-
cutivo y el Legislativo, sino que ocupaba un tercer sitio en términos de autoridad institucional, presti-
gio social y recursos econémicos”.
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solidarse como un tribunal con atribuciones de control constitucional (Caballero, ez
al., 2006). Esto se dio de manera simultdnea al fortalecimiento del andamiaje glo-
bal de los derechos humanos, mismo al que México se resistié bastante durante las
décadas previas y al que le dio cabida de manera mds rdpida a finales del siglo XX y
comienzos del siglo XXI (Saltalamacchia y Covarrubias, 2011). Revestida con facul-
tades mds amplias, y después de que México aceptara la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la SCIN empez6 a
remitir en sus sentencias a la jurisprudencia de este tribunal, incorporando nuevas
lineas de argumentacién y referencias a derechos no incluidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Esto es central para entender
cémo se va dando el proceso de apertura del tribunal de manera que el bloque y la
perspectiva mds formalista o conservadora va cediendo terreno a una interpretati-
vista o progresista que apuesta por desarrollar los derechos (Cuéllar, 2014; Maga-
loni, Magar y Sinchez, 2010).

La SCJN va desarrollando técnicas de interpretacion juridica durante la primera
década del siglo XXI, las cuales se afianzan con la Reforma de Derechos Humanos
de 2011 que da entrada a todo el andamiaje internacional en la materia que se fue
configurando desde 1948; asi, se establece que los derechos vigentes en el pais son
los consignados en la CPEUM vy en los tratados internacionales de DD. HH. ratificados
por México. Esta reforma, junto con sentencias clave de la SCIN (Expediente Varios
912/2010 y Contradiccién de Tesis 293/2011), confirman la obligatoriedad de téc-
nicas de interpretacién juridica como la interpretacién conforme, el control de con-
vencionalidad y el principio pro persona. Asi, se fortalece de manera sustantiva el
ejercicio hermenéutico en el dmbito judicial, de manera que el derecho deja de apa-
recer como “algo dado” y debe ser continuamente interpretado y explicado (Caba-
llero, 2011). El papel de jueces y juezas, asi como de ministros y ministras de la SCJN
adquiere, por esta via, una fuerza mucho mayor a la que habia tenido hasta entonces;
estas personas son las encargadas de decidir si se estdn respetando y aplicando los cri-
terios de todo el conjunto de tratados internacionales de derechos humanos, la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos (1969), las sentencias de la Corte IDH, y
si, en cada caso, se estdn aplicando las normas que mds protegen a las personas.

De esta manera se configuran las condiciones para que la SCJN, ademads de forta-
lecerse como tribunal constitucional, afiance la labor interpretativa y que sus senten-
cias introduzcan cambios de gran calado en el orden juridico mexicano, incluyendo
la incorporacién a éste de nuevos derechos como el derecho al libre desarrollo de la
personalidad (DLDP).

La consolidacién del andamiaje internacional de los derechos humanos se dio a
la par de la introduccién de politicas de corte neoliberal y de la implementacién de
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reformas judiciales impulsadas por los organismos financieros internacionales como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o el Banco Mundial. Richard E. Mes-
sick (1999, p. 119) senala a este respecto que el BID impulsa proyectos de reforma
judicial no sélo para “consolidar las instituciones democriticas en América Latina
mediante la proteccién de los derechos humanos bdsicos”, sino también para desa-
rrollar una “economia de mercado exitosa”. Asi pues, no es adecuado desvincular la
globalizacién del discurso de los derechos humanos, de los diferentes mecanismos
por medio de los cuales se cimentd, también, de forma paralela, el conjunto de poli-
ticas neoliberales a nivel global. Ello no implica, como sefiala Samuel Moyn (2014,
p- 159), una necesaria relacién de causalidad’.

Destacar lo anterior es importante porque arroja luz sobre los multiples proce-
sos de transformacién que han venido gestdindose desde décadas atrds y a diferen-
tes escalas; estos se imbrican de forma compleja en la trama de relaciones entre el
Estado, la sociedad y el derecho y reflejan las tensiones producto de la interaccién de
procesos de cambio politico, econdmico y socio-juridico. Los movimientos sociales
en demanda de reconocimiento y garantia de derechos, la transicién a la democra-
cia, la globalizacién y la apertura de los mercados, entre otros, son procesos que con-
tribuyen a situar al poder judicial en el centro de las problemdticas contemporaneas.

El poder judicial se encarga ahora de resolver asuntos que hasta hace pocas déca-
das no parecian corresponder a su dmbito normal de actuacién; ello implica trans-
formaciones tanto en su interior, en su estructura y funcionamiento hacia adentro,
como hacia el exterior, en su relacién con los otros poderes y con la sociedad que
acude a él para resolver sus controversias. Los grupos sociales que cuestionan la
accién u omisién de las autoridades ejecutivas y legislativas, asi como a corpora-
ciones privadas, ya no lo hacen sélo a través de la movilizacién popular, sino que
ahora actiian cada vez mds por vias judiciales. Ello es producto, también, del largo
e incompleto proceso de apertura democrdtica, en particular en América Latina,
dentro del que se desarrolla lo que se conoce como judicializacion de la politica®.

7 Lo que podria sefialarse (y requerirfa una investigacién mucho mds profunda) es que tanto el

discurso neoliberal como el desarrollado para dotar de contenido al DLDP coinciden en la defensa de la
autonomia y libertad individuales, y se expresan en contra de las imposiciones sociales que surgen en
el 4mbito colectivo. Tal defensa requirié de un disefio institucional acorde a esos principios, que derivd
en la primacia de los derechos individuales sobre los sociales o colectivos (por ejemplo, el de la propie-
dad privada sobre la ejidal y comunal). Sin embargo, hay que llamar la atencién acerca de que, mien-
tras el discurso de los DD. HH. plantea obligaciones para que los Estados salvaguarden de forma eficaz
los derechos de las personas, generando mecanismos garantistas e instituciones para ese fin, desde la
perspectiva neoliberal se enfatizan la responsabilidad individual y la reduccién de las tareas del Estado.

8 Este proceso harfa parte de uno mds amplio al que refiere Habermas como juridizacién de
la vida cotidiana y que, de manera muy escueta, se puede entender como la ampliacién del derecho
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Rachel Sieder, Line Schjolden y Alan Angell (2011, p. 17) sefalan que, desde la
década de 1980, ha habido “un cambio notable en el caricter y en la naturaleza de
la participacién judicial en los asuntos politicos”, que se verifica no solamente a tra-
vés del control judicial de la constitucionalidad —que “tiene como finalidad evaluar
la conformidad de los actos [de autoridad] y normas inferiores [legislaciones secun-
darias] con la Constitucién” (Huerta, 2022, p. 129)— que realizan sobre las leyes
que aprueban los otros poderes, sino que, también, a través de la reinterpretacion
constitucional, reconocen y garantizan derechos a la vez que extienden las libertades
civiles individuales que las estructuras estatales no aseguran a la ciudadania (Sieder,
etal., 2011, p. 19). Como consecuencia, las y los jueces cada vez participan mds en
el proceso de elaboracién de politicas publicas y legislaciones, hasta entonces domi-
nado por el Ejecutivo y el Legislativo.

No obstante, el mayor peso politico de los tribunales no siempre conduce a la
ampliacion de derechos y libertades: el activismo del poder judicial también puede
servir para “la perpetuacién del dominio de la élite local o incluso de la mafia” (Sie-
der, er al., 2011, p. 20). Este fenémeno se puede entender como politizacion de
la justicia, en referencia a tribunales que, “inducidos por otros actores politicos” o
bien por iniciativa propia, se exceden “en su papel, interfieren en decisiones que son
genuinamente politicas, y empiezan a jugar como un agente politico mas” (Ramos,
2021, pp. 94-95)°.

Por otro lado, con respecto a la judicializacién de la politica, es pertinente sefialar
que el fortalecimiento y mayor relevancia de los tribunales no se da s6lo en el nivel

110

nacional', sino que también incluye a los tribunales transnacionales que se han

creado en varios continentes. Un ejemplo claro y muy reciente con respecto a estos
es la demanda que seis jovenes portugueses interpusieron ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH) contra 32 paises por inaccion frente a la crisis climd-
tica. Las y los jévenes, de entre 11 y 24 anos, presentaron su demanda ante el TEDH
en 2020 después de los incendios forestales en Portugal de 2017 (Robaina, 2023).

escrito, el cual comienza a normar dmbitos y situaciones que hasta entonces habian sido regulados de
manera informal, a través de la costumbre o la tradicién (1987, p. 504). Este proceso implica que los
jueces adquieran un nuevo y mds importante rol de mediacién de los conflictos sociales.

® Hay que senalar que no siempre es clara la diferencia entre “judicializacién de la politica” y
“politizacién de la justicia” e, incluso, se los puede tomar como sinénimos; esto da cuenta de la mayor
relevancia del poder judicial en las sociedades contempordneas y refleja la importancia de avanzar en
su estudio.

10 El fortalecimiento del poder judicial se dio a la par de una mayor relevancia del legislativo den-
tro del sistema politico, pues en muchos paises ambos poderes estaban supeditados al ejecutivo. En
México, en particular, el legislativo afianzé su independencia en 1997 cuando el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) perdi6 la mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados federal.
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La trascendencia de este litigio climdtico deviene del reconocimiento que tiene el
TEDH, y el precedente que podria marcar en un futuro préximo respecto a la accién
de los gobiernos para cumplir las metas fijadas en el Acuerdo de Paris.

La demanda es interesante porque da cuenta de la consciencia que han ido
adquiriendo las personas sobre sus derechos, como lo muestra esta declaracién de
una de las jovenes demandantes después de la audiencia que se celebré el 27 de sep-
tiembre de 2023: “Los gobiernos acaban de decir que lo que estd ocurriendo a nues-
tro alrededor no es importante. Intentan minimizar los efectos del cambio climdtico en
nuestros derechos humanos” (Robaina, 2023, cursivas afiadidas). Pero también destaca
porque se trata de un tribunal que estd por encima de las cortes nacionales, que tiene
cardcter vinculante sobre los Estados y que los puede hacer actuar en materia de
politica ambiental, en este caso, a través de una resolucién judicial, para salvaguardar
los derechos humanos de las personas. Esto da cuenta de cémo diferentes sectores
de la sociedad se muestran progresivamente mds conscientes de sus derechos y estdn
interesados en plantear sus demandas a través del sistema judicial'' (Uprimny, 2007,
pp- 53-54), ya sean tribunales nacionales o transnacionales.

Ahora bien, en nuestra region es la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) la que ha tomado un rol protagénico en las tltimas décadas al fallar en
contra de ciertos Estados nacionales por violaciones a derechos consagrados en dife-
rentes tratados internacionales. La Corte IDH forma parte del Sistema Interamericano
de Proteccién de los Derechos Humanos, junto con la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), encargada de turnarle a ese tribunal los asuntos sobre los
que debe pronunciarse.

La Corte IDH emite resoluciones que son vinculantes para los Estados miembros
(los que le han reconocido competencia contenciosa) y, por lo tanto, para los tribu-
nales, gobiernos y congresos de cada nacién. México ha sido declarado responsable
varias veces por la violacién de derechos consagrados en la Convencién Americana
de Derechos Humanos, entre otros tratados suscritos y ratificados por el pais. Los
casos mds recientes han sido los de Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar Vs. México (sen-
tencia del 25 de enero de 2023) y Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México (sentencia del
7 de noviembre del 2022), ambos sobre el arraigo y la prisién preventiva automd-
tica u oficiosa.

Entre otros casos notables destacan: el del asesinato en 2001 de la defensora
de derechos humanos Digna Ochoa (sentencia del 25 de noviembre de 2021); las
desapariciones y feminicidios ocurridos en Ciudad Judrez, Chihuahua (sentencia

""" El aumento del nimero de juicios climdticos es un buen indicador de esto a nivel global: segtin

un conteo realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, tales litigios
pasaron de 884 en 2017 a 2,180 en 2022 (Planelles, 2023).
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conocida como “Campo algodonero”, del 16 de noviembre de 2009); la desapari-
cién forzada del cantautor y lider campesino guerrerense Rosendo Radilla Pacheco
durante un retén militar en 1974 (sentencia del 23 de noviembre de 2009); y la
represién y tortura sexual en 2006 contra mujeres en San Salvador Atenco, Estado
de México (sentencia del 28 de noviembre de 2018).

Los tribunales internacionales'?, aun con la lentitud que caracteriza el avance de
sus procesos, han sido importantes herramientas judiciales para garantizar a las vic-
timas una instancia que les asegure el acceso a la justicia m4s alld de las debilidades
que las cortes nacionales puedan presentar. A su vez, la jurisprudencia que desarro-
llan se sittia como referente obligatorio para los tribunales constitucionales de los
paises sobre los cuales tienen jurisdiccién y contribuyen a afianzar nuevas lineas de
argumentacién y nuevos derechos.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad

En apartados previos se sefialé que la tarea de legislar convocaba, hasta hace pocas
décadas, en general, al poder ejecutivo (en tanto puede proponer reformas legales
y constitucionales) y al poder legislativo (en el que sus integrantes pueden propo-
ner e impulsar reformas y son quienes tienen a cargo tramitarlas, sea cual sea su ori-
gen). En el orden juridico mexicano, la definicién de nuevos derechos (y sujetos de
derechos) se dio a través de reformas constitucionales tramitadas en el poder legis-
lativo que iban ampliando el catdlogo de derechos reconocidos en la CPEUM. Asi,
en las décadas de 1970 y 1980 se incorporaron derechos y principios que hoy resul-
tarfa impensable que no estuvieran consagrados; por ejemplo, el derecho de toda
persona a decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, que se incluyé en el arti-
culo 4° constitucional en 1974, junto con el principio de igualdad entre el hom-
bre y la mujer ante la ley. Después, en 1980, se incluyé por primera vez a los nifios
y nifias como sujetos de derechos y en 1992 se reconocié el caricter pluricultural
de la nacién, sustentado en los pueblos indigenas, y se establecieron obligaciones
de proteccién por parte del Estado'?; en ambos casos, se hizo a través de reformas al
articulo 4° constitucional, el cual tuvo modificaciones posteriores.

12 La competencia de los tribunales internacionales sobre los Estados revela la transformacién que

estos han experimentado en términos de soberania en las tltimas décadas.

3 Tanto en el caso de estas dos reformas constitucionales, como en el de otras varias, se trata de
procesos que se dan articulados con cambios a nivel mds amplio, con la promulgacién de instrumen-
tos internacionales que van configurando un andamiaje global de los derechos humanos. Por ejemplo,
en el caso del reconocimiento de los pueblos indigenas en 1992, un referente central fue la adopcién
en Ginebra, en 1989, del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); éste fue
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En el caso de las poblaciones indigenas, la reforma de 2001, que implicé un
mayor (pero no suficiente) reconocimiento de sus derechos, modificé el articulo 2°
constitucional. Otros derechos fundamentales, como el derecho a la no discrimi-
nacién (2001, articulo 2°) y el derecho al agua (2012, articulo 4°) ', o el reconoci-
miento de los derechos de la poblacién afromexicana (2019) son de inclusién mds
reciente.

El breve recuento de algunos de los nuevos derechos reconocidos en la CPEUM
permite poner de relieve que este proceso de introduccién implicaba cambios cons-
titucionales y, por ende, largos procesos legislativos (como corresponde cuando se
trata de cambios a la constitucién). A la vez, nos permite plantear un contraste con
lo ocurrido en el caso del derecho al libre desarrollo de la personalidad (DLDP) que
hoy hace parte del ordenamiento juridico mexicano, pero que no estd consignado
como tal, de manera expresa, en la CPEUM. A continuacién, daremos cuenta, de
manera bastante sucinta, del proceso a través del cual se incorporé el DLDP como un
derecho fundamental; luego mostraremos cémo es expresién de la tendencia, que
ya se podia verificar con la incorporacién de los nuevos derechos, hacia una nueva
forma de relacién entre el Estado y la ciudadania.

Las primeras referencias al DLDP se pueden encontrar en la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos (DUDH) de 1948, piedra angular del andamiaje global
de los derechos humanos (articulos 22, 26 y 29). Posteriormente serd incorporado
en constituciones de paises europeos, como Alemania y Espafa, y, a finales del siglo
XX, en las de algunos paises de América Latina, en el marco de los procesos de tran-
sicidén a la democracia (Bacca, 2022). Esto no fue lo que ocurrié en México, donde
las primeras referencias al libre desarrollo de la personalidad se dieron en el marco de
la reforma al Cédigo Penal Federal de 2007, en el que el Titulo Octavo pasé de lla-
marse “Delitos Contra la Moral Publica y las Buenas Costumbres” a “Delitos contra
el Libre Desarrollo de la Personalidad”. Se pasé de remitir a afectaciones a la colec-
tividad y al orden social, a considerar el dano especifico que implica para las perso-
nas el ser victimas de delitos como la trata de personas o la corrupcién de menores
(Ontiveros Alonso, 2006; Erafa, 2014).

Mi3s adelante, en la reforma constitucional hecha en 2008 se modifica el articulo
19 constitucional y se establece en qué casos el juez debe ordenar prisién preventiva;

ratificado y aprobado por México en 1990 y entré en vigor en el pais en 1991. El Convenio 169 deja
atrds el de 1957, en el que todavia predominaba una perspectiva asimilacionista, y reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a preservar sus culturas (lenguas y tradiciones).

" Para un recuento detallado de la incorporacién de nuevos derechos en la CPEUM a lo largo
del siglo XX y las primeras décadas del siglo XXI, consultar el trabajo de Fix-Fierro y Martinez Uriarte
(2018).
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se enlistan varios delitos y de manera amplia se sefiala que dicha medida se debe
aplicar cuando se trate de “delitos graves que determine la ley en contra de la seguri-
dad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud”. Esta es la tnica
mencién que figura en la CPEUM. La SCJN, por su parte, desde 2009 y en el marco
de una mayor atencién del tribunal a los derechos humanos, impulsado por varios de
los ministros, asi como por los secretarios de estudio y cuenta’®, encargados de ela-
borar los proyectos de sentencias, empezé a referir en sus fallos al libre desarrollo de
la personalidad.

La primera referencia la hizo en la sentencia de resolucién del Amparo directo
6/2008, en el que una persona pidié la rectificacién de su acta de nacimiento por
haber cambiado su sexo, y defendié su derecho a que en el documento no se hicie-
ran anotaciones al margen que dieran cuenta de tal cambio. Fue una sentencia muy
relevante porque en ella el tribunal afirmé el cardcter del derecho a la dignidad (el
cual se incorporé a la CPEUM desde 1999 en el articulo 1o), senalando que: “Es un
derecho absolutamente fundamental para el ser humano, base y condicién de todos
los demds: el derecho a ser reconocido siempre como persona humana”. También
asent6 que de este derecho se desprenden otros como el de la privacidad, el buen
nombre y el DLDP. Con respecto a éste, y apoydndose en marcos juridicos que con-
forman el andamiaje global de los derechos humanos, sefialé que:

tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a
ser individualmente como quiere ser, sin coaccidn, ni controles injustificados o impe-
dimentos por parte de los demds, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha
fijado, es decir, es la persona humana quien decide el sentido de su propia existencia, de
acuerdo a sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera y que, por supuesto, como todo
derecho, no es absoluto, pues encuentra sus limites en los derechos de los demds y en el
orden publico (Amparo directo 6/2008).

Fue la primera de muchas otras referencias que ha hecho el tribunal al DLDP, afi-
nando su definicién y precisando sus alcances'®. Durante los tres lustros transcurri-

5 Es importante no perder de vista que el tribunal estd conformado por personas de carne y

hueso, con intereses y trayectorias especificas, y que esto incide en los cambios de énfasis en los tribu-
nales, en la innovacién en términos de la argumentacién y los referentes que incluyen en las senten-
cias, como lo ha mostrado la literatura y, de manera especifica para el caso de México, Cortez Salinas
(2020).

16 No sobra decir que existen distintos abordajes conceptuales referentes a cuestiones como la per-
sona y la personalidad, no solamente desde el campo juridico. Por ello, es preciso aclarar que tanto el
derecho al libre desarrollo de la personalidad en si mismo, como los elementos individuales sobre los
que se construye (por ejemplo, la persona), siguen siendo objetos de debate y andlisis conceptual desde
muy diversos 4mbitos. En el de la filosoffa, Roberto Esposito ha desarrollado interesantes aportes al
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dos desde este fallo, al invocar este derecho en sus sentencias, la SCJN ha abordado
una amplia variedad de materias, amparando conductas antes consideradas ilegales
y/o inmorales y protegiendo a sectores de la poblacién, a quienes hasta entonces no
se les reconocian sus derechos.

Entre 2009 y 2022, las materias mds frecuentes fueron: i) matrimonio incausado;
ii) consumo de marihuana; iii) reasignacién sexo-genérica; iv) personas con discapa-
cidad, y v) matrimonio y concubinato entre personas del mismo sexo (Bacca, 2022
y 2023). Una materia que no se ha situado entre las mds frecuentes'’, pero que es
muy relevante, ha sido la del aborto, en torno a la cual la SCJN ha emitido sentencias
de gran trascendencia respecto del reconocimiento de los derechos de las mujeres en
los Gltimos 3 anos (Aldana, 2022; Ramos, 2023). La mds reciente data de septiem-
bre de 2023 cuando ratificé el derecho a decidir de las mujeres y de las personas con
capacidad de gestar, senalando que este derecho es el “resultado de una combinacién
particular de diferentes derechos y principios asociados a la intrinseca libertad de la
persona a autodeterminarse y a escoger libremente las opciones y circunstancias que
le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias convicciones” (SCJN, Amparo
en Revisién 267/2023).

Los principios y derechos que dan sustento a este derecho a decidir son los de
la dignidad humana, la autonomia, el libre desarrollo de la personalidad, la igual-
dad juridica, la salud y la libertad reproductiva. En la tltima sentencia mencionada
en torno al aborto, el tribunal reitera argumentos y jurisprudencia emitida desde el
2009 vy, en particular, la Accién de inconstitucionalidad 148/2017, resuelta el 7 de
septiembre de 2021 y que, en su momento, marcé un hito al establecer la inconsti-
tucionalidad de la penalizacién del aborto en todo el pais'®.

respecto: “la referencia normativa a la nocién de persona se extiende como mancha de aceite a todos
los 4mbitos de nuestra experiencia: desde el lenguaje juridico, para el cual es la tinica que estd en condi-
ciones de darle forma al imperativo, de otro modo ineficaz, de los derechos humanos” (Esposito, 2011,
p. 11).

17 La frecuencia de las materias se estableci6 a partir del nimero de sentencias y de tesis aisladas y
de jurisprudencia emitidas por la SCJN.

'8 Sobre la materia, se puede observar que la adopcién de una perspectiva mds progresista e inter-
pretativista —de la que se hablé en el apartado segundo de este trabajo, respecto al desarrollo de
nuevos derechos—, como la asumida por la SCJN en el caso mexicano, no constituye una tendencia
permanente ni se verifica en todos los paises. Basta sefialar la decisién de la Corte Suprema de Esta-
dos Unidos de revocar la sentencia del caso Roe vs. Wade (1973), con la que elimina la proteccién cons-
titucional del acceso al aborto. Ello significa un retroceso de medio siglo en la proteccion judicial de
un derecho fundamental para las mujeres y personas gestantes en ese pais. Con esta decisidn, en la que
también deja sin efecto la sentencia del caso Casey vs. Planned Parenthood (1992), “la corte devuelve la
facultad de regular el aborto ‘al pueblo y sus representantes electos” (Klasing, 2022). Este tltimo ele-
mento es crucial dentro de la discusién juridica, pues, como ha sefialado Ferrajoli, en un pais en el que
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Ademads de las sentencias referidas al aborto, durante los dltimos 15 afos, el tri-
bunal ha emitido otras relacionadas con derechos de personas de la comunidad
LGBTIQ+, afianzando la proteccién de conductas como las relacionadas con el cam-
bio de actas por adecuacién sexogenérica, el matrimonio homosexual, pero también
ha emitido fallos sobre otro tipo de poblaciones. De gran relevancia fue la resolucién
del Amparo en revisién 159/2013, del 16 de octubre de 2013, en el cual la Corte
fallé a favor del demandante, ordenando que se supliera el procedimiento de inter-
diccién por discapacidad, para que el quejoso pudiera participar del mismo y expo-
ner sus puntos de vista y que cualquier decisién que se tomara en el caso atendiera a
los valores del modelo social de discapacidad consignado en la Convencidn sobre los
derechos de las personas con discapacidad, que entré en vigencia en 2007. En una de
las tesis derivadas de este amparo, la Primera Sala de la Corte sefiala que:

no debe confundirse el principio de mayor proteccién de la persona con discapacidad
en aras de su mayor interés, con la prohibicién de que la misma decida qué es lo que le
beneficia, situacion que redunda de forma directa en el desarrollo libre de la personalidad,
ast como en el fomento de una vida auténoma y de una identidad propia (SCIN, Amparo en
revisién 159/2013, p. 63).

Al resolver este amparo, el tribunal empezé a ampliar la cobertura del DLDP, refi-
riéndose a un grupo poblacional al que cultural y socialmente no se le ha conside-
rado auténomo y con la posibilidad y capacidad de decidir. En los dltimos afios, la
SCIN ha resuelto otros amparos en los que de nuevo reconoce y protege los derechos
de personas con discapacidad (Bacca, 2023).

LA SCJN también resolvié durante la década pasada varios asuntos en los que
defendié la constitucionalidad de la figura del divorcio incausado y la respectiva
inconstitucionalidad de todos los ordenamientos de los estados de la federacién que
definian causales para que fuera viable el divorcio, pues esto era violatorio del DLDP.
En la resolucién de una Contradiccidn de tesis (73/2014) entre tribunales colegia-
dos, en julio de 2015, sentd jurisprudencia sobre este derecho:

En el ordenamiento mexicano, e/ libre desarrollo de la personalidad es un derecho fun-
damental que permite a los individuos elegir y materializar los planes de vida que estimen

las diferencias de orden histérico y cultural son amplias, la garantia de los derechos fundamentales “a
través de la estipulacion de limites negativos y de vinculos positivos impuestos a la esfera de la politica”
debe prevalecer sobre la representatividad de los érganos de gobierno, o sea, “tanto mds restringida [...]
debe ser la que he llamado ‘esfera de lo decidible’ propia de la politica y tanto mds amplia debe ser la de
lo que es ‘indecidible (que si o que no)”” (Ferrajoli, 2006, p. 126).
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convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden piiblico y los derechos de terce-
ros (SCJN, Contradiccién de tesis 73/2014, p. 41).

De esta manera, el tribunal incorporé este derecho al ordenamiento juridico y,
ya con esta condicién de derecho fundamental, lo siguié invocando para amparar
a otras poblaciones y conductas. De particular relevancia fueron los amparos que
fall6 a favor de personas consumidoras de marihuana que interpusieron estos recur-
sos argumentando que la prohibicién total de la marihuana contenida en la legisla-
cién mexicana era violatoria del DLDP y solicitando que se les reconociera el derecho
al autocultivo de la planta. La SCJN le dio la razén a los demandantes y declaré la
inconstitucionalidad de la prohibicién absoluta de la marihuana contenida en la Ley
General de Salud y amparé su derecho al autocultivo. Se traté de un proceso bas-
tante largo, que duré 6 afos (entre la resolucién del primer amparo y la declaracién
general de inconstitucionalidad de la prohibicién absoluta de la mariguana publi-
cada el 15 de julio de 2021 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)). Al final de
este proceso, la Corte pidié al Congreso de la Unién que derogara las leyes en las
que se basa la prohibicién y regulara el circuito de la marihuana, lo que sigue sin
ocurrir hasta ahora (febrero de 2024).

Al fallar en torno a este tema, la SCJN protegié a una poblacién por largo tiempo
criminalizada y estigmatizada y que, no obstante el gran avance que significa la
declaracién de inconstitucionalidad, ante la ausencia de una regulacién por parte del
legislativo, sigue sin poder ejercer plenamente sus derechos (Nateras, 2024).

Conclusiones

El recorrido presentado en el texto muestra la relevancia que ha adquirido el poder
judicial en general y las cortes constitucionales en particular, no sélo en México sino
en muchos otros paises, en la vida social y politica y de manera especifica en la pro-
mocién de los derechos humanos. El fortalecimiento de los tribunales ha estado
acompanado, a su vez, del fortalecimiento de la facultad de interpretacién que, en el
caso de la SCIN de México, empezd a desarrollar desde antes de la Reforma de Dere-
chos Humanos de 2011 y que le permitié ir retomando las sentencias de la Corte
IDH y diversos instrumentos que hacen parte del andamiaje global de los derechos
humanos. Son estas condiciones las que explican que haya sido posible que la SCJN
introdujera el derecho al libre desarrollo de la personalidad en el ordenamiento juri-
dico mexicano, vinculindolo con lo establecido en la CPEUM, en las sentencias de la
Corte IDH y las de otros tribunales europeos y latinoamericanos.
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Hay que llamar la atencién acerca de que este proceso de incorporacién de un
nuevo derecho como el DLDP sélo fue posible porque ha habido personas que han
reclamado sus derechos y se han ido afianzando en la sociedad nuevos sentidos rela-
cionados con una mayor aceptaciéon del pluralismo y la diversidad. La incorpora-
cién de este derecho es tanto expresién de este proceso como parte constitutiva del
mismo. Ademds de personas del comtn que han reclamado sus derechos, también
ha sido importante el activismo de organizaciones que, convencidas de la necesi-
dad de que se reconozcan derechos y se proteja de mejor manera a poblaciones que
han sido excluidas, subordinadas o criminalizadas, han buscado que ese cambio se
dé a través de los tribunales. Se puede mencionar el caso del consumo de mari-
huana: el primer amparo en este tema que llegé a la SCJN lo interpusieron integran-
tes de la Sociedad Mexicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante (SMART)"
(Bacca, 2023). Por otro lado, el mds reciente fallo de la Corte sobre el aborto fue
resultado de una accién interpuesta por el Grupo de Informacién en Reproduccién
Elegida (GIRE) (Ramos, 2023), creado en 1992 para promover la justicia en mate-
ria reproductiva.

El par de ejemplos planteados son expresién del proceso de judicializacién al
que hicimos referencia en el texto y que da cuenta de cémo cada vez hay mds acto-
res sociales interesados en plantear sus demandas a través del sistema judicial. Por lo
regular, esto ocurre después de haber intentado que las transformaciones se dieran
por la via legislativa, sin conseguirlo.

Como resultado de la Reforma de 2011, que reconocié la vigencia de los dere-
chos consignados en los tratados de derechos humanos firmados por México en el
orden juridico mexicano, asi como varios principios que afianzan la centralidad de
mecanismos de interpretacién por parte de jueces y tribunales, “quizd ya no seria
estrictamente necesario incorporar nuevos derechos en el texto constitucional, con-
siderando que a través de la interpretacion definitiva de jueces y tribunales serd posi-
ble mantener abierto y actualizado el catdlogo de los derechos tutelados por el orden
juridico mexicano” (Fix-Fierro y Martinez, 2018, p. 161). No obstante, tanto la
desconfianza hacia el poder judicial por parte de algunos actores politicos, como
las expectativas de la poblacién, pueden llevar a que se siga buscando incluir dere-
chos en la CPEUM. De manera mds general, también podriamos agregar que la des-
confianza hacia el poder judicial e, incluso, una modificacién de su composicion,
organizacién y funciones podrian llevar a que siga considerdndose necesario plasmar
nuevos derechos en el texto constitucional.

' Para un recuento detallado de este proceso ver: https://www.mucd.org.mx/casos-politica-

de-drogas/
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| Resumen esquemaitico del capitulo 6

INTRODUCCION DE NUEVOS
DERECHOS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO:EL DERECHO
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| Actividades de aprendizaje

* Objetivo: reflexionar sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad e
identificar su aplicacién.

a) ;Alguna vez has sentido vulnerado tu derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad (DLDP)?

Instrucciones: lee el siguiente boletin del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED) y piensa en tu propia experiencia: ;alguna vez
viste vulnerado tu DLDP? ;Cudl fue la situacién? ;Cudles fueron los argumen-
tos que esgrimieron las personas que lo limitaron? ;Qué limitantes (sociales,
econémicos o culturales) identificas como factores que favorecieron o impi-
dieron que te defendieras? ;Por qué crees que seria importante defender tu
derecho? Comparte las respuestas con el grupo!

conapred.org.mx

027. Derechos a la educacion y al libre desarrollo de la
personalidad deben ser respetados en escuelas:
Conapred. - Conapred

scs

Ciudad de México, a 19 de agosto de 2022
Boletin 027/2022

Se han atendido 487 casos relacionados por el regreso a clases y negar el ingreso a los planteles
por tener el cabello largo o pintado, de las cuales se han radicado cinco quejas.

La Secretaria de Gobernacion a través del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred), informé que deben ser respetados los derechos a la educacion y al libre desarrollo de
la personalidad de nifias, nifios y adolescentes en las instituciones escolares.

Lo anterior derivado de que, del 03 de enero al 15 de agosto de 2022, la Jefatura de Departamento
de Orientacion ha recibido 487 casos relacionados con peticiones de las y los jovenes estudiantes
de secundaria, preparatoria y universidades a quienes se les ha negado el ingreso a los planteles.
De estos casos se han atendido cinco quejas al existir competencia legal del consejo y cumplirse
los requisitos sefialados en la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion.

El Conapred detallé que las y los jévenes durante las clases a distancia decidieron dejarse crecer
su cabello o pintarselo de algtn color distinto, por lo que, con el regreso a las clases presenciales se
han presentado restricciones a sus derechos motivadas por su apariencia fisica, en ocasiones
impidiendo el ingreso, permanencia y egreso de las escuelas.

De los 487 casos mencionados, 109 se recibieron entre el 28 y el 30 de marzo; 236 se refieren a
escuelas publicas estatales; en 116 el planteamiento inicial no especifica la escuela de la que se
inconforman por lo que se solicito la informacion a las personas peticionarias y se sigue en espera
de los datos adicionales.

Mientras que, en 72 casos fue requerida informacion adicional, la cual no fue recibida lo que generé
omision; 36 se refieren a escuelas federales y 27 a escuelas privadas.

Para la atencion de estos planteamientos, el personal de la Jefatura de Departamento de
Orientacion informé a las personas peticionarias sobre sus derechos a la educacion, al libre
desarrollo de la personalidad, a la igualdad y no discriminacion.

También se les informd sobre las instituciones competentes para atender sus quejas cuando se
trata de escuelas publicas estatales sobre las que este consejo no tiene competencia para iniciar
quejas.

Para proteger los derechos humanos de las y los jovenes se han emitido 50 oficios donde se solicita
alas escuelas la adopcién de medidas precautorias, en su mayoria se ha recibido la respuesta
positiva del personal docente y administrativo.

El COoNAPRED pone a disposicion de la poblacion los nimeros telefonicos 55 5262-1490

y 800 543 0033 y el correo electronico quejas@conapred.org.mx, y a través del enlace
http://www.conapred.org.mx/ para atender cualquier queja relacionada con probables practicas
discriminatorias.

Tomado de: https:/Awww.conapred.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=1455&id_opcion=103&0p=213
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b) Entre formalidades, roles y estereotipos de género y ejercicio del derecho

¢) Un ministro y el derecho al libre desarrollo de la personalidad: ;en

TikTok?
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| Actividad de autoevaluacién

* Instrucciones: con base en el contenido vertido en el capitulo, completa la
tabla indicando si los enunciados son Verdaderos o Falsos.

Pregunta Verdadero Falso

1. El fortalecimiento de la SCJN como tribunal constitucio-
nal se dio principalmente en la década de 1980

2. La Reforma de Derechos Humanos de 2011 introdujo

técnicas de interpretacién juridica obligatorias

3. La interpretacién conforme es una técnica de interpre-

tacion juridica

4. Los movimientos sociales son un factor que ha situado
al Poder Judicial en el centro de las problemdticas
contemporaneas

5. La Corte IDH forma parte del Sistema Interamericano
de Proteccién de los Derechos Humanos junto con la
CIDH

6. México nunca ha sido declarado responsable por la
Corte IDH por violaciones a derechos humanos

7.La jurisprudencia de los tribunales internacionales
no tiene influencia en los tribunales constitucionales

nacionales

8. El derecho al libre desarrollo de la personalidad estd
expresamente consagrado en la CPEUM

9. El derecho a la no discriminacién fue incluido en la
CPEUM en 2001

10. Los fallos de los tribunales transnacionales tienen cardc-

ter vinculante sobre los Estados miembros
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CAPITULO 7
Justicia transicional,
un horizonte para la reivindicacion
de los Derechos Humanos

Juan CarLOS ABREU Y ABREU™

Resumen

En el vasto panorama de los derechos humanos y su bisqueda incesante, la justicia tran-
sicional emerge como un horizonte que ilumina los caminos hacia la reivindicacién y
reparacion de las heridas del pasado en América Latina.

En las péginas que siguen, exploraremos algunos casos emblemdticos, entre ellos el
de Guatemala, pafs marcado por décadas de conflicto armado interno y violaciones a los
derechos humanos, que ha experimentado un proceso de justicia transicional que incluye
Comisiones de la Verdad y juicios a perpetradores de crimenes de lesa humanidad. Las
lecciones aprendidas en Guatemala nos ofrecen valiosas perspectivas sobre cémo abordar
una historia de violencia arraigada histéricamente.

Argentina, con su historia de terrorismo de Estado, destaca por su lucha constante
por la justicia. Los juicios a los represores y la recuperacién de la memoria histérica son
ejemplos claros de un proceso continuo de justicia transicional.

Chile, bajo el régimen de Pinochet, vivié un periodo oscuro de violaciones de dere-
chos humanos. A través de la “Ruta de la Verdad y la Justicia”, el pais ha emprendido un
proceso de busqueda de la verdad y la justicia que, aunque incompleto, ha influido en la
conciencia nacional y la necesidad de la responsabilidad.

Colombia, inmersa en un conflicto armado prolongado, estd explorando vias para
abordar el legado de la guerra y avanzar hacia una paz sostenible. Los acuerdos de paz y
los retos que enfrenta Colombia nos ofrecen lecciones significativas sobre cdmo superar
la violencia y construir un futuro mds prometedor.

Cada uno de estos paises ha abrazado de manera tnica el desafio de la justicia transi-
cional, enfrentando sus propios demonios histéricos y buscando caminos hacia la verdad,

* Académico de la Universidad Auténoma del Estado de México. Correo electrénico: jabreuy@
derecho.unam.mx
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la justicia y la reconciliacién. Estos casos, aunque diferentes en muchos aspectos, com-
parten un hilo conductor: la imperiosa necesidad de abordar el legado de la violencia y
las violaciones de los derechos humanos para construir un futuro més justo y equitativo.

Finalmente, cerramos nuestra reflexién con un anilisis de la situacién de la justi-
cia transicional en México, un pais que enfrenta retos significativos en este 4mbito. A lo
largo de este capitulo, exploraremos las lecciones aprendidas, los obstdculos superados y
los desafios que ain persisten en el camino hacia la reivindicacién de los derechos huma-
nos a través de la justicia transicional en América Latina.

Introduccién

mérica Latina, tierra de historias complejas y profundas desigualdades, se ha

convertido en un laboratorio de experimentacién en materia de justicia tran-
sicional. En este continente diverso, marcado por su historia de conflictos armados,
dictaduras militares, y violaciones sistemdticas de los derechos humanos, la justicia
transicional se erige como un faro de esperanza. A través de mecanismos que buscan
equilibrar la necesidad de justicia con la anhelada reconciliacién, América Latina ha
visto surgir ejemplos emblemadticos de procesos de transicion.

En esta disertacién, busco desarrollar ideas que he planteado en anteriores escri-
tos pero que, en esta ocasién, presentaré con enfoque mds ejecutivo y una vision
préctica que busca arrojar luz sobre las experiencias y lecciones aprendidas en la
regién. Asimismo, me propongo delinear un anilisis sobre las condiciones de la jus-
ticia transicional, partiendo de nociones que se han acufiado desde la posguerra y que
han sido trascendentales para la evolucién de la justicia penal internacional encami-
nadas a investigar, juzgar y sobre todo, a condenar en procesos de graves transgresio-
nes de derechos humanos. Para ello, reparamos en términos como: memoria, verdad,
perddn, paz, con una dptica ajena a connotaciones metafisicas, teolégicas o morales,
sabedores de que han adquirido dimension juridica con efectos en el derecho inter-
nacional de los derechos humanos.

Nos entregamos en la exploracién de diversos procesos de justicia transicional a
partir de experiencias representativas de la casuistica latinoamericana, para observar
sus rasgos generales: (7) el reconocimiento de la dignidad de los individuos, (i) la
reparacion, (7i7) la admision de las violaciones de derechos humanos, y (7v) el impe-
dir que se repitan. A partir de estas constantes, comprobamos que la justicia tran-
sicional ha cristalizado en las diferentes naciones, pues ha permitido procesos de
transicion de regimenes totalitarios hacia sociedades democriticas, que han asumido
la formacién y el robustecimiento de circunstancias dentro del margen de la ley para
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dar cabida a la verdad y como inevitable consecuencia, determinar cémo propiciar
una reparacién a partir de la justicia restaurativa.

En el marco de sus atribuciones, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)
ha llevado a cabo acciones en el dmbito de la justicia transicional a través de la reso-
lucién 18/7 de 29 de septiembre de 2011, dando origen a la figura del Relator Espe-
cial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticién, instituido por el Consejo de Derechos Humanos, esto como parte de
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas.!

:Qué debemos entender por justicia transicional?

El término de justicia transicional se refiere al empeno por erigir la paz sosteni-
ble posterior a una fase de conflicto, violencia masiva o violacién sistemdtica de los
derechos humanos, que se suscita en las naciones que abandonan épocas de gobier-
nos totalitarios y que, buscando la armonia social, se encaminan por procesos de
justicia —ya sean de indole jurisdiccional o diferente—, con la finalidad de dar
solucién a estas atroces transgresiones, esto a consecuencia de que ha sido insufi-
ciente su sistema judicial para generar una solucién —aun en contextos de demo-
cracia (Romero, 2008). De esta manera, la justicia transicional conlleva un cimulo
de procesos y mecanismos que se relacionan con las pretensiones de una sociedad
para reconocer una herencia de atropellos sistematizados a grandes escalas, con la
finalidad de poder: (7) garantizar la rendicién de cuentas, (i) servir a la justi-
cia, y (7i) alcanzar la reconciliacién, partiendo de mecanismos judicializados y no
judicializados, con diversos grados de colaboracién —incluso internacional— y
enjuiciamientos llevados a cabo de forma individual, las reparaciones, escudrifiar
la verdad, la implementacién de reformas institucionales, asi como una investiga-
cién de antecedentes y despidos, o una combinacién de todos (Abreu, 2020).

Nociones basicas sobre justicia transicional

En la actualidad, se puede vislumbrar a la justicia transicional como el nuevo campo
de estudios y experiencias en que el derecho internacional, el derecho constitucional
y la ciencia politica convergen para enfrentar problemas de justicia, de conformidad

! Relator Especial sobre la promocién delaverdad, lajusticiayla reparacién. Para mayor informacion,

véase: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/st-truth-justice-reparation-and-non-recurrence.
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con el constitucionalismo democritico y con el derecho internacional de los dere-
chos humanos (Abreu, 2020). Aclaramos que el uso del término “transicional” no
es antojadizo, pues responde a una condicién de “transicién a la democracia” a par-
tir de los cambios politicos con los que se cierra el periodo histérico de la Guerra
Fria. Este episodio en la historia moderna se denomind rercera ola democrdtica, pues
entre 1974 y 1990, al menos treinta paises transitaron a la democracia, duplicando
el nimero de gobiernos democréticos en el mundo (Abreu, 2020, p. 55).

Si bien las transiciones democréticas marcaron el origen del concepto, la justi-
cia transicional era comprendida en primera instancia como los procesos que —en
su infinidad de variadas respuestas— compartian un rasgo en comdn: luchaban con
los conflictos politicos, legales, y sobre todo morales que recafan sobre los regimenes
post autoritarios que comenzaban una evolucién democrdtica. Hoy en dia, el empleo
de este camino ha permitido efectuar mecanismos diversos en contextos diferentes a
las transiciones democrdticas. Es asi que la nocién de transicién responde al dia de
hoy a una idea mds amplia, pues posibilita una ventana de oportunidad para enfren-
tar un pasado o presente de transgresiones masivas de derechos humanos.

La justicia transicional en América Latina:
algunos casos emblemiticos

Guatemala

En el Estado guatemalteco, la disputa armada interna que tomé lugar en el periodo
de 1960 a 1996 suele abordarse como un enfrentamiento entre movimientos gue-
rrilleros de izquierda en contra de un sistema de corte autoritario y militar; sin
embargo, esta interpretacion resulta simplista, maniquea y reduccionista, cuando
atendemos las trayectorias histéricas de este pais centroamericano marcadas por pro-
fundos procesos histéricos de exclusion racista y represion por parte del Estado. Las
trayectorias historicas de la sociedad guatemalteca estdn fuertemente marcadas por
profundas desigualdades y procesos de despojo que dieron lugar a acontecimientos
como las matanzas masivas, el “éxito” militar contra la guerrilla y las campanas de
exterminio seleccionado, asi como los desplazamientos forzados y el férreo control
poblacional (Palencia, 2017, pp. 127-166).

La reconstruccién histérica de las relaciones de desigualdad de larga data en
Guatemala, permite entender que acontecimientos como la llamada Masacre de las
Dos Erres, que tuvo lugar a inicios de los afos ochenta, no forma parte de un evento

«0»



Juan CaRLOS ABREU Y ABREU 181

aislado o extraordinario, sino que debe entenderse como resultado y parte de una
extensa sucesién de medidas de expropiacién, coercitivas y represivas contra los
indigenas en Guatemala, que se remite a la época colonial pero que llega a la actua-
lidad. La Masacre de las Dos Erres es uno de los actos de barbarie mds cruentos
cometidos por militares y kaibiles— nombre que recibian los grupos de élite de las
Fuerzas Armadas de Guatemala—, bajo el régimen de Efrain Rios Mont, durante el
conflicto armado. Los hechos se suscitaron entre el 6 y el 8 de diciembre de 1982,
cuando los kaibiles ingresaron a la aldea campesina de las Dos Erres, ubicada en la
regién del Petén al norte de Guatemala e integrada principalmente por poblacién
indigena. Los grupos militares sometieron a los pobladores a torturas y violaciones
graves de derechos humanos, los desalojaron de manera violenta de sus viviendas,
los separaron en grupos y realizaron ejecuciones extrajudiciales y sistemdticas de la
poblacién. El resultado fue 251 personas asesinadas.

Es asi que sin desconocer ni minimizar en absoluto la importancia del trasfondo
histérico marcado por el racismo y la desigualdad en Guatemala, condicién que
comparte con otros de los paises de la regién centroamericana, lo cierto es que los
hechos acontecidos en este periodo (1960-1996) constituyen una de las estrategias
de contrainsurgencia mds trégicas, violentas y devastadoras vistas en el siglo XX a
nivel mundial. Basta mirar las cifras hasta el momento conocidas para dar cuenta
de ello. La contabilizacién de aquellas victimas y sobrevivientes de diversas transgre-
siones a los derechos humanos, cubren més de 250,000, contemplando muertos y
desaparecidos.

Estos datos fueron asentados por las dos Comisiones de la Verdad: Informe
“Guatemala: Nunca Mds”, del Proyecto Interdiocesano “Recuperacién de la Memo-
ria Hist6rica” (REMHI) en 1998; y el Informe “Memoria del Silencio” de la Comi-
sién del Esclarecimiento Histérico (CEH) de las Naciones Unidas, del afio de 1999.
El 29 de diciembre de 1996, derivado de la firma de los Acuerdos de Paz en México,
entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacio-
nal Guatemalteca (URNG), concluye el conflicto. ... la Comisién para el Esclareci-
miento Histérico (CEH) registré un total de 42,275 victimas, incluyendo hombres,
mujeres y nifos. De ellas, 23,671 pertenecen a victimas de ejecuciones arbitrarias y
6,159 a victimas de desaparicién forzada. De las victimas que fueron enteramente
reconocidas, el 83% eran mayas y el 17% eran ladinos...” (Gonzélez, 2015, p. 257).

Desde la década de los ochenta, desde el rubro nacional al internacional, orga-
nizaciones de derechos humanos y medios de informacién (CIDH, Cerigua, IGE,
Amnistia Internacional, Envio, Americas Watch), buscaron documentar amplia-
mente la estrategia contrainsurgente guatemalteca que trajo consigo desplazamien-
tos y desapariciones forzadas, asesinatos y torturas. En este periodo se ubica el punto
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mis dlgido del conflicto armado de 1981 a 1983, en el tiempo de Romeo Lucas
Garcia y Efrain Rios Montt,” cuando se realizaron campafas de tierras arrasadas
y atroces actos genocidas. En el periodo de gobierno de Lucas Garcia, las medidas
contrainsurgentes se enfocaron a la eliminacién del movimiento social, tanto en las
dreas urbanas como rurales, que venia creciendo en afos previos. Con Efrain Rios
Montt en el poder se dio continuidad a esta estrategia y se destruyeron una amplia
cantidad de aldeas, lo que suscité desplazamientos masivos de las poblaciones que
habitaban en las zonas de conflicto.

En este periodo del conflicto armado, el contexto de represién fue una constante
en el que ademds de la violencia directa ejercida contra la poblacién civil en repeti-
dos y sistemdticos actos atroces, se redujo al maximo la participacién y movilizacién
politica, con la prohibicién expresa de corrientes e ideologias politicas de izquierda y
la limitacién de los derechos civiles de la poblacién en contextos de estado de excep-
cién, de sitio o de emergencia.

Asimismo, el poder judicial se abstuvo de realizar los procesos judiciales y las
sanciones correspondientes a quienes fueron los culpables de cientos de transgre-
siones de derechos humanos, pasé desapercibido el control del poder publico res-
pecto al bienestar fisico y seguridad de la ciudadania, los amparos en casos de
detenciones arbitrarias y desapariciones fueron denegados y las represalias para
los jueces que intentaron su efectividad fueron una constante. Del mismo modo,
muchos abogados de las victimas fueron hostigados y perseguidos. Es decir, persis-
tié un sistema judicial inserto totalmente en la estructura de impunidad que perpe-
tré la represién y el terror y constituy6 una especie de legalizacion de la impunidad
que se caracterizé por las casi inexistentes opciones de movilizacién legal y la bus-
queda de justicia.

Durante el tiempo que duré el conflicto armado, en el periodo posconflicto y
hasta la actualidad, han sido muchos los esfuerzos por parte de organizaciones civiles
de indole nacional e internacional, incluyendo a las victimas sobrevivientes y de los
familiares de asesinados y desaparecidos, en la busqueda por la aclaracién de la ver-
dad, la reparacién de los dafios, el castigo para los victimarios, en la imperiosa nece-
sidad de obtener justicia.

Después de 7 afos de negociaciones, el proceso de pacificacién culminé en el
ano de 1996, con una docena de acuerdos sustantivos:

(i) Acuerdo marco para la bisqueda de la paz por medios politicos; (i) Acuerdo glo-
bal sobre Derechos Humanos; (7i7) Acuerdo para las poblaciones desarraigadas por
el conflicto armado; (iv) Acuerdo sobre el establecimiento de la Comisién para el

2 Esto es, en los anos 1978-1982 y 1982-1983, respectivamente.
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esclarecimiento histérico de los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la
poblacién guatemalteca; () Acuerdo de identidad y derechos de los pueblos indigenas;
(vi) Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacién agraria; (viz) Acuerdo sobre el
fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una sociedad democrdtica; (viii)
Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego; (ix) Acuerdo sobre reformas constitucionales
y régimen electoral; (x) Acuerdo sobre bases para la incorporacién de la Unién Revolu-
cionaria Nacional Guatemalteca a la legalidad; (x7) Acuerdo sobre el cronograma para la
implementacién, cumplimiento y verificacién de los acuerdos de paz; y, (xi7) Acuerdo de
Paz Firme y Duradera (Benitez, 2016, p. 150).

La figura de diversos tipos de comisiones ha sido de suma importancia en estos
procesos encaminados a una justicia transicional en paises que padecieron de dic-
taduras y guerras internas. La Comisién para el Esclarecimiento Histérico en
Guatemala se conformé de manera mixta, ya que uno de los comisionados fue el
moderador de las Naciones Unidas en las pldticas de paz, quien a su vez designé a
dos salvadorenos, con el acuerdo de las partes del conflicto bélico: “se acordé que
uno de estos dos serfa un ciudadano de irreprochable conducta y el otro un acadé-
mico seleccionado de una lista de tres, propuestos por los rectores de las universi-
dades”. Esta comisién tuvo como misién la indagacién de las transgresiones de los
derechos humanos conexas al conflicto bélico (Orduna, 2008).

Por otra parte, las Comisiones de la Verdad en Guatemala, asi como en diversas
naciones de la regién —como Paraguay, Brasil o Uruguay—, fueron impulsadas y
creadas por instancias ajenas al gobierno. En el caso guatemalteco, es sobresaliente el
papel de sectores eclesidsticos que dieron cuenta de su participacién en favor de los
derechos humanos. Tal investigacion fue realizada entre 1995 y 1998 por la Arqui-
didcesis de Guatemala a través de un grupo llamado Rembhi (Recuperacién de la
Memoria Histérica).> En la ardua labor de esta comisién, 90% de los testimonios
que se recabaron fueron tiles para las investigaciones de la comisién gubernamen-
tal. Pese al papel crucial y la noble labor de esta Comisién de la Verdad, en Guate-
mala también hubo acciones por parte del Estado y del Ejército para limitar o, en el
peor de los casos, poner obstdculos a la imparticién de justicia con relacién a los cri-
menes cometidos por regimenes previos. Un ejemplo claro de ello fue la presenta-
cién de una propuesta de ley de amnistia, pese a que en los Acuerdos de Paz quedé
establecido que el gobierno no impediria la persecucién de las transgresiones a dere-
chos humanos. Del mismo modo, el Ejército fue critico hacia la Comisién de la

> Su creacién tuvo lugar en octubre de 1994, cuando la Oficina de Derechos Humanos del Arzo-

bispado de Guatemala hizo la propuesta a la Conferencia Episcopal de un proyecto que posibilitara la
recuperacién de testimonios sobre las violaciones a los derechos humanos ocurridas durante la guerra.
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Verdad y se negé a reconocer la validez de las recomendaciones (Benitez, 2016, pp.
152-153).

Un caso sumamente emblemdtico en los procesos de justicia llevados a cabo en
Guatemala es el juicio contra el general Efrain Rios Montt, que se llevé a cabo
en 2013, por la matanza sistemdtica y la destruccién de pueblos indigenas ixiles. Este
juicio represent$ para algunos sectores una especie de esperanza en la bisqueda de
hacer justicia y una muestra de la consolidacién de un Eszado de Derecho para Gua-
temala; sin embargo, para las facciones mds conservadoras, este evento representd un
riesgo al ver en peligro la estructura estatal que dio proteccién a sus intereses.*

Otro acontecimiento a destacar es el esclarecimiento de hechos de violencia
como la masacre de Cocop, municipio de Nebaj, departamento de Quiché, Gua-
temala.’ En este caso, los avances han sido en materia de los métodos de documen-
tacién, esclarecimiento y reconocimiento publico de las victimas. En el afio 2005,
los familiares de las personas fallecidas solicitaron la exhumacién de los restos de
las victimas, fue asi que gracias a labor de antropélogos forenses fue posible reco-
pilar informacién testimonial de los hechos acontecidos, ademds de que las técni-
cas arqueoldgicas permitieron la recuperacién de evidencia material en el lugar del
entierro.

En diversos archivos se realizaron consultas de documentos relacionados con
los acontecimientos violentos ocurridos en la aldea Cocop. Otro hallazgo impor-
tante acerca de este caso tuvo lugar en 2016, cuando personal del Centro de Estu-
dios sobre Conflictividad, Poder y Violencia encontré en archivos judiciales un
documento con datos relacionados a este hecho. Datos de las fuentes testimo-
niales, documentales y arqueoldgicas fueron verificados con la versién oficial de
lo ocurrido dejando a la luz los testimonios de los sobrevivientes quienes afir-
man que las muertes de Cocop fueron en realidad ejecuciones llevadas a cabo por
miembros del ejército nacional (Orduna, E., 2008, pp. 177-218).

4 Rios Montt estuvo al frente del Estado guatemalteco de marzo de 1982 a agosto de 1983.

En 2013 fue condenado por intentar exterminar a las personas mayas ixiles. Un juez consideré que
Rios Montt si tenia conocimiento de las masacres sistemdticas en los poblados del grupo indigena en
comento, en el departamento de El Quiché, y que no realizé ninguna accién para ponetles fin. Lo
mismo en el caso del bombardeo aéreo en contra de aquellos que intentaron darse refugio en las mon-
tafias cercanas. Sin embargo, esta condena se revirtié tiempo después. El general fallecié en 2018.

> La masacre ocurrida en Nebaj alude a los acontecimientos ocurridos en una comunidad de este
municipio perteneciente al departamento de Quiché y que tuvieron lugar el 16 de abril de 1981, en
las inmediaciones de la aldea Cocop. Se tiene registro de que al menos 73 personas murieron de forma
violenta. De acuerdo con el dicho oficial, estas muertes pasaron tras una lucha entre elementos del
Ejército Nacional y un grupo de insurgentes. Las victimas fueron sepultadas en fosas comunes en las
cercanias de Cocop.

«0»



Juan CaRLOS ABREU Y ABREU 185

Es fundamental reconocer la ardua labor y la diversidad de grupos y organiza-
ciones de la sociedad involucrados en la exigencia de justicia; sin embargo, es tam-
bién tarea importante revisar detenidamente las medidas que tenian la intencién,
al menos a nivel discursivo, de reparacién de dafos y la forma que fueron, y atn
hoy, estdn siendo aplicados. Ejemplo de ello es el Programa Nacional de Resarci-
miento, que si bien estaba dirigido a quienes resultaron registrados como victimas
de transgresiones graves de derechos humanos en el contexto del conflicto bélico,
hay evidencias de que para las diversas familias y poblados que resultaron victimas
de la represién, las ayudas del programa han sido minimas y de que la mayor parte
del presupuesto estd destinado al pago de los salarios de funcionarios del programa.
Es importante enfatizar que los esfuerzos y las luchas por la justicia en Guatemala
no vienen del Estado, sino mds de los grupos de la sociedad civil y de especialis-
tas anclados en el activismo de derechos humanos y su compromiso en busca de la
verdad sobre los hechos de violencia sistemdtica y hegeménica. Si bien en algunos
momentos se ha logrado el apoyo del Estado, lo cierto es que la lucha sigue ddndose
a contrapelo de los poderes ficticos.

Argentina

Radl Alfonsin Foulkes, presidente de la Reptblica Argentina (1983-1989), materia-
liz6 la justicia transicional a través de la Comisién Nacional sobre Desaparicién de
Personas (CONADEP), en tanto articulé una Comisién de la Verdad, se comprome-
ti6 a derogar la ley de autoamnistia y a juzgar a los méximos responsables de la dic-
tadura que comenzé en marzo de 1976, comandada por el general Videla quien al
frente de una junta militar, instaurarfa el Proceso de Reorganizacién Nacional. Su
objetivo fue instituir un modelo econdémico neoliberal a través del terrorismo de
Estado, alineado al Plan Céndor, en complicidad con los Estados Unidos de Amé-
rica y los diversos gobiernos dictatoriales de otras naciones. El Ejército violé de
manera sistemdtica y masiva los derechos humanos de la poblacién.

De esta forma, mediante un golpe de Estado se instituyé el terrorismo de Estado,
con el alegato de que era indispensable restituir la seguridad y el orden en el pais,
dado el contexto de violencia durante el dltimo periodo peronista y la declaracién
de un conflicto armado por colectivos de extrema izquierda. Por consiguiente, el
régimen militar llevé a cabo una represién despiadada hacia las fuerzas democréti-
cas; dicho en otras palabras, contra los bloques politicos, sociales y sindicales, bus-
cando dominar a la poblacién e “imponer el orden”, sin posibilidad de voz disidente
alguna. Los grados de violencia extrema caracterizaron ese régimen: la desaparicién
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forzada de personas se produjo masivamente entre 1976 y 1979, aunque posterior-
mente continuarfa produciéndose de manera mds selectiva. Se realizaban operativos
de detencidn, los cuales eran generalmente llevados a cabo por militares o paramili-
tares. Al ser detenido alguien, era conducido a un centro de detencién clandestino,
donde mediante tortura era interrogado. En la mayoria de estos casos, las personas
fueron ejecutadas, desaparecidos mediante los denominados “vuelos de la muerte”®
o sepultados en fosas comunes.

La CONADEP registré durante 1984 un aproximado de 9,000 asuntos, en con-
traste con las organizaciones que luchaban en favor de los derechos humanos, que
reclamaban al menos 30,000 desaparecidos. Cuando el gobierno argentino hizo uso
de esta atroz dindmica, se implementd un contexto de desconcierto pues los milita-
res se garantizaban la impunidad frente a los reclamos de las familias de los desapare-
cidos, imposibilitando realizar acciones para solicitar informacién sobre el paradero
de sus seres queridos. El informe final, conocido como “Nunca Mds” (1984), se
emple6 como prueba en los juicios a la junta militar en el afio siguiente, y pese a
que no se realizé investigacién de la autoria ni destino de los desaparecidos, fue posi-
ble reconocer lo ocurrido durante el tiempo que estuvo activa la dictadura. La fun-
cién principal de la Comisién fue averiguar el destino de las personas desaparecidas,
pero la falta de denuncia en ciertos casos, asi como la dificultad para generar el reco-
nocimiento de los restos humanos, hizo complicado obtener los resultados que se
esperaba; estos fueron elementos externos que trajeron consigo obstdculos para el
proceso. Se puede decir que un impacto positivo tuvo que ver con el hecho de que
las victimas construyeron durante el proceso lo que podria denominarse un ideal
de justicia, ya que mds alld del conocimiento de la verdad, diferentes victimarios se
llevaron a juicio y fueron condenados por sus crimenes, como consecuencia de la
informacién recabada.

Otro momento relevante en el largo proceso de justicia transicional en Argentina
fue a través de la sociedad civil que exigfa que el gobierno le proporcionara informes
sobre las personas desaparecidas y arrojara claridad sobre los atroces crimenes come-
tidos por el Estado argentino. Fue entonces que se emprendieron los “Juicios por la
Verdad”, con la tarea de averiguar el estatus de los desaparecidos. De 1998 en ade-
lante se reveld la existencia de brechas en las leyes de impunidad: el rapto de bebés
que nacieron en cautiverio no fue contemplado en las disposiciones de la amnistia,

¢ Los “vuelos de la muerte” eran una forma de exterminio que consistfa en arrojar al mar, desde

una aeronave, a una persona viva en pleno vuelo. Este crimen dejé miles de victimas. El objetivo de
esta préctica era que a las personas arrojadas al mar se les diera por desaparecidas.
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lo cual gener6 que los activistas de derechos humanos adoptaran nuevas técticas para
dar paso, de la investigacién sobre la verdad, hacia instancias penales.

En el afio 2001 se declaré no procedente por parte de un juez, el conjunto de
leyes de impunidad sancionadas entre los afios 1987 y 1990; sin embargo, hubo una
serie de arreglos judiciales que imposibilitaron el paso a la justicia penal encaminada
a juzgar y condenar represores. Fue asi que la influencia del sector social y politico
por parte de grupos y organizaciones de derechos humanos locales —como la “Aso-
ciacién Civil Abuelas de Plaza de Mayo”™—, asi como las resoluciones adoptadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lograron que en 2003 el gobierno
de Néstor Kirchner derogara las llamadas “Leyes de Obediencia Debida y Punto
Final”, las cuales impedian que se enjuiciara a quienes estuvieran involucrados en
crimenes de lesa humanidad durante aquel terrible periodo, aunado a la declarato-
ria de inconstitucionalidad de los indultos realizados por Carlos Satl Menem, lo que
imposibilit6 la reapertura de algunos de los procesos en contra de varios de los res-
ponsables del terror bajo el régimen militar.

El 8 de junio de 1987 se dicté La Ley de Obediencia Debida, No. 23 521, ley
emitida bajo el gobierno de Raul Alfonsin, quien instituyé una presuncién —esto
es, no aceptaba prueba en contrario, sin embargo, si admitia un recurso de apela-
cién a la Corte Suprema en relacién a los alcances de la ley— en relacién a los ilici-
tos realizados por integrantes del Ejército y que su grado fuera inferior al de coronel
—mientras no se hubiesen apropiado de menores y/o de inmuebles de desapare-
cidos—, en el tiempo del terrorismo de Estado asi como del régimen militar no
era castigable, pues habian procedido de acuerdo a lo que se denominé “obediencia
debida”, un concepto militar segin el cual los subordinados debian limitarse a seguir
las instrucciones de sus superiores. Las leyes de Punto Final, de Obediencia Debida,
asi como los indultos sancionados por Menem, se conocieron por los detractores
como las leyes de impunidad.” El 8 de julio de 1989, Carlos Satl Menem ocupa
la presidencia de Argentina tras la renuncia de Raul Alfonsin, habiendo ganado
las elecciones presidenciales. Con el triunfo de Menem, el peronismo recupera la
batuta después de 13 afos protagonizando lo que podria considerarse como la pri-
mera transferencia pacifica entre 2 presidentes constitucionales emanados de dife-
rentes ctpulas partidistas dentro de la historia del Estado argentino. Menem estuvo
al frente de la presidencia hasta el 10 de diciembre de 1999.

En 2005, la Corte Suprema se pronuncié respecto a la inconstitucionalidad de
las leyes de amnistia, y dos afios mds tarde, en 2007, determiné que los indultos san-
cionados por el Poder Ejecutivo eran inconstitucionales (Novora, 2001, p. 451), lo

7 De los afios 1986, 1987 y 1989-1991 respectivamente.
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que trajo como consecuencia que nuevamente fueran arrestados los oficiales mili-
tares que ya habian sido apresados en la década de los oochenta y posteriormente
puestos en libertad gracias al indulto presidencial de Carlos Menem. Se realizaron
los Juicios por la Verdad en las ciudades de Bahia Blanca, Ciudad de Buenos Aires,
Cérdoba, Rosario, Resistencia, La Plata, Mendoza, Mar del Plata, Salta y Jujuy, lo
que permitié construir una verdad juridica basada en la memoria de los testigos de
los secuestros, asi como de las torturas y asesinatos llevados a cabo en la época del
terror entre los afios 1976 y 1983.

Chile

De 1973 a 1990, se llev6 a cabo una serie de transgresiones a los derechos huma-
nos durante el gobierno militar chileno. Estas gravisimas violaciones son tnicas
y no cuentan precedente alguno en la memoria de América Latina por su corte:
(i) masivo, debido tanto al nimero de afectados, como por la simultaneidad de dere-
chos fundamentales afectados; (iz) sistemdtico, es decir, la transgresién a los derechos
humanos respondié a las politicas y a los planes que ostentaba el poder de facto, y
realizada con los recursos del Estado chileno, y (7ii) prolongado en el tiempo, ya que
se extendid desde el golpe militar del 11 de septiembre de 1973 hasta el inicio de la
transicion democrdtica de Patricio Aylwin Azécar el 11 de marzo de 1990.

Dicho golpe de Estado resulté una accién militar encabezada por el Ejército con la
finalidad de destituir al entonces presidente socialista Salvador Allende, quien asu-
mié el poder en 1970, asi como a su gobierno de Unidad Popular, quien podria ser
considerado como el primer politico con orientacién marxista que logré acceder al
poder mediante unas elecciones generales. Augusto Pinochet Ugarte, comandante
en jefe del Ejército; Gustavo Leigh Guzmdn, comandante en jefe de la Fuerza Aérea;
José Toribio Merino Castro, comandante en jefe de la Armada, y César Mendoza
Durdn, general director de Carabineros, conformaron una junta militar instaurando
un régimen autoritario y criminal.

De 1973 a 1978, Augusto Pinochet consolida su poderio sobre los demds inte-
grantes de la junta militar, por lo que asume de forma sucesiva los cargos de Jefe
Supremo de la Nacidn, presidente de la Repiblica y Capitdn General, sin dejar de
ostentar el de comandante en jefe del Ejército. Al mismo tiempo, la junta militar
sustituye al Congreso en la funcién legislativa, siendo agraciada del Poder Legisla-
tivo y constituyente, facultad que fue ejercida a través de la promulgacién de decre-
tos leyes. Como herramienta de represién politica, este régimen militar hizo uso de
la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA), desde 1973 hasta 1978, lo que dio
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como resultado un amplio catdlogo de transgresiones y violaciones a los derechos
fundamentales. Asi, cientos de chilenos fueron detenidos, se llevaron a cabo alla-
namientos masivos, se produjeron torturas, asesinatos y desaparicion de personas,
que tuvieron como principales afectados a miembros de las fuerzas armadas y par-
tidarios de la removida Unidad Popular. Es en estas circunstancias que se llevé a
cabo un éxodo de chilenos, que se vieron obligados a salir del pais o a refugiarse en
embajadas.

El mayor reto que enfrenté el gobierno democritico de Chile fue, justamente,
dar solucién a los reclamos por la violacién a los derechos humanos. Es en un escena-
rio politico dificil, que se decide implementar mecanismos de reparacién y priorizar
el esclarecimiento de lo ocurrido. Fue Patricio Aylwin quien dio vida a la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacién, creada mediante el Decreto Supremo no. 355
el 25 de abril de 1990, la cual tuvo como principal misién:

Establecer un cuadro lo mds completo posible sobre los graves hechos de violacién a los
derechos humanos, sus antecedentes y circunstancias; reunir informacién que permitiera
individualizar a las victimas y establecer su suerte y paradero; recomendar las medidas
de reparacién o reivindicacién que estimara de justicia; y recomendar las medidas lega-
les y administrativas que a su juicio debieran adoptarse para impedir o prevenir la comi-
sién de nuevos atropellos graves a los derechos humanos. Tras llevar a cabo su trabajo, la
Comisién hizo entrega de un informe con una narracién de lo acontecido en Chile en el
tiempo de la dictadura militar. Los descubrimientos de més de 3,000 casos de transgre-
siones a derechos humanos o situaciones de terrorismo politico con resultado de desapa-
ricién o muerte (Memoria chilena, s. f.).

Las reparaciones implicaron distintos mecanismos: (7) reparacion histérica, afin
a la memoria de quienes fueron ejecutados en el régimen militar; (i7) investigacién
seria de los casos a cargo del propio Estado; (iii) privilegiar la narrativa de las vic-
timas, y (iv) peticién de perdén por las transgresiones de los derechos humanos,
formulada por el presidente Aylwin en representacion del Estado. La necesidad de
algunas compensaciones econdmicas para las victimas de las mds graves violaciones
o sus familiares fue posible en el grado en que se otorgd a la luz la verdad las trans-
gresiones y de las violaciones a los derechos humanos (Nash, 2016).

Asimismo, existi6 la comisién Rettig, entre cuyos objetivos estaba el de ayudar a
esclarecer la verdad, asi como promover la reparacién del dafio moral y proporcionar
una atencién médica y psicoldgica integral a quienes resultaron victimas. No se debe
omitir el hecho que durante el gobierno de Augusto Pinochet, y como consecuen-
cia de la magnitud de las transgresiones cometidas a los derechos humanos, se afecté
la salud mental y fisica de los sobrevivientes, quienes a su vez vivieron graves dafos
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emocionales y psicosomdticos. De esta manera, se considerd la esfera mental para
dar atencién integral a la salud de las victimas, promoviendo el apoyo social, bienes-
tar y soporte emocional a los afectados, con la finalidad de contribuir a la restitucion
de su integridad, la valorizacién de su dignidad, asi como el fortalecimiento posi-
tivo de sus acciones en los procesos de indagacion de verdad, justicia y reparacion.
Asimismo, se cre6 un programa para proporcionar atencién psicoldgica dirigido a
quienes fueron victimas de transgresiones de sus derechos humanos en el periodo de
septiembre de 1973 a marzo de 1990, instaurado por el gobierno chileno y denomi-
nado PRAIS, que tuvo entre sus objetivos dar atencién integral tanto a las victimas
directas como a sus familiares, de actos tan terribles como la tortura, la detencidn,
—Ila cual muchas veces derivaba a la desapariciéon—, la prisién y ejecucién politica,
el exilio o relegacién; de igual forma, buscé auxiliar a optimizar la calidad de vida
de las victimas que vivieron la violacién a sus derechos humanos, mediante el trata-
miento de las patologias fisicas y mentales que se les detectara, para asi menguar los
danos provocados.

En 1998 fue detenido Augusto Pinochet en Londres, lo que permitié abrir
camino hacia la justicia en el pais chileno, con la creacién de la Mesa de Didlogo,
donde convergieron el dmbito civil y las fuerzas armadas, logrando el reconoci-
miento de las transgresiones a los derechos humanos perpetradas por miembros del
Estado. Sin embargo, no se pudo obtener informacién precisa sobre todos las per-
sonas que fueron detenidas y desaparecidas, por lo que atn se considera como una
deuda pendiente y, sobre todo, un reto sin resolver. Augusto Pinochet Ugarte falle-
ci6 en el ano 2006 sin que se le juzgara por los atroces hechos por los que fue acu-
sado; sin embargo, su caso dio pie a que se evidenciara la impunidad adn dominante
en correspondencia a la transgresién de los derechos humanos en el pais, motivo por
el que se crearon diversos foros para dialogar con colectivos de la sociedad civil y el
Ejército. De igual manera, se cre6 la Comisién Valech, una segunda Comisién de la
Verdad, para inspeccionar los casos de aquellos que fueron encarcelados por motivos
politicos y los casos de tortura, ya que no fueron considerados durante el mandato
de la primera Comisién de la Verdad.

Gracias a la labor de esta segunda comisidn, se pudo (re)construir la historia de
tortura y prisidn politica en el pais, lo que a su vez permitié que se reparara a un
namero significativo de victimas. Vale la pena reiterar que se han implementado
diversos esfuerzos tendientes a enfrentar el pasado, sin dejar de lado que atn hay
topicos pendientes, entre ellos, varios de los mds importantes: ;qué pasé con los des-
aparecidos?, scudles son los alcances de la justicia con relacién a quienes tuvieron el
papel de victimarios? Esto tltimo, considerando los limites que implicé la autoam-
nistfa impuesta por el régimen militar.
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Colombia

El conflicto armado en Colombia estd considerado como una de las guerras intesti-
nas mds prolongadas. No obstante, curiosamente, el Estado colombiano tiene una
larga trayectoria en procesos de paz, ya que desde los afios noventa es pionera en
procesos de negociacién con los grupos guerrilleros en la bisqueda de acuerdos de
paz. De forma paraddjica, es el tnico Estado que mantiene un conflicto armado a
gran escala en la regién, como resultado de la violencia politica influenciada por el
narcotrafico (Ldpez, et al., 2012).

En lo que se refiere a la justicia transicional, Colombia construy6 un paradigma
donde a los grupos guerrilleros se les concedia una amnistia sin que necesariamente
existiera una justicia retributiva o, en general, cualquier otro medio de justicia tran-
sicional, exceptuando la desmovilizacién (Uprimny & Saffon, 2008, p. 171). Quie-
nes gobernaban, utilizaban la amnistia y el perdén mds con fines electorales que
para pacificar al pais, siendo que quienes mds gozaron de estos beneficios fueron la
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC)® y el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN).?

Con estas medidas se pretendia que tales grupos se incorporaran a la vida poli-
tica, aunque sin integrarlos socialmente, lo que trajo como resultado un rotundo
fracaso. Cuando decidieron firmar los pactos y tuvieron la intencién de entregar las
armas, diversos excombatientes se volvieron objeto de ataques por parte de los gru-
pos que seguian luchando, agentes estatales o actores paramilitares ilegales (Focal,
2004, p. 20). Asimismo, no se le sehalé responsabilidad a nadie, tampoco hubo
confesiones, mucho menos reparaciones o disposicién a la no repeticién, lo que
propicié un ambiente con sabor a injusticia, donde imperaba la inseguridad y se
extendia la venganza. Al mismo tiempo, la situacién se polarizé al punto que la ciu-
dadanfa quedé dividida en dos: quienes defendian a las guerrillas y quienes acep-
taban los actos que realizaban los grupos paramilitares o de justicia privada, con

8 Vale la pena aclarar que la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin (FARC) es un partido
politico que nace de la separacién de lo que fueran las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC), que se caracterizaban por tener una ideologia marxista-leninista, tendiente a imponer un
Estado socialista en Colombia. No fue hasta que dejaron las armas, en 2016, que las FARC dejaron de
ser consideradas como una organizacién terrorista en al menos treinta paises.

% Por su parte, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) es un grupo de guerrilleros insurgentes
de extrema izquierda. Al igual que la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin (FARC), se definen
con ideologia marxista-leninista. Desde su conformacién en el afo de 1964, es un actor en el conflicto
armado colombiano, conformado por el Comando Central, que se integra por 5 miembros, incluido el
actual jefe Nicolds Rodriguez Bautista, alias “Gabino”.

«0»



192 CaPfTULO 7. JUSTICIA TRANSICIONAL, UN HORIZONTE PARA LA REIVINDICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

la aquiescencia del gobierno colombiano, y hacer cara a las terribles brutalidades
hechas por aquellos, por la evidente omisién de la fuerza publica.

A través de la Ley de Justicia y Paz o Ley 975, del afio 2005, promulgada por el
gobierno de Alvaro Uribe, Colombia ha adoptado un proceso de justicia transicio-
nal que implica todo un marco juridico encaminado a facilitar el proceso de des-
movilizacién de los grupos paramilitares en el pais. Con esta ley, se clasifica tanto a
las cabecillas de grupos armados como a paramilitares —guerrilleros—, como posi-
bles perpetradores de delitos graves y de lesa humanidad que pueden ser sancionados
por el derecho internacional humanitario. De esta forma, se logra enmarcar central-
mente un modelo de justicia con la finalidad de generar procesos de paz y de reinte-
gracion a la vida civil de los integrantes de grupos armados al margen de la ley y que
se hayan desmovilizado, ya sea de forma individual o, en su caso, colectivamente,
permitiendo asi garantizar a las victimas su derecho a: (i) la verdad, (ii) la justicia y
(iii) la reparacidn integral, en sintonia con las regulaciones internacionales.

Debe hacerse énfasis en que esta ley fue resultado de las negociaciones y acuer-
dos llevados a cabo entre uno de los grupos armados y el Gobierno al margen de la
ley. Como parte de esta ley, se buscé regular una investigacién, procesamiento, san-
cién y beneficios judiciales para los individuos que estuvieran vinculados a grupos
armados organizados al margen de la ley y que aceptaran desmovilizarse, para que,
de esta manera, contribuyeran de forma contundente a la reconciliacién nacional,
garantizando los derechos de las victimas. Con esto también se buscé aplicar un
castigo alternativo a quienes eran procesados, a cambio de su aportacién real a la
pacificacién.

Se puede citar como antecedentes que ayudaron a la creacién de la Ley de Jus-
ticia y Paz los siguientes instrumentos: (7) Proyecto de Ley de Alternatividad Penal;
(ii) Ley 782 de 2002, mediante la cual se prorrogé la vigencia de la Ley 418 de
1997, a su vez prorrogada y modificada por la Ley 548, de 1999, con contenido
tendiente a facilitar el didlogo, del mismo modo que la suscripcién de acuerdos con
los diferentes grupos armados organizados al margen de la ley para su desmovili-
zacién, reconciliacién y lograr la convivencia pacifica; asimismo, se resalta que no
es aplicable en escenarios donde se haya suscitado ferocidad, terrorismo, barbarie,
secuestro, genocidio y homicidio cometido fuera de una zona de ubicacién dentro
del territorio nacional; (7iz) Resolucién 185 de 2002, en virtud de la cual se integra
una Comisién Exploradora de Paz; (iz) Documento de Recomendaciones de esta
Comisién, del 25 de junio de 2003; () Decreto 1809, de 2002, donde se nom-
bra a Luis Carlos Restrepo como Alto Comisionado para la Paz; (vi) Convenio del
4 de febrero de 2004 para el acompafiamiento del Proceso de Paz en Colombia de
la OEA, y (vii) Resolucién 859 del 6 de febrero de 2004, en que la Organizacion
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de los Estados Americanos respalda el Proceso de Paz en Colombia (Lépez, er al.,
2012, p. 288).

De la misma manera, se han suscrito los siguientes acuerdos entre el gobierno y
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC): (i) Acuerdo de Santa Fe de Ralito, del
15 de julio de 2003, en virtud del cual se contrae el compromiso de desmovilizar
gradualmente a la totalidad de sus miembros hasta el 31 de diciembre de 2005, asi
como de detener sus actividades; en contraposicion, seria el Estado quien adoptaria
el compromiso de adelantar acciones necesarias para reintegrarlos a la vida civil. Por
tltimo, se acord$ instituir zonas de concentracion y de esta manera permitir la des-
movilizacién gradual; (7) Decreto 3360, de 2003, para incluir a los desmovilizados
en programas de reinsercién socioeconémica; (iiz) Decreto 128, de 2003, que regla-
menta la Ley 418, de 1997, acerca de la factibilidad de conceder beneficios legales
a los grupos de autodefensa los cuales, conforme a la ley, podrian ser el indulto, la
suspension condicional de la ejecucién de la pena, la cesacién de procedimiento,
la preclusién de la instruccién o la resolucién inhibitoria —este dispositivo modi-
ficé el Decreto 1385 de 1994; (iv) Resolucién 216 de 2003, por la que se abre el
proceso de didlogo, negociacién y firma de acuerdos con el Bloque Cacique Nuti-
bara de las AUC, y (») Resolucién 218 de 2003, para establecer la comunidad nacio-
nal e internacional (Lépez, ez al., 2012).

La Ley 975, de 2005, es considerada como una disposicién politica y prictica del
legislador, pues estd encaminada a lograr la consolidacion del valor constitucional
de la paz. Se prefirié adoptar férmulas encaminadas al equilibrio entre los valores de
justicia y paz, considerando los derechos de las victimas, mediante el otorgamiento
de beneficios penales y procedimentales para los desmovilizados, y de esta manera
poner fin al enfrentamiento armado. Con la Ley de Justicia y Paz se reclama, a aque-
llos que deseen acogerse a la misma, el cometiendo de su desmovilizacién, desarme,
postulacion por el gobierno, mediante la observancia de los requerimientos de ele-
gibilidad,'® entre los que figura la entrega de bienes producto de actividades ilicitas,
con el objetivo de permitir una reparacién a las victimas, asi como la confesién de
cada uno de los crimenes hechos y su no repeticién.

La Unidad de Fiscalia para la Justicia y la Paz realiza la investigacién para el pro-
ceso judicial con una causa oral bajo el sistema acusatorio que implica esta ardua
tarea (Lopez et al., 2012). Bajo este sistema, es el imputado quien debe rendir una
version libre, por consiguiente, se deben formular cargos que podria o no aceptar;
asimismo, habrd una audiencia para verificar si aceptd los cargos de forma libre,
voluntaria, espontdnea y asistida por un defensor. Por Gltimo, se convoca a una

1% Articulos 10y 11.
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audiencia de fallo en la que el juez emite su condena por cada uno de los ilicitos
aceptados; sin embargo, deberd aplicar una pena alternativa'' a los desmovilizados
que han sido condenados, pero que, al mismo tiempo, han contribuido a la pacifi-
cacién, y de esta manera, el gobierno logre el desmantelamiento de estos grupos y
propicie el cese de hostilidades. La obtencién de la paz es una meta que se relaciona
estrechamente con el derecho de las victimas a que haya un resarcimiento, pero tam-
bién al derecho de no repeticién.

Con este mecanismo se garantiza que si el desmovilizado se acoge a esta prerro-
gativa —es decir, la pena alternativa— tiene que aportar de forma efectiva a la edi-
ficacién de la paz y a su vez, alejarse de la ilegalidad. Ahora bien, si durante el lapso
de libertad a prueba llega a realizar de forma intencional algin otro delito —no
importa su naturaleza—, le serd retirado este beneficio.

Es precisamente por este motivo que la frase “no reincidir en los delitos por los
cuales fue condenado en el marco de la presente ley” , del articulo 29 de la Ley 975
de 2005, la Corte constitucional tuvo que declararla inconstitucional bajo el argu-
mento de que ésta no abonaba a la construccién de la paz, ya que bajo la proteccion
de lo estipulado, podrian vulnerarse los objetivos de resocializacién y reinsercién,
que comportan los beneficios de reduccién de pena, esto al considerar que podria
permitir la coexistencia del beneficio de la reduccién de pena con, por ejemplo,
situaciones de reincidencia con relacién a delitos diferentes por los que se habia con-
denado originalmente, creando una afectacién a la justicia y al derecho de las victi-
mas a la no repeticién.

Finalmente, es necesario sefialar que el modelo que se emple de justicia transi-
cional no pudo incluir a todos y cada uno de los actores parte del enfrentamiento
armado interno. Por ello, se ha hablado de una justicia parcial o fragmentada, pues
sin duda, las transgresiones a los derechos humanos a manos de los agentes estata-
les divergen en gran medida de los grupos armados. Puede concluirse, ademds, que
el caso colombiano es sui generis, ya que los mecanismos de justicia transicional son
instituidos bajo la premisa de una organizacién que no desarticulé la violencia del
conflicto armado, asi, el Estado colombiano supone un proceso de justicia transicio-
nal sin transicién (Uprimny, 2006, p. 42).

""" Cfr. Ley 975 de 2005, articulo 3° y Corte Constitucional. Sentencia C-370 del 18 de mayo
de 2006. La Corte declard este articulo exequible tomando en consideracién que la cooperacién con
la justicia deberfa encaminarse a permitir el goce de manera efectiva de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién.
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Justicia transicional en México:
algunos antecedentes

Pensar en una justicia transicional para México implica asumir sus particularidades,
incluso a partir de las diferencias con los procesos histéricos de otros paises —parti-
cularmente de Centro y Sudamérica—, pues no comparte la historia de dictaduras
que estos vivieron a lo largo de la segunda mitad del siglo XX. Para poder estable-
cer una reflexién seria de los alcances y limites que ha tenido la justicia transicio-
nal en México, es necesario develar procesos histéricos que estdn marcados por otras
formas de violencia politica perpetrada por el Estado mexicano, razén por la cual
se ha ganado el sobrenombre de “dictablanda”.'? Esta labor hace necesario claudi-
car del mero ejercicio condenatorio —tan estéril como machacén—, para plantear
alternativas encaminadas a atender las graves transgresiones a los derechos humanos
ocurridas en el pasado y hacer posible la construccién de directrices para una vida
democritica que trascienda el discurso, donde las instituciones y las politicas publi-
cas constituyan verdaderos instrumentos de imparticién de justicia y restauraciéon
del tejido social.

Hacer una reconstruccién histérica del caso mexicano, requiere considerar
—conditio sine qua non— como elemento nodal, el dilatado periodo de gobierno
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), régimen de partido tnico que per-
duré de 1929 al 2000, periodo en el que es posible distinguir diversos momentos
de abusos y graves transgresiones a los derechos humanos de la mano del gobierno
y sus agentes, pues su prolongada permanencia en el poder estuvo sostenida por
mecanismos institucionalizados de control, desarrollados para contrarrestar a sus
detractores. Las negociaciones politicas piramidales, asi como el ejercicio de coop-
tacién del sector social, aderezados con represidn y censura, fueron la constante.
Luego entonces, no pueden verse como acciones aisladas cometidas por algunas
instancias o sujetos del gobierno, sino como parte de una estrategia sistemdtica del
aparato estatal que se vertebraba desde el Estado Mayor Presidencial —el cual era
un grupo militar de élite que obedecia al Poder Ejecutivo—, pasando por el ejér-
cito, los “guardias rurales”, los cuerpos policiales y las policias secretas junto con
organizaciones de cardcter informal —clandestino, incluso— hasta la presencia
de grupos paramilitares auspiciados por el gobierno en diversas regiones del pais.

12 “Dictablanda” es un término empleado para referirse a regimenes hibridos, esto es, aquellos

gobiernos caracterizados por una combinacién de elementos democriticos y autoritarios. General-
mente es usado como categoria para adjetivar a los paises republicanos y democrdticos que carecen de
instituciones y sociedades civiles que ayuden a fortalecer su democracia liberal y recurren como politica
al estado de excepcion mediante la creacion de un discurso del enemigo.
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La lista de atropellos es larga, el andlisis de los contextos y las particularidades
con las que se ejercié la violencia estatal rebasan por mucho la misién de este tra-
bajo. Sin embargo, para fines ilustrativos, vale la pena referirnos de manera sucinta
a aquellos eventos mds controvertidos que han marcado la historia de violencia en
nuestro pais:

(i) La represién que sufri6 la Unién Civica Leonesa, constituida en 1945 por
pobladores de Ledn, Guanajuato. Habiéndose celebrado elecciones locales
para elegir autoridades a nivel municipal y a los integrantes del Poder Legis-
lativo, afiliados a la organizacién expusieron publicamente su inconformidad
por los resultados electorales. La respuesta de las fuerzas militares fue dispa-
rar a quienes se manifestaban. Si bien no hay consenso sobre el nimero de
personas ejecutadas, se habla de una cifra de veintisiete;

(i7) En 1959, diez mil trabajadores del sindicato ferrocarrilero perdieron su tra-
bajo. Las instalaciones ferroviarias fueron ocupadas por el ejército y la repre-
sion al movimiento ferrocarrilero fue contundente; hubo una amplia y
sistemdtica campafa de desprestigio en los medios de comunicacién con-
tra el movimiento y la huelga fue declarada ilegal. Veinticinco lideres ferroca-
rrileros estuvieron presos hasta el ano de 1970, acusados de ser comunistas.

(iii) En 1965, en la Ciudad de México, se suscité un movimiento de médicos,
bajo acusaciones por parte del Estado en contra de los médicos moviliza-
dos, inculpdndolos de ser agitadores, contrarios al progreso, antimexicanos.
El gobierno despidié a mds de quinientos médicos, la represién a las movi-
lizaciones no se hizo esperar y a causa de ello, muchos de los integrantes del
movimiento terminaron en prision.

(iv) 1968 fue un afo de movimientos sociales en diversos paises y el nuestro no
fue la excepcién. El caso mds emblemdtico fue, sin lugar a dudas, la movili-
zacién y protesta estudiantil del 2 de octubre, reprimidas por las fuerzas del
orden. Quienes debian proteger, la policia y las fuerzas militares, reprimen
una manifestacién que se congregd en la Plaza de las Tres Culturas en Tla-
telolco, disparando a mansalva y de manera indiscriminada a los asistentes.
Segin cifras publicadas, poco més de un millar de personas fueron detenidas,
pero el ndmero de ejecutados atn es indeterminado.

(v) En 1974, en el estado de Guerrero, individuos aparentemente afines a la
organizacién guerrillera de Lucio Cabafas fueron detenidos, interrogados y
torturados;

(vi) Entre 1977 y 1978 grupos paramilitares mataron a 302 campesinos;
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(vii) Quizds, el caso mds representativo de la violencia politica por parte del
Estado sucedié en 1994, bajo la presidencia de Carlos Salinas de Gortari,
con la represién al movimiento zapatista. En esa coyuntura desaparecieron
cuarenta y seis personas a consecuencia de la ofensiva militar del gobierno
federal;

(viii) En 1997, con Ernesto Zedillo como presidente, tuvo lugar una matanza en
Chiapas en la que quince nifios, nueve hombres y veintitin mujeres —de las
cuales cuatro estaban embarazadas—, fueron ejecutados por un grupo para-
militar, formado y entrenado por el ejército.

Esta cifra de acontecimientos no se acerca en lo mds minimo a la cantidad de
acciones que dejan ver la manera en que operé la maquinaria estatal usando la vio-
lencia bajo el amparo y omisién de un gobierno que eché mano de la represién, la
censura y la intimidacidén para mantenerse en el poder (Trevino, 2017).

La alternancia democridtica sucedié en el afio 2000 con la llegada del Partido
Accién Nacional (PAN), que se mantuvo durante dos periodos sexenales: del 2000 al
2006 con Vicente Fox Quesada y del 2006 al 2012 con Felipe Calderén Hinojosa.
La llegada de Fox a la presidencia sent6 precedentes: permiti6 la construccién de
un discurso de la transicién democrética. Con ello, el tema de la justicia transicio-
nal fue puesto en debate de manera casi inmediata ya que durante su campana por
la presidencia uno de sus compromisos fue castigar los abusos cometidos durante los
gobiernos priistas.

De esta forma, en los primeros afos de su periodo Fox implementé una agenda
de justicia transicional que pretendia crear una comisién de la verdad que investigara
las violaciones graves a los derechos humanos. Esta decision parecia ir encaminada a
marcar un antes'y un después en el cambio de régimen. Organizaciones de derechos
humanos diversas, nacionales y extranjeras —como Human Rights Watch (HWR) y
Amnistia Internacional— presionaron fuertemente para que el gobierno hiciera un
diagndstico exhaustivo del funcionamiento de las instituciones y de los actores que
durante siete décadas realizaron sistemdticamente estrategias de represién y graves
violaciones a los derechos humanos, y asi emprender las reformas necesarias.

El proyecto de una comisién de la verdad no prosperd y la justicia militar con-
tinud a cargo de las investigaciones, procesos y sanciones de transgresiones a los
derechos humanos a manos de integrantes del Ejército. En 2001, con la muerte
de la activista Digna Ochoa, asi como por las intimidaciones y agresiones dirigidas
a defensores de derechos humanos, el llamado “gobierno del cambio” se vio cues-
tionado, ya que las promesas de transformacién, democracia y respeto a los dere-
chos humanos estaban lejos de ser una realidad. La respuesta de Fox fue la “via
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institucional”, que implicaba que las irregularidades y hechos ilicitos serfan tratados
y desahogados por las propias instituciones gubernamentales.

En 2001, José Luis Soberanes Ferndndez, presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), exhorté a Vicente Fox a establecer una fiscalia espe-
cial encargada de la investigacién de desapariciones forzadas de disidentes politicos
en la década de los setenta. Fue asi que el 27 de noviembre de ese mismo afo se cred,
por decreto presidencial, la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos
del Pasado (FEMOSPP), enfocada a dos rubros sumamente dificiles de compaginar:
a) el juzgamiento de los responsables y 4) el establecimiento de la memoria histérica
(Ddvila, 2015).

En un principio, la fiscalia tuvo bajo investigacién 275 casos de desaparicién
forzada en que incurrieron agentes estatales, pretendiendo articular la labor de una
fiscalia penal con la labor de una comisién de la verdad, al mismo tiempo que aten-
der la reparacién de las victimas. Los objetivos tan ambiciosos que se planted, asi
como los soterrados arreglos entre quienes participaron, pusieron en evidencia tanto
la incapacidad institucional, como la falta de una verdadera voluntad politica que
coadyuvara en el proceso de reconocimiento, esclarecimiento y juzgamiento de
los crimenes perpetrados por el Estado mexicano en la historia més reciente. El 26
de febrero de 2006 se hizo publico un borrador de las labores de la FEMOSPP en
un informe denominado Informe historico, en la pagina web del National Security
Archive, documento que hizo publicos los crimenes perpetrados bajo los gobiernos
de Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo."?

En estos sexenios, miles de mexicanos —desde civiles hasta militantes armados—
fueron asesinados o desaparecidos por miembros de las fuerzas militares y de seguri-
dad, mientras que otros fueron victimas de tortura, sujetos de detenciones ilegales u
hostigados y vigilados por el propio gobierno. En el 2007 se desintegra la FEMOSPP,
sin que hubiera logrado al menos una sentencia condenatoria por los crimenes del
2 de octubre de 1968 y del 10 de junio de 1971 o de la denominada guerra sucia.
El mds notable de los escasos aciertos de la fiscalia consisti6 en lograr una orden de
aprehensién y auto de sujecién a proceso en contra del expresidente Luis Echeve-
rria Alvarez, empero, éste no fue puesto en prisién, sino que recibié el beneficio de
la prisién preventiva domiciliaria. Los vaivenes e inconsistencias de la FEMOSPP, asi
como los motivos externos por los que fracasd, dejan en una zona gris el papel que
jugd en el esclarecimiento de la verdad, el ejercicio de justicia por las graves trans-
gresiones a los derechos humanos en el pasado y su contribucién a la reparacién de

13 Periodos correspondientes a los afios de 1964-1970, 1970-1976 y 1976-1982, respectivamente.
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danos, en consecuencia, muchos de los actos de corrupcién e impunidad del antiguo
régimen se perpetuaron (Dutrénit & Argiiello, 2011).

En 2006, ya en los tltimos meses del sexenio de Vicente Fox, alrededor de mil
ochocientos agentes municipales y estatales, junto con setecientos elementos de la
Policia Federal Preventiva, cometieron atroces actos de represién en contra de acti-
vistas y manifestantes que apoyaban al Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra en
Texcoco y San Salvador Atenco en el Estado de México. Derivado de una excesiva
e injustificada fuerza del Estado, el saldo de victimas fue la muerte de un nifio y un
joven universitario, la detencién y tortura de 217 personas, entre ellas cuarenta y
siete mujeres, de las cuales veintiséis dijeron haber sido incomunicadas y abusadas
sexualmente por parte de las autoridades.

Asi, llegamos al cambio de sexenio con la llegada de Felipe Calderén a la presi-
dencia. Envuelto en un clima de desconfianza por las acusaciones de fraude electoral,
para legitimarse Calderén decide declarar la “guerra” contra el crimen organizado,
echando mano de las instituciones y estructuras que durante mucho tiempo habian
estado a cargo de, o permitieron las violaciones de derechos humanos en las admi-
nistraciones anteriores.

Los resultados de la “guerra” son abrumadores: entre 2005 y 2012, la CNDH reci-
bié alrededor de nueve mil quejas por detenciones arbitrarias cometidas por fun-
cionarios estatales, y para 2011, mds de dos mil quejas por torturas. Los principales
rubros en los que se dio un crecimiento exponencial de quejas fueron los cateos rea-
lizados ilegalmente, las desapariciones forzadas, la detencién arbitraria, las ejecu-
ciones y las torturas. El retorno del PRI a la presidencia en 2012 con Enrique Pefia
Nieto estd marcado por atroces violaciones a los derechos humanos, entre otras, el
Caso Ayotzinapa, en 2012, con la desaparicién de 43 estudiantes de la Escuela Nor-
mal Rural “Radl Isidro Burgos”, y el Caso Tlatlaya, en 2014, donde elementos de
la Secretaria de la Defensa Nacional asesinaron a veintidés personas. Investigaciones
de la CNDH dieron a conocer que por lo menos doce fueron asesinadas por elemen-
tos militares.

La Comisién de la Verdad para la investigacion de las violaciones a los Derechos
Humanos durante la guerra sucia de los sesenta y setenta del estado de Guerrero fue
creada por el gobierno del estado en el ano 2012 con el objetivo de:

Investigar, estudiar, analizar y aportar elementos histéricos, sociales, politicos y juridicos,
para contribuir con las labores de las autoridades competentes en la investigacién de vio-
laciones a derechos humanos, y hechos probablemente constitutivos de delitos, y delitos
de lesa humanidad, contra ciudadanos guerrerenses o personas radicadas o que se hayan
encontrado en territorio guerrerense.
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Esta comisién publicé su informe final en octubre de 2014: logré recabar 373
testimonios sobre la Guerra Sucia, se documentaron al menos 230 casos de desa-
pariciones forzadas, se probaron 24 ejecuciones sumarias y se dio a conocer la exis-
tencia de 205 casos de victimas sobrevivientes de graves violaciones a los derechos
humanos cometidas por agentes gubernamentales en la década de 1969 a 1979.
Ademds de los reveladores datos, este informe enfatizé el contexto y las condicio-
nes en las que se desatd y justific6 la Guerra Sucia, contexto muy parecido al contexto
en el que sucedieron los acontecimientos de septiembre de 2014 en Ayotzinapa,
es decir: extrema pobreza, desamparo juridico, asi como abuso de poder (Trevifio,
2017, p. 100).

En 2013, en Oaxaca, mediante decreto se creé una Comisién de la Verdad
para investigar las violaciones a los derechos humanos en los afios 2006 y 2007. Se
investigaron desapariciones forzadas y 28 ejecuciones y torturas a partidarios de la
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) a cargo de corporaciones que
presuntamente contaron con el respaldo de los gobiernos federal, estatal y munici-
pal, y con la participacién del Ejército y la marina (Trevifo, 2017, pp. 77-78).
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| Resumen esquemitico del capitulo 7

(Qué es la Justicia ="
Transicional?
IUSTICIA TRANSICIONAL, e Es el esfuerzo por construir la paz tras

un periodo de conflicto o violaciones

UN HORIZONTE PARA LA sistemdticas de los derechos humanos.

o Su finalidad es resolver crimenes ante

2 . . .. . . .
REIVINDIC AC'ON DE LOS :rna lsstzrena judicial insuficiente a
.Garantizar | dicion d t.
DERECHOS HUMANOS gk mice o
3. Lograr la reconciliacion a través de
0 mecanismos judiciales y no judiciales

Chile: las violaciones a los derechos
humanos ocurrieron durante la dictadura
de Augusto Pinochet (1973-1990). El
proceso de JT inicié con la creacion de la
Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacién.

Casos emblematicos

o Guatemala: el proceso de JT se inicié
tras el conflicto armado interno entre
guerrilleros de izquierda y un régimen
autoritario (1960-1996).

Argentina: tras la dictadura militar y
las desapariciones forzadas ocurridas
durante ésta, se materializé la JT a
través de la creacién de la Comisién
Nacional sobre Desaparicién de
Personas (CONADEP).

Colombia: el proceso de JT inici6 con la
Ley de Justicia y Paz (Ley 975) en el afio
2005, a raiz de las violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el marco
de conflictos armados con grupos
guerrilleros.

3 [
[

Antecedentes de la Justicia
¢ La matanza de Tlatelolco (1968)

Transicional en México e La represion del movimiento zapatista (1994)
¢ La matanza de Chiapas (1997)
e A diferencia de otros paises de América o Caso Ayotzinapa (2014)
Latina, México no vivié una dictadura
durante la segunda mitad del siglo.XXA Sin Como parte de los intentos por iniciar un
embargo, se vio inmerso en un régimen de proceso de JT en México, durante la
partido tnico que duré de 1929 al 2000. presidencia de Vicente Fox (2000-2006),
inicié un proyecto de una comisién de la
¢ Durante este periodo, en el cual goberné el verdad, que no prospers
| ;
Partido Revolucionario Institucional
(PRI), hubo diversas violaciones a los En el afio 2012 se creé la Comisién de la
derechos hL.Jmanos,.I:als cual.es continuaron Verdad para investigar las violaciones a los
con el Partido Accién Nacional (PAN), derechos humanos ocurridas durante la
entre las que podemos mencionar: Eharn S
;Y
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| Actividad de aprendizaje

* Objetivo: generar el didlogo en clase sobre lo leido en el texto para enriquecer
el conocimiento y lo visto en el aula.
* Instrucciones: responde y discute las siguientes preguntas en clase.

Con base en la lectura y teniendo en consideracién que cada caso es diferente,

1. ;Por qué consideras que en México no se ha dado un proceso de Justicia
Transicional como en el resto de los paises ejemplificados en el texto?

2. ;Qué se necesitarfa para que en México la no repeticion, la rendicién de cuen-
tas, el reconocimiento a la dignidad y la reparacién se puedan dar de forma
efectiva?

3. Con base en la lectura y en los elementos que componen a la Justicia Transi-
cional, ;consideras que este es un proceso efectivo para lograr la paz sosteni-
ble? ;Si 0 no? ;Por qué?

* Instrucciones: Completa las oraciones con la palabra faltante conforme a lo
presentado en el texto.

4. Entendemos por justicia transicional al esfuerzo por construir la paz sosteni-

ble tras un periodo de o violacién sis-
temdtica de

5.La justicia transicional se establece como el nuevo campo de estu-

dios y experiencias en que el y
convergen para enfrentar problemas de justicia, de con-

formidad con el constitucionalismo democrdtico y con el derecho interna-
cional de los derechos humanos.

6. La justicia transicional implica un conjunto de procesos y mecanismos aso-
ciados a los intentos de una sociedad para aceptar un legado de abusos a gran
escala, con el objetivo de: (i) , (ii)

>

(ii) a partir de mecanismos judiciales y no judiciales,
con diferentes niveles de participacién —incluso internacional— y enjui-
ciamientos individuales, reparaciones, bisqueda de la verdad, reforma ins-
titucional, investigacién de antecedentes y despidos, o una combinacién de
todos.
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| Actividad de autoevaluacién

* Objetivo: evaluar los conocimientos adquiridos sobre el tema, con la finalidad
de visualizar el alcance de los aprendizajes esperados.
* Instrucciones: selecciona la opcidn correcta conforme a lo leido en el texto.

1. El proceso de Justicia Transicional se inicié en Argentina tras la dictadura,
¢Cudl de estas instituciones inicié el proceso y registré miles de casos de des-
aparicién forzada?

a) Comisién de la Verdad
b) Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién
¢) Comisién Nacional sobre Desaparicién de Personas

2. En México el proceso de Justicia Transicional ha sido tardio respecto a otros
paises en América Latina. ;Durante qué sexenio comenzé a formar parte del
debate?

a) Vicente Fox (2000-20006)
b) Felipe Calderén (2006-2012)
c) Enrique Pena Nieto (2012-2018)

3. ;Cual de las siguientes Comisiones se dedicé a la investigacién de las viola-
é g &
ciones a los derechos humanos durante el conflicto en Guatemala?

a) Comisién de la Verdad
b) Comisién para el Esclarecimiento Histérico
c) Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas

4.;En qué ano se declararon inconstitucionales las leyes de amnistia en

Argentina?
a) 2003
b) 2005
c) 2007

5. Aunque México no se vio inmerso en una dictadura con caracteristicas simi-
lares a las de otros paises de América Latina, su poblacién fue victima de
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diversas violaciones a los derechos humanos, las cuales siguen ocurriendo en
la actualidad. De las sefialadas a continuacién, ;cudl no ocurrié en el siglo Xx?

a) Detencién y tortura de personas aparentemente vinculadas con la organi-
zacién guerrillera de Lucio Cabanas, en el estado de Guerrero

b) Asesinato de 302 campesinos por grupos paramilitares

c) Asesinato en Tlatlaya, en donde elementos de las fuerzas de seguridad pri-
varon de la vida a 22 personas

¢ Instrucciones: selecciona Verdadero o Falso conforme a lo leido en el texto.

6. La Masacre de las Dos Erres fue uno de los acontecimientos que marcé el
periodo del conflicto armado interno en Guatemala, en el cual los grupos
militares sometieron a los pobladores a tortura y otras violaciones a sus dere-
chos humanos.

Verdadero Falso

7. En marzo de 1978 comenz la dictadura en Argentina al mando del general
Videla, quien, al frente de una junta militar, instaurd el Proceso de Reorgani-
zacién Nacional, cuyo objetivo fue establecer un modelo econémico neolibe-
ral mediante el terrorismo de Estado, en linea con el Plan Céndor.

Verdadero Falso

8. El golpe de Estado en Chile dio inicio el 11 de septiembre de 1973 con el
objetivo de derrocar al presidente Salvador Allende.

Verdadero Falso

9. El inicio del proceso de Justicia Transicional en Colombia inici6 con la con-
cesién de amnistia a los grupos armados, lo que tuvo como resultado una
desmovilizacién. Sin embargo, esto no significé la busqueda de una justicia
retributiva.

Verdadero Falso

10. La matanza de Chiapas, llevada a cabo por un grupo paramilitar entrenado
por el ejército durante la presidencia de Ernesto Zedillo, ocurrié en el afio

1993.
Verdadero Falso
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origen, evolucion y alcances
como derecho humano
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Resumen

El objetivo del presente texto es comprender la institucién juridica del asilo en sus dos
modalidades, ya que, si bien es un derecho que se encuentra consagrado en diversos ins-
trumentos internacionales de soff law y hard law para la proteccion de las personas que
huyen de sus paises por motivos humanitarios y/o de persecucién politica, en el sistema
universal y regional se utilizan férmulas regulatorias en materia de “asilo” y “refugio”
aunque en la prictica se usan de manera indistinta. Esta distincién se manifiesta en con-
venios del sistema interamericano hasta mediados del siglo XX, en su modalidad de asilo
politico.

En el 4mbito universal de proteccién de los derechos humanos, el derecho interna-
cional reconoce el derecho de asilo en el articulo 14 de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos; en el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho de asilo
se encuentra consagrado en el articulo XXVII de la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre y en la Convencién Americana de Derechos Humanos en el
numeral 7 del articulo 22.

En el sistema universal, la figura de refugiado se halla en la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y se refiere a ella como la persona que, resultado de
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la Segunda Guerra Mundial y debido a fundados temores de ser perseguida por moti-
vos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais. Actualmente, la Declaracién de
Cartagena sobre Refugiados de 1984 recoge el principio de no devolucidn e invita a los
Estados a buscar soluciones a largo plazo como la repatriacién voluntaria o la integracién
local y a realizar esfuerzos para erradicar las causas que originan el problema de las perso-
nas refugiadas.

DPese a estas consideraciones, existe una confusién de los términos de “asilo” y “refu-
gio”. Se advierte que esto impide claridad en su diferenciacién. En el caso de México,
la normativa constitucional hace referencia al asilo politico y al refugio, también existe
regulacién especifica como la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y asilo
politico en concordancia con la reforma en materia de derechos humanos de 2011. En
este sentido se realiza un recorrido sobre su origen y evolucién, asi como los alcances
dentro del marco regulatorio a nivel internacional, regional y nacional.

Introduccién

| derecho de las personas de salir y regresar a un pais se encuentra consagrado

en el derecho internacional y nacional; su naturaleza juridica reconoce el legi-
timo interés del Estado de controlar sus fronteras, la presencia, ingreso y salida de las
personas, nacionales o extranjeros, dentro de su territorio. Es decir, el Estado tiene la
facultad discrecional de determinar quién y bajo qué condiciones ingresan o perma-
necen en éste. Sin embargo, cuando las personas huyen de su pais por razones huma-
nitarias o sufren persecucién por razones politicas, de raza, religién, o condicién
social y estdn imposibilitadas a regresar a su pais y su vida e integridad fisica corren
peligro, es cuando el Estado puede otorgar proteccién bajo la institucidn juridica del
asilo. Este puede ser asilo politico o bajo la condicién de refugiado.

Derivado del empleo indistinto de los términos “asilo” y “refugio”, diversos ins-
trumentos internacionales han creado cierta confusién, en algunos casos, se hace
referencia en forma conjunta y en otros, de manera separada. Sin embargo, tanto el
asilo como el refugio surgen de la necesidad de resolver una problemadtica de orden
social, impuesta por las circunstancias, en virtud de persecuciones derivadas de
diversos motivos, tales como politicos, de raza, religion, conflictos armados interna-
cionales y no internacionales, violaciones masivas de derechos humanos, etc., siem-
pre que la salida de las personas sea con el objeto de salvaguardar derechos tales
como la vida, la libertad o la integridad fisica, que son la base de la esfera juridica
inherente a todo ser humano.
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Existen debates acerca de que s6lo en América Latina se hace esta supuesta dife-
renciacién entre conceptos y sistemas, pues en el resto del mundo se habla de asilo
y de solicitantes de asilo. El asilo es tratado muchas veces como una figura latinoa-
mericana y el refugio como una figura del sistema universal. Lo cual no es del todo
cierto. El derecho de buscar y recibir asilo es considerado como un derecho humano
consagrado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Ademis, tam-
bién se encuentra reconocido en otros sistemas como el americano.

La Corte Interamericana abordé las diferentes connotaciones que tiene el tér-
mino “asilo”. Por un lado, senalé que de acuerdo con el lugar en donde se otorga la
proteccidn, el asilo puede ser: territorial (proteccién dentro del territorio del Estado
de acogida) o diplomadtico (proteccién otorgada en navios de guerra, aeronaves mili-
tares, campamentos y legaciones, es decir, en representaciones diplomadticas en gene-
ral). Por otro, el asilo politico hace referencia a la proteccién otorgada por un Estado
a personas cuya vida, integridad, seguridad o libertad se encuentran en peligro
debido a motivos politicos o por la atribucién de delitos politicos o conexos.

Finalmente, el asilo bajo el estatuto del refugiado implica el reconocimiento de
esta condicién en aquellos casos en donde existan temores fundados de persecu-
cién por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas a personas que se encuentren fuera del pais del que son
nacionales, o si no poseen nacionalidad, del pais donde se encuentra su residencia
habitual, y no pueden o, a causa de los temores, no desean acogerse a la protecciéon
de su Estado.

Igualmente, la Corte aclaré que en el Sistema Interamericano el concepto de
refugio también debe entenderse de acuerdo con el marco regional ampliado con-
tenido en la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984, la cual atribuye
la condicién de refugiado a aquellas personas que han huido debido a que su vida,
integridad, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que perturben de forma grave el orden publico. En
suma, observé que, si bien las diversas concepciones tienen como nicleo comtn la
proteccién de la persona humana mediante un acto de cardcter pacifico y humanita-
rio, el concepto de “asilo” engloba diversas figuras de proteccién internacional (Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 2019).

En el caso de México, a partir de la reforma constitucional de 2011 en mate-
ria de derechos humanos, en el articulo 11 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se diferencian estas dos figuras, el “asilo” y el “refugio”. En la
Ley de Refugio y Proteccién Complementaria y su Reglamento se establece el dere-
cho del refugiado a que se le reconozca dicha condicién cuando el solicitante se
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encuentre en territorio nacional y haya salido de su pais de origen debido a temo-
res fundados de ser perseguido. El articulo 3 de la Ley de Migracién establece que
un asilado politico es la persona extranjera que “solicita el ingreso a territorio nacio-
nal para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas, en términos de los
tratados y convenciones internacionales de los cuales sea Parte el Estado mexicano”.

Histéricamente el Estado mexicano ha gozado de un prestigio y reconocimiento
internacional derivado de su tradicién humanitaria de recepcién de exiliados y des-
plazados que parten de su Estado de origen por motivos de persecucién politica o
por la grave situacién de inseguridad y violencia.

Sin embargo, en las tltimas décadas no a todas las personas que han buscado
asilo en México se les ha concedido. Actualmente, ante la llegada de las caravanas
migrantes en la frontera sur del territorio mexicano, la presién de Estados Unidos
para contener su llegada a sus aposentos ha sido determinante en la politica migrato-
ria y de asilo de la actual administracién. Tan es asi que el vecino del Norte ha bus-
cado que México sea un tercer pais seguro con el fin de rechazar a quienes solicitan
asilo, bajo el argumento de que debieron haberlo solicitado anteriormente en terri-
torio mexicano.

En este contexto resulta pertinente no sélo reflexionar sobre el asilo como una
institucién que busca proteger la vida de las personas perseguidas sino también sus
alcances y limites. Si bien estd consagrado en distintos ordenamientos juridicos
internacionales como un derecho humano, también es cierto que el asilo es una pre-
rrogativa estatal y en la prictica, el asilo bajo el estatuto de refugiados tiene sus limi-
taciones en la exigencia de su garantia como derecho humano.

Frente a los sistemas normativos internacionales y regionales con sus particula-
ridades, genera una dualidad en la concepcién del asilo y el estatuto de los refugia-
dos; por lo que se considera que el asilo es una potestad del Estado y el refugio es
un derecho humano. Cabe sefialar que en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos se reconoce el derecho a “recibir” asilo. Sin embargo, como veremos mds
adelante la figura de asilo no es exclusiva del sistema interamericano.

Consideraciones previas

Los conflictos bélicos de resonancia global, tales como la Primera y la Segunda Gue-
rra Mundial, trajeron entre sus maltiples consecuencias, que millones de personas
tuvieran que huir de su pais con la intencidn de salvaguardar su vida e integridad.
Producto de estos acontecimientos, la normativa internacional procedié a consagrar
la figura del asilo en instrumentos juridicos internacionales como la Declaracién
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Universal de Derechos Humanos de 1948 que a la letra reza en el numeral 1 del arti-
culo 14: “En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a dis-
frutar de él, en cualquier pais.” (Organizacién de las Naciones Unidas, 1948).

Actualmente, son multiples las razones que generan el desplazamiento de las per-
sonas que solicitan refugio. Entre estas se encuentran las guerras, la violencia, la per-
secucién por motivos de raza, religion, nacionalidad, género u opiniones politicas,
asi como el latente cambio climdtico que ha transformado los ecosistemas y ha ori-
llado al desplazamiento forzado (ACNUR, 2023).

Sin embargo, estas motivaciones se pueden ver expresadas de forma mds particu-
lar en extorsiones, hostigamiento y violencia fisica o sexual por la negativa de cola-
borar con grupos armados, por negarse a pagar impuestos de guerra o derecho de
piso, por haber sido testigos de delitos cometidos por grupos de la delincuencia o
grupos politicos; por discriminacidn, amenazas y agresiones fisicas a razén de la reli-
gién, creencias, ideales politicos, etnia o nacionalidad; violencia fisica y sexual a raiz
de la orientacién sexual e identidad de género; violencia fisica o sexual por parte de
la pareja, ex pareja, familiares u otras personas; ser victima de despojos de vivienda,
tierras u otros bienes y ser obligados u obligadas a prostituirse, entre otras situa-
ciones que ponen en riesgo la vida, libertad y seguridad (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, 2023).

De acuerdo con cifras proporcionadas por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) en el informe del afio 2022, se estima que a
finales de dicho ano habia un total de 108,4 millones de desplazados, de los cuales
35,3 millones corresponden a refugiados, 62,5 millones a desplazados internos, 5,4
millones a solicitantes de asilo y 5,2 millones de personas que necesitaron otro tipo
de proteccién internacional (ACNUR, 2023).

El concepto de asilo

Constantemente surge una confusion sustancial entre las figuras de asilo y refu-
gio, pues se asume que son preceptos similares, tanto en el dmbito internacional
como en el interno. Sin embargo, son términos con diferencias sustantivas que son
empleados en circunstancias particulares. Ante esta confusién generalizada, resulta
menester realizar una diferenciacion sustancial entre ambos conceptos, a fin de que
se cuente con un entendimiento preciso sobre ambos.

La palabra asilo, de origen griego, estd compuesta de la particula privativa “a” y
del verbo “sylao”, capturar, violentar, devastar. Textualmente significa “sin captura,
sin violencia, sin devastacién”. En latin, asilum se refiere a un lugar inviolable en
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donde no podia ejercerse la persecucion (Imaz, 1993). De acuerdo con lo anterior,
conceptualmente el asilo se vincula al refugio, y su acepcidn estd encaminada a la
proteccién donde no se puede capturar o violentar a la persona perseguida.

El asilo como institucién juridica tiene una tradicién antiquisima, donde las pri-
meras civilizaciones ocupaban esta figura con cardcter religioso en referencia a la
inviolabilidad de los lugares sagrados:

Cada ciudad-Estado griega construyé su propio templo, el cual era considerado como
un refugio sagrado para las personas perseguidas. Desde sus inicios la cultura griega res-
peta al asilo; por lo que en la antigua Grecia se extiende su prictica y adquiere cardcter
de verdadera institucién publica. Ante dicha generalizacién de la institucién se presen-
tan algunas particularidades, tales como que los dioses de una ciudad estado no podian
defender a un perseguido, en tanto este Gltimo fuese extranjero. En razén a ello, cada ciu-
dad estado griega construyé su propio templo, el cual era considerado como un refugio
sagrado para las personas perseguidas (Céceres, 2015).

También en civilizaciones como la romana o azteca, el asilo se ocupaba para pro-
teger a las personas perseguidas por delitos comunes tales como el homicidio o el
abandono de la casa del amo. “En la civilizacién azteca, todo esclavo cuya condicién
se debiera a deudas o delitos, podia recuperar su libertad si alcanzaba a refugiarse en
el Tecpan, el palacio real. S6lo su amo o los hijos de éste podian oponerse; ningtin
otro tenfa derecho a impedir la accién de refugio del esclavo bajo la pena de ser con-
siderado él mismo como tal” (Imaz, 1993, p. 53).

En la baja Edad Media, las iglesias fungfan como espacios para la proteccién de
los individuos. Como resultado de la Revolucién Francesa se codifica el concepto
de asilo en la Constitucién de 1791, en la cual se declaré que se concederia el dere-
cho de asilo a los extranjeros desterrados de su patria por considerarse contrarios al
régimen mondrquico absolutista (Mansilla, 2017).

De tal manera que el asilo, a partir del siglo XVIII se transformé en un asilo de
tipo politico, como un derecho reconocido a nivel constitucional y mds tarde a nivel
internacional. Con la llegada de la Primera Guerra Mundial, de los desplazamientos
forzosos y las crisis humanitarias, adquiere un cardcter politico y se aplica a cualquier
persona que sufra persecucién.

La institucién del asilo inicialmente tuvo un gran auge en los paises europeos
mediante la prdctica, usos y costumbres surgidas de las relaciones internaciona-
les con otros paises, especialmente tratdndose del asilo territorial y de manera inci-
piente respecto del diplomdtico, y luego por considerarse contrario a la soberania
e intereses de los Estados, se presenta un cambio radical casi hasta su restricciéon
total. Por el contrario, en los paises latinoamericanos se dio inicialmente la practica
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del asilo politico conformando un derecho internacional consuetudinario para
luego empezar un proceso de positivizacién con la firma de convenciones y trata-
dos, principalmente relacionado ese proceso con el asilo diplomdtico: “[...] De la
préctica del derecho de asilo han surgido dos clases: territorial y diplomdtico, los
que han tenido un desenvolvimiento diverso en Europa como en América Latina”

(Orjuela, 2014).

Naturaleza juridica del asilo

La naturaleza juridica del asilo tiene su fundamento en la competencia que ejerce
cada Estado sobre su territorio, por lo que puede conceder no solamente la entrada
al mismo, sino también otorgar proteccién mientras se habite dentro de su territo-
rio. Sin embargo, también es importante destacar que no existe una obligacién juri-
dica a cargo de los Estados para otorgar el asilo, pues es probable que el derecho de
asilo no refleje mds que la competencia del Estado para permitir al extranjero perse-
guido la entrada y permanencia bajo su proteccién en el territorio y, en consecuen-
cia, conceder el asilo.

En suma, la naturaleza juridica del asilo resulta ser un derecho del Estado, consa-
grado por su cardcter discrecional y unilateral. A pesar de ser una figura reconocida
por instrumentos del Derecho Internacional, el Estado no tiene la obligacién juri-
dica de otorgarlo, aun cuando posee el derecho de proporcionarlo.

El asilo ha evolucionado como una institucién juridica relevante en la protec-
cién a causa de persecucién. Gémez-Robledo Verduzco lo define como una “pro-
teccién que encuentra una persona, la cual es objeto de persecuciones por parte
de las autoridades de un Estado, en un Estado extranjero. No obstante, el asilo no
podrd ser concedido sino en casos de urgencia, correspondiendo al Estado asilante
la apreciacién de dicha circunstancia” (Gémez-Robledo, 2008, p. 670-679).

Esta definicién aporta elementos sustanciales para comprenderlo: en primera ins-
tancia, hace referencia a que el asilo serd otorgado |a un individuo que se encuentre
bajo persecucién por parte de las autoridades de su Estado de origen o de un tercer
Estado, lo que se deduce como una situacién de riesgo constante y urgencia por sal-
vaguardar su libertad y seguridad. Por lo tanto, el Estado serd el encargado de deter-
minar si el extranjero, en efecto, se encuentra en una situacién de vulnerabilidad y
persecucion enfatizada.

Asi, el Estado asilante fijard su apreciacion a través de lo dispuesto en la Con-
vencién sobre Asilo Territorial, suscrita en Caracas, en el afo 1954, en la cual se
sefala que, para considerar a un individuo como solicitante de asilo, la principal
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caracteristica radica en que la persecucién se funde por motivos politicos, ideoldgi-
cos, religiosos, etc.

La figura de asilo representa una facultad discrecional del Estado para admitir
a un extranjero en su territorio (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2016). Ello es
derivado de la soberanfa que cada Estado posee y que ejerce en su dmbito territorial.

Con base en ello, una vez que un Estado ha decidido admitir a un extranjero
bajo la condicién de asilado, otro Estado no tendrd la posibilidad de ejercer juris-
diccién sobre éste ya que se encuentra inmerso en el territorio del Estado asilante; a
su vez, éste, en su facultad de ente soberano, tiene plena supremacia territorial sobre
todas las personas que se encuentren en su dmbito espacial, sean nacionales o extran-
jeros. Por lo tanto, en su facultad discrecional, el Estado es el que decide admitir a
un extranjero en su territorio y actuar como su protector, al considerar que el indivi-
duo es objeto de persecucién politica.

En este orden de ideas, se puede sostener que la naturaleza juridica del asilo es la
de ser un derecho del Estado, derivado de una facultad discrecional, ya que, a pesar de
estar reconocido internacionalmente, los Estados no tienen la obligacién de propor-
cionarlo aun cuando si tienen el derecho de otorgarlo. Para Maria Elena Mansilla el
asilo es un derecho sélo para el Estado receptor. El derecho radica en la libertad de
otorgarlo o de no otorgarlo, derecho que a su vez conlleva una obligacién, la de pro-
teger a la persona que recibe en calidad de asilado. Respecto a la persona, ésta tiene
el derecho a solicitar el asilo, mds no tiene derecho a exigirlo y su obligacién con-

sistird en que, una vez aceptado, deberd someterse a las normas del Estado asilante
(Mansilla y Mejia, 2017).

Clasificacién del asilo

El asilo puede ser de dos tipos: el asilo politico y el asilo bajo el estatuto de los refu-
giados (Ortega, 2018, p. 58). El asilo politico puede ser territorial o diplomatico, el
gobierno del pais receptor decide de manera discrecional otorgar o no la protecciéon
a las personas perseguidas por razones politicas y que temen por su vida, seguridad o
libertad. Por ello, es una prerrogativa de los Estados. Por ejemplo, México ha dado
asilo politico a Rigoberta Menchu, Evo Morales, entre otros (Ortega, 2018).

El asilo diplomdtico es aquella prerrogativa que tienen las misiones diploma-
ticas de albergar y proteger a cualquier persona perseguida por razones politicas;
dicha proteccién se le concederd dentro de un territorio ficticio, es decir, emba-
jadas, buques de guerra, campamentos o aeronaves militares pues asi se dispone
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en la Convencién sobre Asilo Diplomadtico, celebrada en Caracas en el afo 1954
(Székely, 1989).

El asilo territorial es aquel que se concede, dentro de las fronteras de un Estado,
a un extranjero que se encuentre en una situaciéon de persecucién politica por parte
de las autoridades de un Estado por actos que se consideren como delitos politicos.
Este precepto se encuentra regulado por la Convencidn sobre Asilo Territorial, cele-
brada en Caracas en el afio 1954 y es una muestra de reconocimiento y respeto a la
soberania de un Estado (Székely, 1989).

El asilo bajo el estatuto de los refugiados, a diferencia del asilo politico, es un
derecho humano y no una prerrogativa de los Estados. La Convencidn sobre el Esta-
tuto de los Refugiados, adoptada en 1951 tras la Segunda Guerra Mundial ofre-
ciendo proteccién internacional y asistencia a las victimas de esta, ha definido como
refugiado a toda persona que:

Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionali-
dad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccién de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él (Convencién sobre el Estatuto de los

Refugiados, 1951).

La categoria de refugiado es una figura que se encuentra reconocida ampliamente
a nivel internacional debido a su condicién de cardcter humanitario y por encon-
trarse en perfecta concordancia con los Principios Generales del Derecho Interna-
cional pues se inserta en la responsabilidad que los Estados guardan respecto a la
promocién, proteccién y respeto de los Derechos Humanos, desprendiéndose de
este ultimo, la responsabilidad de proteger a la humanidad en su conjunto.

Es plausible definir este concepto, en términos genéricos, como aquella condi-
cién que presenta un individuo que huye de su Estado de origen por encontrarse
en éste circunstancias que le resultan intolerables, es decir, que su integridad fisica
se encuentre en un riesgo constante y ello conduzca al individuo en cuestién a una
situacién de vulnerabilidad (Goodwin-Gill, 1996). A diferencia de lo que ocurre
con la figura de asilo, el concepto de refugiado cuenta con una definicién vinculada
a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ya que el derecho de buscar
asilo se consideré como un derecho humano en el articulo 14.1. También su enun-
ciacién se encuentra plasmada en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados

de 1951 y su Protocolo de 1967.
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Bajo los pardmetros de la citada Convencién, del término de refugiado se des-
prenden elementos sustanciales que se deben observar, con rigurosidad, para otorgar
el estatus de refugiado a un individuo que lo haya solicitado, a saber:

a) Que la persona no se encuentre en su pais de origen;

b) Que la causa de la salida del pais de origen atienda a temores fundados de ser
perseguida;

¢) Que los motivos de la persecucion sean raciales, religiosos, derivados de la
nacionalidad, de la pertenencia a un grupo social o de sus opiniones politi-
cas; y

d) Que la persona no pueda o no quiera acogerse a la protecciéon de su pais de
origen a causa de los temores fundados (Secretaria de Relaciones Exteriores,

2016).

Asimismo, el concepto de refugiado ha sido ampliado por la Declaracién de Car-
tagena, al sefalar que también tienen derecho a que se les reconozca esta condicién
a las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos
internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico (Secretaria de Relaciones Exterio-
res, 2016).

Ello constata que, a diferencia de la figura de asilo, la acepcién de refugiado se
encuentra estrictamente regulada por instrumentos internacionales, lo que le otorga
una obligatoriedad derivada del cardcter volitivo de los Estados a aceptar, suscribir y
ratificar lo enunciado en los citados instrumentos; es decir, todos los Estados que se
hayan adherido, o, previamente, hayan ratificado, estardn de acuerdo y obligados a
aplicar lo estipulado en la Convencidn.

Bajo este orden de ideas, resulta menester precisar que la condicién de refugiado
no serd otorgada por los Estados bajo una cardcter discrecional, sino que éstos, en
razén de su categorfa de sujetos de Derecho Internacional, estén sujetos a la obli-
gatoriedad de cumplir lo contraido en los instrumentos internacionales, por lo que
deberdn precisar de un control de convencionalidad estrictamente definido a fin de
proporcionar la proteccidn internacional que solicita el refugiado; con ello, queda
precisado que la condicién de refugiado no es un derecho que el Estado adquiere,
sino es una obligacién internacional de cumplimiento ineludible.

El asilo bajo el estatuto de los refugiados tiene su origen desde la Primera Gue-
rra Mundial y fue una forma de proteger a las minorias raciales, étnicas y sexuales,
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asi como a los perseguidos politicos a raiz de la reconfiguracién de los Estados

europeos.

Tabla 1
Diferencia entre asilo politico y refugio

Asilo politico

Refugio

Es una prerrogativa de los Estados.

Es un derecho humano.

No existe un procedimiento internacional
para su concesion pues el procedimiento
se ha derivado del aspecto consuetudinario
regional.

El procedimiento para la concesién de este
estatus estd regulado por instrumentos
juridicos internacionales, lo que garantiza
un reconocimiento de los estdndares

de aplicacién, asi como un consenso
internacional.

Los motivos de la persecucién se derivan de
los delitos politicos o delitos comunes con
fines politicos que el sujeto haya realizado,
pero también con fines humanitarios.

Los motivos de la persecucién se derivan de
la raza, religién, nacionalidad, pertenencia
a un determinado grupo social, opiniones
politicas, violencia generalizada, agresién
extranjera, conflictos internos, violacién
masiva de derechos humanos y otras
circunstancias que perturben gravemente el
orden publico.

Se concede sélo en casos de urgencia; es
decir, cuando el individuo demuestra que,
efectivamente, es perseguido y su libertad y
seguridad se encuentran en riesgo.

La concesién de este estatus se dard cuando
existen temores fundados de persecucién.

El individuo puede estar o no en territorio
del Estado asilante para solicitarlo (asilo
territorial o asilo diplomadtico).

Es sumamente necesario que el individuo
se encuentre en territorio del Estado que le
otorgard el reconocimiento de refugiado.

Fuente: elaboracién a partir de datos recabados de los Lineamientos para atender solicitudes de
asilo y refugio (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2016).

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y la creacién de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), inicié la etapa moderna del derecho internacional

de los derechos humanos y el derecho de buscar asilo se consideré como un dere-

cho humano en el articulo 14.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

(1948). Posteriormente, en 1951 se adoptd un tratado especifico en la materia: la

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.
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A diferencia del asilo politico, en el que la decisién de otorgarlo o no es comple-
tamente discrecional por parte del gobierno receptor, la idea que subyace en el asilo
bajo el estatuto de los refugiados es que éste es un derecho humano y que los Esta-
dos firmantes de la Convencién de 1951 deben otorgar la posibilidad de buscar asilo
a las personas perseguidas, sin discriminacién alguna o sin tomar en consideracién
criterios como la raza o la clase.

La institucion del asilo
como un derecho humano

De tal forma que, para otorgar el asilo politico, el Estado actiia de acuerdo con los
principios de soberania y jurisdiccién. Bajo el estatuto de refugiados, al ser este un
derecho humano, el Estado si tiene la obligacién internacional de brindar trato
humanitario a quien lo solicite, “la integracién del asilo con estas ramas del dere-
cho internacional y con las del derecho humanitario se ha proyectado al corazén
mismo del sistema de proteccién de los refugiados, como es el principio de non-
refoulement, cuyo reconocimiento como norma de ius cogens no se discute y que
reconoce una vigencia en el dmbito de los derechos humanos carente de las res-
tricciones que contempla a favor de los Estados el articulo 33 de la Convencién de
19517 (al punto que se le ha reconocido alcance absoluto) (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados, 2004).

Las prdcticas restrictivas en materia de asilo debilitan los principios fundamentales de la
proteccién internacional, aunado a que la costumbre internacional, recogida en diversas
disposiciones del derecho internacional de los derechos humanos, del derecho interna-
cional de los refugiados, y del derecho internacional humanitario establece que las obli-
gaciones de respetar y garantizar los derechos humanos de las personas refugiadas no
dependen de la reciprocidad internacional, ya que el cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones legales de cardcter humanitario no puede depender de la inexistencia y/o
inaplicacién de normas convencionales por parte de los Estados involucrados en atencién
a su cardcter absoluto, incondicional e inderogable (Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos, s/f).

De acuerdo con la Opinién Consultiva emitida el 30 de mayo de 2018, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en respuesta a la consulta realizada por el
Estado del Ecuador sobre “la institucion del asilo en sus diversas formas y la lega-
lidad de su reconocimiento como derecho humano de todas las personas conforme
al principio de igualdad y no discriminacién”, establecié que si bien esta institucién
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naci6é como una prerrogativa de los Estados, actualmente ha evolucionado como un
derecho humano y se ha cristalizado asi en los instrumentos internacionales.

Con el surgimiento de los catdlogos de derechos humanos, el concepto tradi-
cional del asilo evolucioné hacia su positivizacién como un derecho fundamental.
Asi, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 fue
el primer instrumento internacional en incluir el derecho de asilo en su articulo
XXVII, el cual conllevé al reconocimiento de un derecho individual de buscar y
recibir asilo en las Américas. Ello representé un cambio sustancial en la llamada “tra-
dicién latinoamericana del asilo” que se asentaba sobre los conceptos de soberania y
prerrogativa estatal. Este desarrollo fue seguido a nivel universal con la adopcién ese
mismo afo, aunque unos meses después, de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en la cual el “derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais”,
fue explicitamente reconocido en el articulo 14 a iniciativa del bloque latinoameri-
cano (ColDH, 2018).

En este tenor, en lo referente a la figura del asilo en el sistema interamericano, la
Corte ha considerado que el derecho de “buscar y recibirlo”, se encuentra configu-
rado como un derecho humano de proteccién internacional en territorio extranjero,
incluyendo con esta expresion el estatuto de refugiado segtin los instrumentos perti-
nentes de las Naciones Unidas o las correspondientes leyes nacionales, y el asilo con-
forme a las diversas convenciones interamericanas sobre la materia (ColDH, 2018).

De acuerdo con la Opinién Consultiva de la Corte, entre los argumentos princi-
pales a destacar son:

* No es procedente que un Estado ajeno a los instrumentos internacionales sobre
asilo o con un régimen regional distinto de aquél donde se concedié el asilo,
entregue a un asilado al agente de persecucién, violando el principio de no
devolucién, bajo el argumento de que la persona asilada pierde tal condicién
por encontrarse en un pais extrafio a dicho régimen juridico, pues no estarfa
cumpliendo con su obligacién de proteger los derechos fundamentales de las
personas que se encuentran en su territorio, independientemente de si se trata
de nacionales o extranjeros.

* Dentro del asilo, los principios de igualdad y no discriminacién, prohibicién
de la tortura y no devolucidn, al conformar normas pertenecientes al ius cogens,
comportan obligaciones erga omnes, razén por la cual todos los Estados, sean o
no Parte dentro de una determinada convencidn, tienen el deber de respetarlos
y garantizarlos. En ese sentido, su aplicacién no puede ser limitada y se deberd
atender en todo caso a lo establecido por los principios de progresividad y pro
persona (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, s/f).
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Por lo que es inadmisible limitar el derecho de asilo y la proteccién derivada del
mismo con base en un trato discriminatorio, ya sea por las opiniones politicas de la
persona solicitante de asilo, su nacionalidad, religién, situacién econdémica o cual-
quier otra, ya que ello contravendria normas inderogables del derecho internacional
que son exigibles a todos los Estados, independientemente de si forman parte o no
de determinado tratado vulnerando, ademads, otros derechos humanos como la vida,
la integridad y la libertad, en contravencién de la obligacién general de garantizar
dichos derechos sin discriminacién.

Como podemos observar, en el sistema interamericano se encuentra como un
derecho humano a buscar y recibir proteccién internacional en territorio extran-
jero, “incluyendo con esta expresion el estatuto de refugiado segtn los instrumen-
tos pertinentes de las Naciones Unidas o las correspondientes leyes nacionales, y el
asilo territorial conforme a las diversas convenciones interamericanas sobre la mate-

ria” (ColDH, 2018).

El asilo en el derecho internacional

El derecho al asilo fue especificamente codificado con el Tratado de derecho penal
internacional en 1889, hasta llegar a la adopcién de la Convencién sobre Asilo Terri-
torial y la Convencién sobre Asilo Diplomdtico, ambas en 1954 (CIDH, 2017). El
desarrollo de la figura del asilo ha evolucionado de conformidad con las necesidades de
la sociedad, como cualquier otra institucién juridica que busca el bienestar comiin
de los seres humanos. Con ella, se busca como objetivo principal, la proteccién a la
persona de graves perjuicios que le puedan ser causados, si permanece al alcance de
las autoridades o de quienes pretenden someterlo, por lo que el sujeto que lo solicita
busca amparo en la comunidad internacional para salvaguardarse a si mismo.

La regulaciéon de esta figura a nivel internacional estd configurada por conve-
nios y tratados en la materia. En algunos instrumentos universales se ha consagrado
como un derecho humano, por ejemplo, el articulo 14 de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos establece que “en caso de persecucién, toda persona tiene
derecho a buscar asilo, y a disfrutar de €, en cualquier pais.” (Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, 1948). Asimismo, en el sistema interamericano se le
ha dado mayor tratamiento con perspectiva humanitaria, ejemplo de ello es la Opi-
nién Consultiva OC-25/18 solicitada por Ecuador en 2018, donde la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos emitié una respuesta a la consulta realizada por
el Estado del Ecuador sobre la institucién del asilo en sus diversas formas y la legali-
dad de su reconocimiento como derecho humano de todas las personas conforme al
principio de igualdad y no discriminacién.
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Respecto al marco juridico internacional, a continuacién se senala su

fundamentacién:

Tabla 2

Marco juridico internacional del derecho de asilo

Regulacién en materia

de la Asamblea General de Naciones Unidas).

N° Instrumentos juridicos internacionales de asilo y refugio
1 | Convenios de Ginebra sobre Derecho Internacional Arts. 23, 70, 88
Humanitario y sus dos Protocolos adicionales (1949)
2 | Declaracién Universal de los Derechos Humanos Art. 14
(1948)
3 | Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados Presente a lo largo de todo
(1951) el cuerpo juridico
4 | Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967) | Presente a lo largo de todo
el cuerpo juridico
5 | Convencién Americana sobre Derechos Humanos Art. 22
(1969) (Pacto de San José)
6 | Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales | Art. 11
y Culturales (1966)
7 | Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Arts. 12y 13
(1966)
8 | Convencién sobre la Condicién de los Extranjeros Arts. 1y 6
(1928)
9 | Primer Congreso Sudamericano de Derecho Arts. 16,17, 18
Internacional Privado (1888)
10 | Convencién sobre Asilo (1928) Presente a lo largo de todo
el cuerpo juridico
11 | Convencidn sobre Asilo Politico (1933) Presente a lo largo de todo
el cuerpo juridico
12 | Tratado sobre Asilo y Refugio Politico (1939) Presente a lo largo de todo
el cuerpo juridico
13 | Convencién sobre Asilo Diplomdtico (1954) Presente a lo largo de todo
el cuerpo juridico
14 | Convencién sobre Asilo Territorial (1954) Presente a lo largo de todo
el cuerpo juridico
15 | Declaracién sobre Asilo Territorial (Resolucién 2312 | Presente a lo largo de todo

el cuerpo juridico

Fuente: Elaboracién propia.
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Es importante mencionar que el principio de no devolucién es considerado
una norma 7us cogens. Este principio se debe tener siempre en cuenta cuando se
habla de migraciones internacionales, desplazamientos forzados, refugio y asilo,
pues es de gran importancia para analizar las solicitudes de proteccién internacio-
nal, asi como para determinar la expulsién, deportacién o extradicién de extranje-
ros (Islas, 2015).

El principio de la no devolucién se encuentra sefialado dentro de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, plasmado en el articulo 33, el cual esti-
pula la prohibicién de la expulsién y no devolucién cuando la vida de la persona esté
en peligro, mencionando que:

1. Ningtin Estado Contratante podrd, por expulsién o devoluciones, poner en
modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida
o su libertad peligre por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podrd invocar los beneficios de la presente disposicién el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para
la seguridad del pais donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto de
una condena definitiva por un delito particularmente grave, constituya una
amenaza para la comunidad de tal pais (Convencién sobre el Estatuto de los

Refugiados, 1951).

Dentro de la jurisprudencia internacional relativa al asilo también destaca la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial de 1967, en la cual
la Asamblea General de las Naciones Unidas establecié los principios relativos al
asilo tradicional y en donde menciona que esta figura “es un acto pacifico y huma-
nitario y que, como tal, no puede ser considerado inamistoso por ningun otro
Estado”. En este sentido, también defiende el principio humanitario de la no devo-
lucién, haciendo énfasis en los articulos 13 y 14 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, los cuales hacen referencia al derecho de salir de cualquier pais,
regresar al de residencia y a buscar asilo (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, s/f).

Finalmente, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en su articulo tercero senala que
“ningtin Estado Parte procederd a la expulsién, devolucién o extradicién de una per-
sona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de
ser sometida a tortura”. Dentro de este mismo articulo se menciona que para deter-
minar esas razones, se deben tomar en cuenta todas las consideraciones pertinentes,
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incluyendo “la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro persistente de
violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos.” (Organiza-
cién de las Naciones Unidas, 1948).

El asilo en América Latina

En el dmbito latinoamericano, el asilo se ha reconocido en diversos instrumentos
internacionales. En la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre de 1948, el articulo 27 reconoce que: “toda persona tiene el derecho de buscar y
recibir asilo en territorio extranjero, en caso de persecucién que no sea motivada por
delitos de derecho comtn y de acuerdo con la legislacién de cada pais y con los con-
venios internacionales” (Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, 1948). En el articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de 1969, se establece que “toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero en caso de persecucién por delitos politicos o comunes conexos
con los politicos y de acuerdo con la legislacién de cada Estado y los convenios inter-
nacionales.” (Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, 1969).

Se ha generalizado la idea de que el asilo se refiere al sistema latinoamericano
establecido por no menos de diez tratados sobre asilo y extradicidn, y que refugio se
refiere al sistema de las Naciones Unidas. Resulta interesante recordar que sélo en
América Latina se hace esta supuesta diferenciacién entre conceptos y sistemas, pues
en el resto del mundo se habla de asilo y de solicitantes de asilo.

Al respecto de ello:

La principal contribucién del derecho internacional de derechos humanos a la pro-
teccién de los refugiados ha sido precisamente subsanar la situacién que se acaba de
describir: la falta de reconocimiento del asilo como un derecho humano de alcance
universal ha sido compensada por la adopcién de normas internacionales juridica-
mente vinculantes de alcance regional. El articulo 22 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona de ‘buscar y recibir
asilo” (Nogueira, 2013).

El concepto de asilo logré insertarse y consagrarse en el continente americano,
siguiendo una tradicién apegada al respeto y promocién del Derecho Internacional.
América Latina precisé de una clasificacion en torno a la figura de asilo, la cual tuvo
por objeto la insercién de este concepto en el derecho comin latinoamericano; ello
formé parte de un proyecto de evolucién, incluso transformacién, hacia un nuevo
derecho publico en la regién (Von Bogdandy, 2014). Ante ello, se celebré una serie
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de Convenciones de las cuales se desprendieron dos categorias de asilo, comunes a
los sistemas juridicos latinoamericanos: el asilo diplomadtico y el asilo territorial.

La tradicién juridica latinoamericana de asilo ha tenido importantes aportacio-
nes en la legislacién internacional para la institucién de asilo, tanto para el diplo-
madtico como para el territorial. En el dmbito internacional, el asilo territorial y el
refugio son dos instituciones andlogas; una aparece en 1889 dentro del marco juri-
dico latinoamericano desarrollado por los subsecuentes convenios interamericanos
en la materia; la otra, en el marco juridico universal de las Naciones Unidas, ema-
nado de la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967; pertenecen, por tanto,
a una evolucién histérica regional distinta, pero juridicamente complementarias

(Cornejo, 2005).

La institucion del asilo en el derecho mexicano

Histéricamente, México ha sido un pais fraterno con las personas que a raiz de
diversos contextos y situaciones se han visto orilladas a abandonar su pais de ori-
gen. Como ejemplo de lo anterior resaltan los afios treinta, cuando México abrié sus
puertas a las y los espanoles que huian de la Guerra Civil, los afios setenta con las y
los sudamericanos que huyeron de las dictaduras militares, y los afios ochenta con
las y los guatemaltecos que se vieron perjudicados por el conflicto armado. A raiz de
lo anterior, en 1980 se cred la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, la cual se
encarga de atender las necesidades de las y los refugiados. Dicha Comisién estd inte-
grada por las secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores y del Trabajo y Pre-
visién Social (Islas, 2015).

De igual forma y con la finalidad de brindar apoyo y mejor asistencia en la
materia, en 1982 México, en colaboracién con el Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR), acordé el establecimiento de una repre-
sentaciéon de dicho organismo internacional en el pais. Teniendo en consideracién
el recorrido histérico antes mencionado, asi como el desarrollo en la cooperacién
y en las estrategias en lo relativo al refugio, la jurisprudencia mexicana sefala cua-
tro tipos de proteccién en el pais: refugio, proteccién complementaria, asilo terri-
torial y asilo diplomdtico. Sin embargo, y contrario a la recomendacién del ACNUR,
México cuenta con diversos procedimientos para determinar si se otorga o no la
proteccién a los solicitantes de asilo, los cuales son mencionados a continuacién
(Islas, 2015).

En el caso del Estado mexicano, la figura del asilo y refugio se encuentran con-
sagrados en el articulo 11 de la Constitucién Politica donde se establece que “toda
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persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicién
de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizardn de conformidad
con los tratados internacionales. La ley regulard sus procedencias y excepciones.”
(CPEUM, 2023).

Retomando la redaccién del segundo pérrafo del articulo mencionado, el primer
aspecto que salta a la vista es que se hace referencia a dos figuras juridicas, a saber,
“asilo” y “refugio”, ambas, partes integrantes del derecho internacional de protec-
cién de la persona humana que se distinguen por ser instituciones juridicas con una
vocacién predominantemente humanitaria. Conviene precisar que s6lo en América
Latina se hace esta supuesta diferenciacién entre conceptos y sistemas, pues en el
resto del mundo se habla de asilo y de solicitantes de asilo, siendo que este concepto
abarca el contenido de ambas figuras.

La tradicién del Estado mexicano de brindar proteccidén a extranjeros que se
encuentran bajo una condicién de persecucién por parte de su Estado de origen
o huyen del mismo por su raza, religién, nacionalidad u opiniones politicas, es de
larga data. Por ello, México ha sido reconocido internacionalmente por su prac-
tica humanitaria de brindar asilo y refugio; por ejemplo, en el siglo XIX, el gobierno
mexicano brindé proteccién a miembros del grupo originario Kikapt quienes huifan
de la persecucion que enfrentaban en Estados Unidos (Mager, 20006).

No obstante, el dmbito internacional carecia de una regulacién juridica concisa
de las figuras de asilo y refugio, lo cual repercutié en el derecho interno mexicano.
Al no poseer cdnones especificos evocados a determinar la correcta aplicacién
de las condiciones de asilo y refugio, los Estados determinaban, a partir de cri-
terios unilaterales, si se otorgaba o no la proteccién de aquellos extranjeros que
asi lo solicitaban. Ante esta situacion, el continente americano, con el espiritu
humanista que lo caracteriza, se ocupé de regular y aplicar la institucién de asilo
(Mansilla y Mejia, 2017). Empero, tal como se enuncia, la regulacién se evocd
exclusivamente a la figura de asilo, aduciendo a la figura de refugiado como un
equivalente a un asilado.

Ello determind la travesia que se habria de evocar para constituir una regulacién
juridica pertinente en torno a la figura de asilo, iniciando las gestiones en el dmbito
internacional para que, de esta manera, posteriormente se introdujera a los sistemas
juridicos internos, armonizando este precepto con la legislacién interna.

El desarrollo de un derecho convencional inicié con la Convencién sobre Asilo,
suscrita en La Habana en 1928. En el marco de la Sexta Conferencia Internacio-
nal Americana se llevd a efecto esta convencidn, la cual fue signada por el Estado
mexicano en febrero de 1928, entrando en vigor en marzo de 1929, tras su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacidn. Con ello se da comienzo a la insercién del
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precepto de asilo en el marco juridico mexicano; no obstante, la armonizacién entre
derecho interno y derecho internacional no fue atendida.

Tratando de coadyuvar a la especializaciéon de la terminologfa a fin de esclare-
cer las posibles incertidumbres surgidas tras la primera convencién, se celebré, en
el marco de la Séptima Conferencia Internacional Americana, la Convencién sobre
Asilo Politico, la cual fue suscrita por el Estado mexicano, incorporando, laxamente,
los efectos de ésta en el ordenamiento juridico interno. Empero, las citadas conven-
ciones no tuvieron un efecto directo en los Estados signatarios, por lo cual se deter-
miné incentivar la celebracién de una Convencién que tuviera efectos vinculantes
hacia los Estados que la suscribieran.

De esta voluntad por concebir una regulacién precisa y vinculante, derivaron dos
convenciones que otorgarian una diferenciacion en torno a la figura de asilo. Asi, la
Convencidn sobre Asilo Territorial de 1954 y la Convencién sobre Asilo Diploma-
tico, del mismo afio, proporcionaron una correcta definicién de ambos preceptos,
coadyuvando a una aplicacién concisa y eficaz del término; México firmé y ratificé
ambas convenciones, sin embargo, no se refrendé la armonizacién entre el Derecho
Internacional y el derecho mexicano, por lo que no se aludié a la figura de asilo en el
texto constitucional mexicano.

Aunado a lo expuesto anteriormente, la condicién de refugiado no se conci-
bid, juridicamente, sino hasta el afo 1951. La comunidad internacional comenzé a
tomar en cuenta esta situacién cuando el fenémeno de los refugiados se agudizé tras
las dos guerras mundiales; después de estas conflagraciones bélicas, el saldo de per-
sonas desplazadas de su lugar de origen alcanzé cifras exorbitantes. Por lo tanto, la
Asamblea General de Naciones Unidas, a través de la Resolucién 428 (V), acordd
el funcionamiento de la Oficina de las Naciones Unidas para los Refugiados en
diciembre de 1950 (Rea, 2016).

Para 1951, se determiné la celebracién de un instrumento juridico que propor-
cionara la obligatoriedad del cumplimiento de proteccién hacia los individuos que
se encontraran en la condicién de refugiado por condiciones ajenas a su desarrollo.
Asi, la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados tuvo su génesis como un
documento de indole convencional que tendria efectos vinculantes y otorgaria la
obligatoriedad de cumplimiento a los Estados signatarios del mismo. El Estado
mexicano tuvo a bien firmar el documento, sin embargo, sus disposiciones no
entraron en vigor para México sino hasta la década de 1980, es decir, poco mds de
treinta afos, los preceptos de la convencién no tuvieron efectos al interior del terri-
torio nacional.

Sin duda, el Estado mexicano ha logrado obtener un reconocimiento interna-
cional por su tradicién humanitaria tan excelsa en lo tocante a la proteccién de la
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vida, libertad y dignidad de los individuos. En el ¢jercicio de una politica legislativa
humanista, México ha dispuesto de disposiciones migratorias que regulan la situa-
cién de los extranjeros cuando éstos se encuentran en una condicién de vulnerabi-
lidad y riesgo constante (Mansilla y Mejia, 2017); para ello, el Estado mexicano ha
aprestado la Ley de Migracidn, la Ley General de Poblacién y el Acuerdo por el cual
se crea la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, siendo esta tltima la Gnica
referencia que se tiene sobre la armonizacidn entre el Derecho Internacional y el
derecho interno mexicano.

No obstante, a pesar de estas disposiciones, el Estado mexicano tuvo una rece-
sién de larga data en lo tocante a la creacién de mecanismos de control de la con-
vencionalidad, los cuales permitieran la correcta armonizacién de lo enunciado en
los instrumentos de Derecho Internacional referentes al asilo y refugio, y el dere-
cho interno mexicano pues, en principio, hay una obligacién de aplicar el Derecho
Internacional a los sistemas juridicos internos cuando el Estado ha manifestado su
voluntad en signar instrumentos internacionales, lo que le confiere una obligatorie-
dad y responsabilidad internacional.

En este orden de ideas, el asilo y la condicién de refugiado proceden en México
de acuerdo con los tratados que ha suscrito (Mansilla y Mejia, 2017); asimismo,
es menester sefalar que, a través de esta procedencia, es plausible la aplicacién del
Derecho Internacional pues, en virtud del principio pacta sunt servanda, hay una
obligacién de los Estados de cumplir con la normatividad internacional (Becerra,
2017). La evolucién e insercién del precepto de asilo y la condicién de refugiado
en el derecho mexicano, es plausible comprenderlas a partir de las disposiciones
surgidas en el orden juridico internacional, las cuales fueron incluidas y armoniza-
das a través de un control de la convencionalidad, ampliando, con ello, la doctrina
jurisprudencial.

En el marco juridico internacional, México se sumaria muy tarde a los acuerdos
interamericanos en materia de asilo y a los tratados suscritos en el seno de las Nacio-
nes Unidas y participaria hasta el afio de 1928, con la adhesién a la Convencién de
La Habana, de los acuerdos latinoamericanos en materia de asilo, que ya se desarro-
llaban en la regién desde 1889.

Por ello, el Estado mexicano adoptd la definicién que ofrece la Convencién
de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951," la cual dicta que el tér-
mino refugiado se aplicard a toda persona que “debido a fundados temores de ser

! Fue adoptado en razén de que México es miembro de dicha Convencién y como Estado

sujeto de Derecho Internacional, es menester cumplir y velar por las resoluciones emanadas de la
misma.
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perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determi-
nado grupo social u opiniones politicas se encuentre fuera del pais de su nacionali-
dad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de
su pais; o que careciendo de nacionalidad y hallindose, a consecuencia de tales acon-
tecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores no quiera regresar a él”.

Sin embargo, a partir de 2011, con la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, en el articulo 11 de la Constitucién Politica de México se precis6 que
“en caso de persecucién, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de
solicitar asilo; por causas de cardcter humanitario se recibird refugio. La ley regulard sus
procedencias y excepciones” (CPEUM, 2023). Antes de esta reforma, se mantenia en su
redaccién original; con esta, se incorporaron las figuras de asilo y refugio.

Ademds, el articulo 1 también reconoce de manera amplia el derecho de toda
persona de gozar de los derechos reconocidos por el Estado mexicano en la misma y
en los instrumentos internacionales suscritos por éste. Ante lo cual, los desplazados
de sus territorios, independientemente de su condicién juridica, gozan de los dere-
chos humanos y de su proteccién por parte del Estado mexicano.

De esta manera, se determind la creacion de una ley que permitiera regular lo dis-
puesto en el pdrrafo segundo del articulo 11 constitucional. Asi, la Ley sobre Refu-
giados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico tuvo su génesis con el objeto de
regular con mayor precisién los términos de asilo y la condicién de refugiado. Los
aspectos migratorios de asilo y refugio son regulados por la Ley de Migracién y su
Reglamento.

Esta Ley representa un giro y aporte novedoso en materia juridica, dado que se
renueva y adhieren principios importantes para la proteccién del individuo: princi-
pios de movilidad humana e interculturalidad para que, a su vez, se dé paso a cada
vez mds un espectro de inclusién. Se refiere especificamente a la interculturalidad
sobre el principio que permite que se asegure una inclusién igualitaria en socieda-
des que son culturalmente diversas. Asimismo, promueve que se desarrolle un acer-
camiento y engarzamiento de personas cuyos origenes son distintos.

Por consiguiente, el marco juridico mexicano fue objeto de una transformacién
copérnica, en vista que la invocada Ley atenderia cuestiones como lo son los crite-
rios para poder conceder el asilo politico, de la mano con el establecimiento de las
bases para que se dote de la condicién de refugiado. Todo ello en irrestricto apego
al respeto de los derechos humanos y en concordancia con la movilidad humana,
es decir, el interés que existe en las personas de residir en otro lugar (Gobierno de

México, s/f).
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Tabla 3
Asilo y refugio en la regulacion juridica mexicana

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico

Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico

Ley de Migracién

Reglamento de la Ley de Migracién
Ley de Nacionalidad

Reglamento de la Ley de Nacionalidad

Constitucién Politica de la Ciudad de México

Acuerdo por el que se crea con cardcter permanente una Comision Intersecretarial para
estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el territorio nacional, que se
denominard Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Acuerdo por el que se delegan facultades para ejercer las atribuciones en materia de
Refugiados y Proteccién Complementaria previstas en la Ley sobre Refugiados y
Proteccién Complementaria.

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones

El asilo es una institucién juridica que tiene por objeto la proteccién de un indi-
viduo que huye de su pais para salvaguardar su integridad en otro territorio. Este
puede ser de dos tipos: el asilo politico o bajo el estatuto de refugiados. En el pri-
mero, el Estado del pais receptor decide de manera discrecional el otorgar o no
la proteccién internacional a las personas perseguidas por razones politicas y que
temen por su vida, seguridad o libertad. En el segundo, como un derecho humano
que los Estados firmantes de la Convencién de 1951 deben otorgar sin discrimina-
cién alguna, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

De la interpretacién convencional podemos rescatar que un elemento funda-
mental es la “persecucién” objeto del solicitante. Que si bien una persona perse-
guida tiene el derecho de solicitarlo y de recibirlo (en el sistema interamericano),
éste se configura como una facultad discrecional del Estado en el marco de su
soberania.
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El alcance especifico de la proteccién internacional que un Estado pueda o esté
obligado a dar, dependerd en cada caso de los compromisos internacionales que haya
asumido ese Estado.

La utilizacién del término asilo o el término refugio también dependerd del con-
texto convencional en el que esa proteccién se enmarque, aunque no parece que sea
tan importante que se use uno u otro término mientras que el Estado cumpla con
sus obligaciones internacionales. Igualmente, el Estado decide, de modo interno,
organizar un sistema unitario de proteccién internacional o, por el contrario, esta-
blecer cauces diferentes (por ejemplo, uno para quienes solicitan proteccién bajo
determinada convencién de la tradicién latinoamericana y otros para quienes soli-
citan proteccién bajo la Convencién de 1951), es una cuestién que, aunque por
supuesto tiene gran relevancia préctica desde el punto de vista del solicitante de pro-
teccién, es irrelevante desde la perspectiva internacional mientras el Estado cumpla
con sus obligaciones en la extensién debida.

En los distintos instrumentos, las figuras de asilo y refugio estin determinadas
de acuerdo con el sistema que las integra. Si bien se ha indicado que la diferencia
entre uno y otro es que el asilo se otorga para proteger a una persona que es perse-
guida por delitos politicos, mientras que el refugio tiene una finalidad protectora
mds amplia que comprende a cualquier persona perseguida.

México se ha caracterizado por su tradicién en materia de proteccion de asilo
como un Estado incluyente y solidario, cuyas puertas han estado abiertas para quie-
nes han tenido la necesidad de abandonar sus paises de origen por diversos motivos;
también es cierto que la recepcién de estos ha sido a través de criterios de seleccién
para elegir a quién otorgar o no el asilo en el marco de las politicas migratorias que
implementan los gobiernos en turno.
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| Resumen esquemitico del capitulo 8

\

LA INSTITUCION JURIDICA DEL
ASILO: ORIGEN, EVOLUCION Y
ALCANCES COMO
DERECHO HUMANO

e De acuerdo con el derecho internacional y
nacional, toda persona tiene derecho a salir
y entrar a su pais de residencia.

e Sin embargo, el Estado es el encargado de
determinar, en su facultad soberana, quién
entra y bajo qué condiciones.

ASILO

Institucién juridica
de proteccién que
un Estado concede a
un individuo que
huye de su paisy
busca proteccién o
refugio en otro
territorio.

Hay dos tipos de
asilo: el diplomatico
y el territorial.

PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION )y

e Es una norma ius cogens.*

REFUGIO

e Condicién que
presenta un individuo
que huye de su
Estado de origen por
encontrarse en
circunstancias que

ponen en riesgo
constante su
integridad fisica,
generando una
situacion de
vulnerabilidad.

\¢

* Estd regulado en el art. 33 de la Convencién sobre el

Estatuto de los Refugiados.

e Sefala la prohibicién de la expulsiéon de una persona
cuando la vida de ésta se encuentra en peligro.

ASILO Y REFUGIO EN MEXICO

e Se encuentran en el art. 11 de la Constitucion Politica

de México.

* México ha sido reconocido internacionalmente por su

practica humanitaria de brindar asilo y refugio.

«0»

¢QUE HAY SOBRE EL
ASILO Y EL REFUGIO?

W

Se brinda proteccién

mediante dos instituciones
juridicamente reconocidas:
el asilo y la condicién de
refugiado.

El Estado puede otorgar
cualquiera de las dos
anteriores, pero también
denegarlas.

INSTRUMENTOS
JURIDICOS
INTERNACIONALES QUE
REGULAN EL ASILO Y EL
REFUGIO

e Art. 27. Declaracion
Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre
(1948);

e Art. 14.1. Declaracién
Universal de los Derechos
Humanos (1948);

e Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados
(1951);

e Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados (1967);

e Convencion sobre la
Condicién de los
Extranjeros (1928), entre
otros.

*Norma imperativa del derecho
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| Actividad de aprendizaje

* Objetivo: analizar la institucién juridica del asilo, su origen, evolucién y
alcances.

* Instrucciones: completa las oraciones con la palabra faltante conforme a lo

presentado en el texto.

N O\ N

10.

. El derecho de las personas de poder salir y regresar a su pais, se encuentra

establecido en el derecho y el derecho

. Por su parte, el es una juridica que

busca la proteccién de un Estado concedida a un individuo que huye de su
pais y busca proteccion.

. Respecto al dmbito latinoamericano, el asilo se ha reconocido en instrumen-

tos internacionales como: la Declaracién Americana de los

y del Hombre de en su articulo
. La figura de asilo representa una facultad del Estado.
. Existe la institucién del asilo y
. El refugio es una contraida por los Estados.
. El principio de la se encuentra sefialado dentro de la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
. En el articulo 11 de la Constitucién Politica de se precis6

que “en caso de persecucién, por motivos de orden politico, toda persona
tiene derecho de solicitar asilo; por causas de cardcter humanitario se recibird

»

. La figura del “refugio”, el 27 de enero de 2011 se public6 en el Diario Ofi-

cial de la Federacion en la Ley sobre y
Complementaria.
En se cred la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

| Actividad de autoevaluacién

* Instrucciones: de acuerdo con el texto, elige en cada planteamiento si es Ver-
dadero o Falso.

1.

El asilo es una obligacién contraida por los Estados.

Verdadero Falso
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2.

10.

El principio de no devolucién es una norma imperativa del Derecho (ius
cogens)

Verdadero Falso

. Al solicitar el refugio a algin Estado, es necesario que la persona que lo soli-

cite esté dentro del territorio del Estado que lo otorgara.

Verdadero Falso

. No hay un procedimiento internacional para la concesién de la figura del

asilo; esta concesién se basa en las pricticas consuetudinarias regionales.
Ademds, no es necesario que la persona que solicita el asilo se encuentre den-
tro del Estado al que lo solicita.

Verdadero Falso

. El Estado no cuenta con la facultad soberana de determinar quién entra a su

territorio y en qué condiciones.

Verdadero Falso

. El asilo territorial es la prerrogativa que tienen las misiones diplomadticas de

albergar y proteger a cualquier persona perseguida por razones politicas.

Verdadero Falso

. Se entiende como refugio a la condicién que presenta un individuo que huye

de su Estado de origen dado que su integridad fisica se encuentra en cons-
tante riesgo y lo conduce a una situacién de vulnerabilidad.

Verdadero Falso

. El asilo y el refugio surgen por la imperante necesidad de dar solucién a una

problemitica de corte social.

Verdadero Falso

. El sistema universal y el sistema de la tradicién latinoamericana son sistemas

de proteccion de personas perseguidas.
Verdadero Falso

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
21, establece el derecho de solicitar asilo.

Verdadero Falso
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CAPITULO 9
Estado y seguridad publica
en México: nuevos enfoques
sobre el sistema penitenciario

ApoLrro CHRISTIAN CASTRO SOLis*

Resumen

El sistema penitenciario comprende varios centros de reclusién que albergan personas
privadas de la libertad en calidad juridica de procesados y sentenciados, muchos de ellos
serdn prisioneros por afios o décadas. Respecto a ello, en México se propicia la reinser-
cién social de los mismos con base en los derechos humanos. El Estado, a través del
poder ejecutivo, se encarga de la administracién penitenciaria, por lo que resulta impor-
tante analizar el régimen de reclusién, su evolucién histdrica y las diferencias entre el
enfoque tradicional y el de asociaciones publico-privadas.

Introduccién

| presente capitulo “Estado y seguridad publica en México: nuevos enfoques
sobre el sistema penitenciario” tiene como objetivos analizar las caracteristicas y
estructura de las prisiones federales en México a la luz de las reformas constituciona-
les en materia de ejecucién de las penas; identificar los enfoques que permean y dise-
fian los procesos de reinsercién social, a través de una revision tedrica conceptual y
de normas nacionales e internacionales.
Para su desarrollo, el trabajo se divide en seis subtemas: Delimitando el concepto;
El Estado y la funcién de seguridad publica; Surgimiento de los sistemas penitencia-
rios; Sistema penitenciario en el siglo XXI; Enfoques sobre el sistema penitenciario;
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Marco juridico en seguridad y sistema penitenciario. Por tltimo, se incluyen unas
reflexiones finales.

En la actualidad existe la necesidad de impulsar la investigacién en el sistema
penitenciario, cuestién que no debe soslayar la academia. Gran parte de la poblacién
carcelaria es vulnerable por el hecho de estar recluida bajo la custodia de oficiales
en prevencion penitenciaria. Existen grupos atin mds vulnerables como las personas
indigenas, madres y mujeres embarazadas, personas con discapacidad, con una iden-
tidad sexual diferente, etcétera. Por ello, al gobierno le corresponde la implementa-
cién y organizacion de instituciones y la adecuada proteccién de las personas para
garantizar su seguridad.

Finalmente, en el presente trabajo se busca enriquecer el conocimiento del
Estado, la sociedad y el Derecho en el campo de las Ciencias Sociales a través de
estas aportaciones al tema de sistema penitenciario, por lo que es un trabajo cuali-
tativo y de cardcter documental basado en una revisién exhaustiva de bibliografia y
hemerografia, asi como de pdginas gubernamentales.

Delimitando el concepto

Actualmente, el Estado es responsable de velar por la seguridad publica, promover el
fortalecimiento del Estado de Derecho y proteger los derechos humanos de las per-
sonas. De esta forma, se genera una relacién entre organizacién, convivencia, delito
y pena, caracteristicas esenciales para el orden social. Orellana explica acerca del eje
rector para el establecimiento y mantenimiento del orden publico y social, citando
en sus escritos a Hobbes, “quien refirié que el objetivo de lograr la paz y seguridad es
una funcién a cargo del soberano”™ (Orellana, 2016). En el siglo XXI, el ente estatal,
en sus diferentes drdenes de gobierno, debe disefiar planes gubernamentales para la
reinsercién social de las personas en reclusion.

¢Qué entendemos por seguridad y Estado? Respecto al primero, el Dr. Vargas
sefala que “es una necesidad de las personas y los grupos humanos, asi como un
derecho inalienable del hombre y las naciones; el segundo es un conjunto de ins-
tituciones que conforman una sociedad organizada en términos politicos, juridi-
cos y administrativos que persigue determinados fines mediante acciones concretas”
(Vargas, 2021). Conforme a lo anterior, se puede deducir que el ente estatal debe
implementar politicas de gobierno o politicas publicas, siendo que la seguridad es
un principio fundacional del Estado y una prioridad central que existe para propor-
cionar paz y tranquilidad a la sociedad, no hay Estado sin policfa.
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Tradicionalmente, el Estado disefia politicas publicas o estrategias nacionales
para el combate a la delincuencia con el fin de ofrecer proteccién a las personas
tanto en su integridad fisica como en su patrimonio; desde una perspectiva punitiva
endurece las penas existentes o bien crea nuevos tipos penales. Por consiguiente, es
garante del orden en los espacios publicos y abarca desde las sanciones administrati-
vas hasta la privacién de la libertad de las personas. Asimismo, la Constitucién reco-
noce en su articulo 21 la funcién de la seguridad publica, misma que es imputable a
la Federacién, Estados y municipios'. La tltima reforma se sitGa en marzo de 2019,
donde se reconoce a la Guardia Nacional como una institucién de caricter civil;
ademds, deberdn coordinarse con el ministerio pablico, instituciones policiales y del
sistema penitenciario de todos los niveles de gobierno para cumplir con los fines de
salvaguarda de las personas en México.

El Estado y la funcién de seguridad publica

Por lo tanto, el Estado tiene la responsabilidad de establecer y aplicar tantas leyes
necesarias a fin de prevenir y combatir la violencia, el crimen organizado y la delin-
cuencia. Le corresponde proteger la integridad fisica y la seguridad de las personas,
ademds de sus bienes y derechos. Se debe contar con instituciones especializadas
para garantizar la paz publica como los cuerpos policiales, las fuerzas armadas, los
servicios de inteligencia, los centros de reclusién y otras agencias de seguridad de
cardcter privado.

Del mismo modo, es esencial establecer politicas ptblicas y programas que pro-
muevan la prevencién del delito en todos sus niveles primarios, secundarios y tercia-
rios a fin de disminuir la violencia generalizada, principalmente en zonas rurales o
municipios donde la presencia y actuacién de los policias municipales se ve rebasada
por los grupos criminales. Para lograr una sociedad segura y justa, es fundamental
coordinar acciones de manera efectiva para la prevencion del delito, el castigo a los

! “La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades federati-

vas y los Municipios cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden publico y la paz social; esto
en conformidad con lo previsto en la Constitucidn y las leyes en la materia. La seguridad publica com-
prende la prevencion, investigacién y persecucién de los delitos, ademds de la sancién de las infraccio-
nes administrativas en los términos de la ley y en las respectivas competencias que esta Constitucion
senala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién”.
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delincuentes y la reintegraciéon de éstos en la sociedad para asi propiciar la paz, esta-
bilidad y proteccién de las personas.

Las instituciones gubernamentales, en el dmbito penitenciario y en todos los
niveles de gobierno, tienen la tarea de reintegrar a las personas privadas de la libertad
en la sociedad. Las cdrceles alrededor del mundo forman parte del sistema de seguri-
dad publica, por lo que es deber del Estado regular, moldear y estabilizar el sistema
penitenciario y proteger los derechos de las personas recluidas.

Surgimiento de los sistemas penitenciarios

En el dmbito del penitenciarismo convergen diversos regimenes que dan autentici-
dad, estilo y caracteristicas que sellan el actuar de los gobiernos, tanto en su adminis-
tracién interna como en el proceso de reinsercién social.

A continuacion, los principales sistemas o regimenes de prisién.

1. Pennsylvania o filadélfico

Los antecedentes se remontan a los dias de la colonia britdnica. En Pennsylva-
nia, William Penn propuso la abolicién de la tortura, las mutilaciones, los cas-
tigos corporales, azotes y tomentos por el encarcelamiento. Sin embargo, para
1718, la Corona inglesa cambié la ley para obligar a la regién de Pennsylvania
a regresar a los brutales castigos. Posteriormente, con la declaracién de inde-
pendencia se modificé la ley para abolir los azotes y tratos crueles e inhuma-
nos. No obstante, a finales de 1793 se construyeron 16 celdas de aislamiento
con las siguientes caracteristicas: “Aislamiento celular o continuo, inexisten-
cia de trabajo y silencio total” (Vega, 1972) convirtiéndose en el primer régi-
men de aislamiento absoluto que se propagaria por América Latina y Europa
durante los siglos XIX y XX.

2. Auburniano

Para la década de 1820, en Nueva York se construyd la prisién de Auburn. Se
caracteriza por la disciplina con aislamiento por las noches y trabajo colectivo
en el dia, con prohibicién para establecer comunicacién con sus companeros.
El exceso de castigos, como los latigazos y las guardias imprudentes, generaron
el sometimiento de los reclusos por temor a ser sancionados; aunque se les per-
mitié trabajar, las pésimas condiciones y el maltrato provocaron enfermedades
graves y suicidios en estos centros de reclusion.

En conclusidn, los sistemas Filadélfico y Auburniano fueron centros de castigo
y sufrimiento para cumplir condenas sin el minimo interés de rehabilitar al
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criminal. No habia intervencién del Estado en el disefio e implementacién de
mecanismos que humanizaran las penas de las personas privadas de su libertad.

3. Progresivo o irlandés

A diferencia de los anteriores, el sistema Progresivo nace en Australia en los
afos de 1840 (Gonzdlez y Sdnchez, 2019). Es pionero en implementar meca-
nismos de buena conducta y trabajo penitenciario a base de estimulos con la
finalidad de educar al recluso. Sus etapas fueron: un primer momento, aisla-
miento total por nueve meses y valoracién de comportamientos y reacciones;
después se incorporaba al recluso a trabajos diurnos y remunerados y por las
noches se mantenia en reclusion.

Este tltimo sistema recogié una visién re-socializadora. Si bien buscaba el castigo
del sujeto, también propiciaba el trabajo penitenciario haciendo humana y produc-
tiva la mano de obra de los reclusos. Asimismo, se puede apreciar que los siste-
mas penitenciarios fungieron en un principio como celdas de encierro total y sin la
minima intervencién del gobierno para proteger a los reclusos, sin politicas o estra-
tegias de accidn para armonizar la pena con la reinsercién social.

En lo concerniente a México, el sistema penitenciario es de orden federal y local;
por lo tanto, cada entidad federativa tiene sus propios centros de reclusién. En sep-
tiembre de 1900, durante el gobierno del presidente Porfirio Diaz, se inauguré la
moderna penitenciaria “Lecumberri”, un simbolo de modernidad y progresién de
los derechos humanos de los reclusos. Para Lorenzo de la Hidalga, el modelo de la
penitenciaria se retomé de “la idea original del filésofo inglés Jeremias Bentham”
(Mapoteca del Gobierno de México, 2020); es decir, en el panéptico cuya carac-
teristica se basa en la arquitectura penitenciaria para generar la sensacién de vigi-
lancia total en los presos. Asimismo, se consideraba como un verdadero producto
criminolégico. La pena tenfa como objetivo formar personas de bien para la socie-
dad a través de un tratamiento técnico riguroso. El criminélogo Miguel Macedo fue
nombrado como el primer director del penal (Archivo General de la Nacién, 2018),
cimentando el sistema penitenciario en México. La penitenciarfa se bas6 en el sis-
tema de Filadelfia y Auburniano, gradualmente.

Sin embargo, para el ano de 1976, el Palacio de Lecumberri estaba sobrepoblado,
con mds de 6,000 personas recluidas (Archivo General de la Nacién, 2018), cuando
su capacidad penitenciaria e infraestructura era para 700 hombres y 80 mujeres. Asi,
se propicié la corrupcién y el declive del lugar. Por otro lado, también se impulsé la
consigna de la readaptacién social. A principios del siglo XXI, el sistema penitencia-
rio tuvo su auge con la creacién de diversos centros de reclusién principalmente en
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el dmbito federal, de conformidad con el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica.

Sistema penitenciario en el siglo XX1

En México se cuenta con 251 centros penitenciarios estatales, 53 centros especia-
lizados de tratamiento o internamiento para adolescentes y 19 centros de reclu-
sién federales (INEGI, 2022). Para enero de 2023, se albergaba una poblacién
penitenciaria de 230,051 personas privadas de la libertad, las cuales 200.384 eran
del fuero comin y 29,667 del fuero federal (Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, 2023). Es importante precisar que la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccién Ciudadana federal, en el apartado “Cuaderno Mensual de Informacién
Estadistica Penitenciaria Nacional 2023”, actualiza las estadisticas de poblacién
penitenciaria.

El articulo 18 constitucional es piedra angular para comprender el penitencia-
rismo. Desde la promulgacién de la Constitucién mexicana de 1917, el sistema
penitenciario ha sufrido 4 reformas, abarcando nuevos disenos del régimen peniten-
ciario, asi como el establecimiento de un sistema garante de derechos humanos de
las personas en reclusién.

Igualmente, establece al delito como una conducta humana que viola las normas
juridicas y generalmente lesiona u ocasiona dafios a terceros. El Estado es el encar-
gado de tipificar las conductas que ameritan pena privativa de libertad cuando se
investiga a las personas. Para garantizar la viabilidad del juicio se les decret6 prisién
preventiva, distinta al de la extincién de las penas.

El gobierno federal tiene la obligacién constitucional de establecer lugares de
reclusién para personas que estdn en proceso de investigacion, es decir, que atin no
se les ha comprobado la culpabilidad (procesados), mientras que quienes ya se les
dicté una sentencia condenatoria deberdn compurgar su pena en lugares especiales
para personas “sentenciadas”. Desde mi punto de vista, es el momento para imple-
mentar los ejes de reinsercién social, en virtud de tener la certeza juridica que el
ahora penado fue declarado culpable por la comisién de un hecho delictivo.

En esa misma linea, los ejes son: el trabajo, la capacitacién para la industria peni-
tenciaria, educacion, salud y deporte, todo ello basado en el respeto a los derechos
humanos que en suma contribuyen para lograr la reinsercién del sentenciado a la
sociedad a fin de no cometer nuevos delitos.

Por otra parte, existe una poblacién penitenciaria femenil inferior a la varonil,
propiciando la creacién de centros de reclusién exclusivos para mujeres en los que
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compurgardn sus penas; ademds, predominarfa personal femenino en la guarda y
custodia de las reclusas. En México sélo existe un Centro destinado a lograr la rein-
sercién social de las mujeres en reclusién, ubicado en Morelos; anteriormente se
contaba con uno en Nayarit.

Antes de la reforma constitucional de 2008, las personas sentenciadas por el
fuero federal podian compurgar penas en establecimientos locales; en la actualidad,
s6lo es posible en estancias federales, propiciando una adecuada clasificacién peni-
tenciaria al albergar en los CEFERESOS personas que cometieron delitos del orden
federal y no local. Sin embargo, con la reforma de 2016 se otorgé al gobierno fede-
ral la facultad de celebrar convenios con las entidades federativas para albergar sen-
tenciados por delitos federales en establecimientos penitenciarios de orden local. La
citada reforma tuvo como finalidad armonizar y agilizar la imparticién de justicia,
asi como cubrir las necesidades de logistica y tratamiento penitenciario. Del mismo
modo, se pudo optimizar y despresurizar los centros de reclusion, eliminar el hacina-
miento y las inadecuadas practicas penitenciarias.

Por consiguiente, los mexicanos sentenciados que estén compurgando penas en
paises extranjeros, asi como los sentenciados de nacionalidad diversa a la mexicana,
podran ser trasladados a su pais de origen siempre y cuando se rijan por los tratados
internacionales celebrados entre esos paises soberanos.

Por otro lado, el Estado debe crear centros especiales de médxima seguridad para
el tratamiento y ejecucién de penas por delitos de delincuencia organizada. De
acuerdo con la Constitucién, se pueden restringir las comunicaciones de los pro-
cesados y sentenciados para con terceros, con la finalidad de garantizar la investiga-
cién del delito o por cuestiones de seguridad nacional. Esta medida no aplica para la
defensa publica o el abogado, con quien siempre tendrd comunicacion para la ade-
cuada defensa de sus derechos al debido proceso.

En ese orden, por regla general y para lograr la reinsercién social se deberd
compurgar la pena en un establecimiento penitenciario cercano al domicilio; sin
embargo, en aquellos casos de delincuencia organizada, se determinard el lugar de
reclusién, sin importar la cercania del domicilio.

Enfoques sobre el sistema penitenciario

A continuacién se presenta una lista de los centros de reclusién. Se aprecian los dos
enfoques que conforman el Sistema Penitenciario Federal con relacién al modelo
tradicional, y también dénde han surgido las “asociaciones ptblico-privadas”.
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Grafico 1

Listado de Centros Federales de Readaptacion Social
desde 1990 a la fecha

CEFERESO No. 1 Altiplano Actualmente en operaciones, se considera un centro de
reclusién tradicional y de mdxima seguridad.
CEFERESO No. 2 Occidente En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de

septiembre de 2020, se desincorpora del Sistema
Penitenciario Federal (Diario Oficial de la Federacion,
2020a).

CEFERESO No. 3 Tamaulipas Para el 15 de diciembre de 2020, se desincorpora del
Sistema Penitenciario Federal (Diario Oficial de la
Federacién, 2020b).

CEFERESO No. 4 Noroeste Actualmente en operaciones, se considera un centro de
reclusion tradicional y de alta seguridad.

CEFERESO No. 5 Oriente Actualmente en operaciones, se considera un centro de
reclusién tradicional y de media-alta seguridad.

CEFERESO No. 6 Tabasco Se publica el acuerdo de 21 de octubre de 2020 por el
que se desincorpora del Sistema Penitenciario Federal
(Diario Oficial de la Federacién, 2020c).

CEFERESO No. 7 Nor-Noroeste Actualmente en operaciones, se considera un centro de

reclusién tradicional y de media-alta seguridad.

CEFERESO No

. 8 Nor-Poniente

Actualmente en operaciones, se considera un centro de
reclusién tradicional y de media-alta seguridad.

CEFERESO No

. 12 CPS Guanajuato

CEFERESO No

. 13 CpPS Oaxaca

CEFERESO No

. 14 cps Durango

CEFERESO No. 15 cPS Chiapas

CEFERESO No. 9 Norte Con fecha 27 de diciembre de 2020 se publicé en el
DOF la desincorporacién del Sistema Penitenciario
Federal (Diario Oficial de la Federacién, 2020d).

CEFERESO No. 10 Nor-Noroeste | En el afio 2017 se publica en el DOF la suspensién

“Monclova” de actividades de este Centro (Diario Oficial de la
Federacién, 2020).

CEFERESO No. 11 CPS Sonora Los cps (Contrato de prestacién de servicios) son los

nuevos enfoques de administracién penitenciaria en
los que participa la iniciativa privada para contribuir a
mejorar el proceso de reinsercién social.

El auge de los CPS-CEFERESOS fue en la
administracién federal del expresidente Felipe
Calder6n Hinojosa.
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CEFERESO No. 16 CPS Femenil
Morelos

CEFERESO No. 17 CPS Michoacin
CEFERESO 18 CPS Coahuila

CEFEREPSI Sus siglas significan Centro Federal de Rehabilitacién
Psicosocial.
Islas Marfas En noviembre de 2021 se emite el Decreto por el

que se crea la Comisién Presidencial encargada de
la Coordinacién Interinstitucional del archipiélago
(Diario Oficial de la Federacién, 2020).

ANAP Academia Nacional de Administracién Penitenciaria
con sede en El Lencero, Veracruz.

Actualmente vigente.

CECOPR Acuerdo por el que se crea el Centro de Evaluacién y
Control de Confianza de Prevencién y Readaptacion
Social, publicado el 11 de septiembre de 2020 (Diario
Oficial de la Federacién, 2020).

OADPRS Es un érgano desconcentrado encargado de

administrar los centros federales, asi como la
reinsercion social de las personas privadas de la

libertad.

Fuente: Elaboracién propia.

En el anterior listado se aprecia la integracién total del Sistema Penitenciario
Federal ordenado cronoldgicamente, compuesto de CEFERESOS con capacidad para
albergar a personas privadas de la libertad por delitos federales, tanto para varones
como para mujeres. Se consideran de corte tradicional, del Centro Federal nimero
1 “Altiplano” al CEFERESO nuimero 10 “Nor-Noroeste”, incluyendo CEFEREPSI y la
extinta Colonia Penal “Islas Marias”. En este rubro, el Estado tiene la rectoria de
la reinsercién social, asi como la administracién de los centros de reclusion.

Sin embargo, del CEFERESO nimero 11 “CPS-Sonora” al CEFERESO ntiimero 18
“Cps-Coahuila”, se les agregan las siglas “CPS”, cuyo significado es “Contrato de
prestacién de servicios”, es decir, un enfoque hacia la “privatizacién de las prisio-
nes o asociaciones publico-privadas”. Su principal caracteristica es que el Estado
sigue teniendo la rectorfa en la reinsercién, pero cede a las empresas privadas, bajo
un esquema de contratacién, la administracién de los centros de reclusién, que
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abarca desde la construccién y disefio de la infraestructura hasta la produccion de
alimentos.

¢Cbémo surge el nuevo enfoque? Para dar respuesta, es preciso echar una mirada a
las condiciones sociales, politicas y juridicas de los problemas estructurales y de rein-
sercién social del sistema penitenciario en el pais. Como se sefialé anteriormente,
en la década de 1910 se impulsé el sistema penitenciario tanto juridica como cri-
minolégicamente con la prisién de Lecumberri, un ejemplo de obra arquitectdnica
moderna para esa época. Pasaron los afios y las instituciones de reclusién quedaron
en el olvido, tanto por parte del gobierno, como de la academia e investigadores;
ademds, se dio un palpable desinterés de la mayoria de la poblacién, lo que permed
la exacerbacién de la violacién de derechos humanos de las personas en reclusién.
Fue hasta la llegada del expresidente Felipe Calderén, que el sistema penitenciario
se moderniz$ vertiginosamente, de manera que para finales de la administracién se
contaba con ocho centros federales mds en el pais.

Del anterior parrafo se desprende un escenario interno y otro externo. Respecto
al dmbito interno se hace alusién a los problemas que existian internamente en los
centros de extincién de penas. En el afio 2013, en la Gaceta del Senado, los legislado-
res del Partido Accién Nacional, conscientes del problema que atravesaban las ins-
tituciones, explican, en la parte de exposicién de motivos de la iniciativa de ley, los
factores que impiden la reinsercién social. Se enlistan los siguientes:

1. Corrupcién de las autoridades encargadas de manejar y administrar los
centros.

2. Falta de recursos financieros y humanos.

3. Sobrepoblacién.

4. Autogobiernos.

5. Falta de planes y programas de accion (Gaceta del Senado, 2013).

Es importante contrastar los problemas sefalados en la grafica (2023) de la
pagina siguiente con los argumentos esgrimidos por los grupos parlamentarios
(exposicién de motivos), previo a la reforma constitucional de 2008:

(...) Las prisiones en México se han visto como un gasto indeseable, motivo por el cual
se ha provocado que se conviertan en lugares donde se violan los derechos humanos de
los reclusos... no cuentan con servicios de salud dignos, ni personal capacitado... sin
medicamentos. .. alimentacién precaria y sin control sanitario... instalaciones viejas e
insalubres... El hacinamiento obstaculiza la reinsercién social... (Martinez, 2020).
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Grafico 2
Principales problemas en el Sistema Penitenciario Mexicano
para el ano 2023

Fuente. Elaboracién propia.?

Es impresionante que, a pesar del cambio de paradigma en la imparticién de jus-
ticia, asi como el rediseno del sistema penitenciario, siguen persistiendo ciertas prac-
ticas desintegradoras en el penitenciarismo mexicano. En cuanto a la reinsercién
social, cabe resaltar que no se ha profundizado sobre ese elemento humanizado que
logre un sujeto resocializado.

Respecto al dmbito externo, a partir de los anos 1990 se suscitaron en el pais
problemas graves de inseguridad, asi como la presencia cada vez mayor del crimen
organizado, que paulatinamente crecié en el territorio con la llegada del presidente
Calderén vy la estrategia denominada “Guerra contra el narcotréfico”, cuyo objetivo
era contrarrestar la violencia generada principalmente por los cérteles.

Ante dicho problema, para el afio 2007 Calderén Hinojosa solicité al gobierno
de George W. Bush cooperar para combatir la delincuencia organizada. Al ano
siguiente, esas negociaciones internacionales y diplomdticas dieron como resul-
tado el “Plan Mérida”. De acuerdo con Marti Quintana, “desde 2008 hasta 2020,
Estados Unidos asigné mds de 3.200 millones de délares en equipo, capacitacién

* Elaboracién propia. La finalidad es representar grificamente los principales problemas a los que

se refiere Azola Garrido en su obra.
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y apoyo al desarrollo de capacidades a través de la iniciativa, segtin la Casa Blanca”
(Quintana, 2021).

De este modo, la Iniciativa Mérida consistia en un acuerdo de cooperacién
bilateral en materia de seguridad publica, a través del cual se facilitaba la capacita-
cién y el apoyo a las autoridades que intervenian en la seguridad y procuracién de
justicia en el pais. La finalidad radicaba en atenuar las actividades de la delincuen-
cia organizada y delitos contra la salud, principalmente en zonas fronterizas. En
cuanto al sistema penitenciario, se brindé asistencia juridica y técnica al gobierno
de México en la reforma constitucional. En ese sentido, se buscé reforzar la capa-
cidad para institucionalizar el Estado de Derecho. Esto se logré a través del forta-
lecimiento de la capacidad institucional y operativa de los centros penitenciarios
del pais, asi como la implementacién del sistema de justicia penal. Dichos cam-
bios a la norma constitucional, entre los afios 2008 y 2011, fueron en materia de
derechos humanos, seguridad publica, justicia penal y sistema penitenciario. Asi-
mismo, se consideré el cimiento para la creacién y aprobacién de la Ley Nacional
de Ejecucién Penal.

De igual forma, la Asociacién Norteamericana de Correccionales, una organi-
zacion internacional con sede principal en EUA encaminada a certificar la calidad
y seguridad en los centros de reclusién, fungié un papel esencial en el proceso de
reforma al sistema carcelario mexicano. Brindé asistencia técnica y equipamiento,
asi como capacitacién para el desarrollo de habilidades en las dreas operativas, ade-
mds de cooperar con las entidades federativas a fin de certificar penales estatales.

En esta misma linea, en el afio 2010 Felipe Calderén anuncié que en su sexe-
nio se crearfan 10 penales bajo el esquema de “asociaciones publico-privadas (ver
Listado de Centros Federales de Readaptacién Social desde 1990 a la fecha) con el
objetivo de maximizar la guerra contra el narcotrifico. Los CPS fueron asignados
mediante concesiones a empresas privadas para el disefio, construccién, operacién y
mantenimiento. Para Espejel y Diaz, “es indudable que delegar el manejo de la segu-
ridad publica al sector privado forma parte de la configuracién de los Estados con-
tempordneos” (Jasso, 2020).

El periédico E/ Economista describe las principales empresas que de forma directa
e indirecta llevaron a cabo negociaciones para construir y operar los CPS:

Pépagos Servicios para la Infraestructura, subsidiaria de ICA, creada en el 2010;
Sarre Infraestructura y Servicios, también subsidiaria de ICA, construyé el nuevo
penal de Guanajuato, que igualmente fue entregado a la administracién federal
en noviembre de 2012; en enero del 2014, Conoisa —que era la tenedora de las
acciones de DDIO, empresa que junto con ICA habia participado en la fundacién de
Pdpago— firmé con Hunt Development Group un acuerdo para la compra-venta
de 70% de las acciones, por 1,511 millones de pesos (Aguirre, 2021).
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La Auditoria Superior de la Federacién, en su auditoria de cumplimiento 2020-
5-36D00019-0100-2021, relativo a los Contratos de Prestacién de Servicios a largo
plazo del drea de Prevencidén y Readaptacidon Social, sehala que los CPS establecen

dos etapas durante su vigencia:

Primera etapa: actividades previas, consistentes en la adquisicién del terreno, disefio,

financiamiento, construccién, equipamiento y preparacién operativa de los Centros
Federales de Readaptacién Social (CEFERESO).
Segunda etapa: prestacion de servicios que corresponden a la conservacién y al mante-

nimiento de infraestructura y servicios adicionales (almacenes, alimentos, laboratorio,

lavanderia y roperia) (Auditorfa Superior de la Federacién, 2020).

Las ejemplificaciones anteriores fundamentan la esencia del nuevo enfoque del sis-

tema penitenciario. A través de adjudicaciones directas o concesiones, se otorga a la

iniciativa privada el poder de brindar servicios de hasta 20 anos con la posibilidad de

ampliar ese plazo. A continuacién se muestra una tabla con las caracteristicas de los

contratos de prestacién de servicios a largo plazo, vigentes en 2020 (miles de pesos).

Grafico 3
Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica 2020

NdUmero y nombre Numero del contrato Fecha de Proveedor Vigencia Pago Anual
del CEFERESO suscripcion de
Referencia
11 "Sonora" OADPRS/DGA/S/088/2010 | 27-12-2010 | Papagos Servicios para la | 27-12-2032 | 1,070,090.0
Infraestructura, S. de R.L. de C.V.
12 "Guanajuato” |OADPRS/DGA/S/089/2010 | 27-12-2010 | Sarre Infraestructura y Servicios, S. de | 27-12-2032 | 1,060,490.0
R.L.de C.V.
13 "Oaxaca" OADPRS/DGA/S/013/2011 | 18-03-2011 | Desarrolladora y  Operadora  de | 07-05-2033 | 1,051,550.0
Infraestructura de Oaxaca, S.A.P.l. de
C.V.
14 "Durango” OADPRS/DGA/S/085/2010 | 27-12-2010 | DIP  Concesionaria Duranguense de | 01-06-2033 | 1,090,500.0
Infraestructura Penitenciaria, S.A.P.l. de
C.V.
15 "Chiapas" OADPRS/DGA/S/083/2010 | 27-12-2010 | Makobil, S. de R.L. de C.V. 30-11-2033 | 1,070,000.0
16 "Femenil OADPRS/DGA/S/087/2010 | 27-12-2010 | CRS Morelos S.A. de C.V. 28-03-2035 | 1,080,000.0
Morelos"
17 "Michoacan" OADPRS/DGA/S/084/2010 | 27-12-2010 | Concesionaria en Infraestructura | 01-03-2036 | 1,307,400.0
Penitenciaria de Michoacén, S.A.P.I. de
C.v.
18 "Coahuila" OADPRS/DGA/S/086/2010 | 27-12-2010 | Operadora de Infraestructura | 31-08-2037 | 1,273,387.7

Especializada de Guanajuato, S.A.P.l. de
C.V.

Fuente: Caracteristicas de los contratos de prestacién de servicios a largo plazo, vigentes en
2020 (miles de pesos) (Auditoria Superior de la Federacion, 2020).
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Marco juridico en seguridad
y sistema penitenciario

En ese orden de ideas, en la actualidad México cuenta con un amplio marco juridico
que regula el sistema penitenciario, principios, procedimientos administrativos y de
ejecucion de penal en dmbitos local, federal, nacional e internacional, necesarios
para fortalecer el funcionamiento de los centros de reclusién; asimismo, la reforma
de 2011 en materia de derechos humanos implicé cambios sustanciales en el pro-
ceso de ejecucion de penas.

Respecto a la reforma en materia de ejecucién penal de los afios 2015 y 2016,
cambiaron de forma sustancial al sistema, baséndose en un sistema garantista, pre-
ventivo y de proteccién a los derechos de los reclusos, homologando criterios para
dar cumplimiento a los Instrumentos juridicos internacionales en materia peniten-
ciaria. Se analizan los siguientes:

* Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de 1955 (Consejo Econé-
mico y Social, 1955).
Establecidas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven-
cién del Delito y Tratamiento del Delincuente de 1955, consideradas como
las reglas minimas universalmente reconocidas para la reclusién de presos con
un valor excepcional para el mejoramiento de buenas précticas penitenciarias,
ocasionando una influencia y gufa para la elaboracién de manuales, politicas
publicas y leyes en el &mbito penitenciario.
Asimismo, la ONU recomendé a los gobiernos la aplicacién de dichas reglas en
la administracién de los centros penitenciarios, asi como informar cada cinco
afos sobre el cumplimiento obtenido.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de reclusos aproba-
das por la Asamblea General de la ONU el 17 de diciembre de 2015, “Reglas de
Mandela” (Asamblea General de las Naciones Unidas).

Su finalidad es promover estancias de encarcelamiento humanas, dignas para
reinsertar al recluso en la sociedad y valorar la gran labor del personal peniten-
ciario que labora en los centros de reclusién. Resaltan la no discriminacién por
cualquier motivo, por lo que los Centros deberdn adoptar medidas de protec-
cién y promocién de los derechos de las personas en reclusién. Las administra-
ciones penitenciarias facilitardn en la medida de las posibilidades instalaciones
dignas y acondicionadas para lograr un vida plena y efectiva en prisién.

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de libertad para mujeres delincuentes. “Reglas de Bangkok”,

«0»



Aporro CHRisTIAN CasTRO SoOLfs 253

emitidas por la Asamblea General de marzo de 2011 (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2011).
Las Reglas de Bangkok tienen como finalidad proteger a las mujeres y ninos en
reclusién. Resaltan los siguientes principios: el acceso y facilidad para reunirse
con sus familiares, privilegiar el interés superior de los nifos, las mujeres debe-
rdn compurgar penas en lugares cercanos al domicilio de sus hijos, asi como
una orientacién de salud a la mujer.

* Conjunto de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prisién de 1988.

* Principios de buenas practicas sobre la proteccién de las personas privadas de la
libertad en las Américas de 2008.

* Principios bdsicos para el tratamiento de los reclusos de 1990.

Para Ruth Villanueva, se debe considerar la siguiente normatividad internacio-
nal con la finalidad de “garantizar de manera integral el respeto a los derechos de la
poblacién en los centros penitenciarios” (Villanueva, 2016). Dichos instrumentos
permiten a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos verificar y examinar la
situacion dentro de los centros de reclusién a través de evaluaciones para valorar las
condiciones humanas y de trato en las que viven las personas en reclusién.

* Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966.

* Pacto Internacional Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales de 1966.

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969.

* Convenci6n contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes de 1987.

* Convencién sobre los derechos del Nifio de 1989.

* Convencién sobre el derecho de las personas con discapacidad de 2006.

* Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer de 1981.

A continuacidn, se enlista el marco normativo nacional o federal:

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley Nacional de Ejecucién Penal.

* Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

* Cdédigo Penal Federal.

* Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social.
* Leyes estatales de ejecucién penal.
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* Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Rea-
daptacién Social.

* Reglamentos de los Centros penitenciarios Federales y locales.

* Manual de seguridad de los Centros Federales de Readaptacién Social.

Existe un amplio catdlogo de reglas y principios internacionales, leyes nacionales
y locales que organizan los sistemas penitenciarios, determinan atribuciones que le
corresponden a cada una de las dreas operativas y sustantivas de los centros de reclu-
sion. Primordial es la positivizacién del trato y asistencia que se debe otorgar a las
personas en reclusién, principalmente de los servidores publicos encargados de hacer
cumplir la norma y custodiar a las personas en reclusién con la finalidad de garanti-
zar los derechos humanos.

Conclusiones

Por todo lo anteriormente dicho, el sistema penitenciario cumple un rol fundamen-
tal en el ciclo de la seguridad publica, siendo los reclusorios lugares destinados para
compurgar castigos, donde los sentenciados deberdn cumplir una pena privativa de
la libertad por violar una ley penal con la finalidad de que en el futuro pueda rein-
sertarse en la sociedad. Dicha funcién constitucional es atribuible a la Administra-
cién Publica Federal y local, asi como a los funcionarios publicos especializados en
materia penitenciaria.

El Estado tiene la rectoria del orden publico y de la reinsercién social, el enfoque
tradicional del sistema penitenciario ha garantizado por décadas la readaptacién del
sujeto. En contraste, las asociaciones publicas-privadas o CPS, fortalecen nicamente
los procesos de administracién y mantenimiento de las instalaciones penitenciarias
procurando que la infraestructura carcelaria esté en 6ptimas condiciones de funcio-
namiento como un elemento que coadyuva a generar condiciones dignas y humanas
para la reintegracién del sujeto a la sociedad.
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| Resumen esquemitico del capitulo 9

ESTADO Y SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO:

NUEVOS ENFOQUES SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO

SEGURIDAD @ ESTADO

"Necesidad de las personas y los grupos "Conjunto de instituciones que conforman una
humanos, asi como un derecho inalienable del sociedad organizada en términos politicos,
juridicos y administrativos que persigue
determinados fines mediante acciones

concretas” (Vargas, 2021).

hombre y las naciones" (Vargas, 2021).

« El Estado tiene la obligacién de
disefiar planes gubernamentales
para la reinsercién social de las
personas en reclusién, asi como de
profeger IDS del’echos humcnos.
También tiene la responsabilidad
de aplicar las leyes necesarios para
prevenir y combatir la violencia.

SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

« Es de orden federal y local, conformado por 251 centros penitenciarios estatales y 19 centros
de reclusién federales.

« Para enero de 2023 habia un total de 23,051 personas privadas de la libertad.

« Actualmente hay dos enfoques dentro de los sistemas penitenciarios: el federal y donde se

vinculan las Asociaciones Publico-Privadas.

MARCO JURIDICO NACIONAL REFERENTE MARCO JURIDICO INTERNACIONAL
AL SISTEMA PENITENCIARIO REFERENTE AL SISTEMA PENITENCIARIO

Constitucién Politica de los Estados Unidos + Reglas minimas para el tratamiento de los
Mexicanos reclusos, 1955

Reglas de Mandela

Ley Nacional de Ejecucién Penal
Cédigo Nacional de Procedimientos Reglas de Bangkok
Panclts Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Cédigo Penal Federal Politicos
Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Ley que establece las normas minimas

sobre readaptacién social Sociales y Culturales
Leyes estatales de ejecuciones pena|es Convencién contra la Tortura y otros tratos

Crueles, Inhumanos o Degradantes
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| Actividad de aprendizaje

* Objetivo: comprender la relacién entre Estado y seguridad publica en México
y los nuevos enfoques sobre el sistema penitenciario.
* Instrucciones: requisite lo que se presenta. S6lo una de las opciones es la res-

puesta correcta.

1. ;Qué obligacién constitucional tiene el gobierno federal respecto a la reclu-
sién de personas en proceso de investigacién?

a) Establecer lugares de reclusion para procesados.
b) Establecer lugares de reclusién para sentenciados.
¢) Ambas opciones son correctas.

2. ;Cudl es el propésito de la creacién de centros de reclusién exclusivos para

mujeres?

a) Facilitar la reinsercion social de las mujeres.
b) Reducir la poblacién penitenciaria femenil.
¢) Mejorar la seguridad en los centros de reclusion.

3. ;Qué significan las siglas “CPS” en el contexto del texto?

a) Centros de Proteccién Social.
b) Contratos de Prestacién de Servicios.
c) Centros de Prevencién Social.

4. ;Cudl fue el propésito de la “Iniciativa Mérida”?

a) Combatir la delincuencia organizada en México.
b) Impulsar la educacién en el sistema penitenciario.
c) Mejorar la infraestructura de los centros de reclusion.

5. ¢Cudl es la finalidad de las “Reglas de Mandela™?

a) Fomentar la discriminacién en los centros penitenciarios.
b) Promover la dignidad y reinsercién de los reclusos.
c) Establecer normas de construccién de prisiones.
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6. ;Qué institucién se encarga de certificar la calidad y seguridad en los centros
de reclusién?

a) ONU
b) ANAP
c) CECORP

7. ;Cudl es el propésito de la reforma de 2011 en materia de derechos humanos?

a) Fortalecer el sistema de justicia penal.
b) Homologar criterios internacionales en materia penitenciaria.
c) Establecer penas mds severas.

| Actividad de autoevaluacién

1. En México, ;qué articulo constitucional establece que la Seguridad Publica
es una funcién de la Federacién, Estados y municipios?

a) Articulo 18
b) Articulo 20
c) Articulo 21

2. El (la) tiene la responsabilidad de establecer y aplicar,
tanto leyes como normas a fin de prevenir y combatir la violencia, el crimen
organizado y la delincuencia. Le corresponde garantizar la integridad fisica
y la seguridad de las personas, ademds de la proteccién de sus bienes y dere-
chos. Para lograr este objetivo, debe contar con instituciones especializadas
para garantizar la seguridad publica como los cuerpos policiales, las fuerzas
armadas, los servicios de inteligencia, los centros de reclusién y otras agencias
de seguridad de cardcter privado.

a) El Estado
b) La Constitucién
c¢) LaoNU
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3. El surgimiento de los sistemas penitenciarios se le atribuye principalmente
a los regimenes de prisién de Pennsylvania o filadélfico, al Auburniano y al
Progresivo o irlandés.

a) Falso
b) Verdadero

4. Nombre de la penitenciaria inaugurada por Porfirio Diaz en el afio de 1900,
considerada un simbolo de modernidad, cuya caracteristica es el pandptico;
se basa en la arquitectura penitenciaria para generar la sensaciéon de vigilan-
cia total en los presos.

a) Filadélfico
b) Auburniano
c¢) Lecumberri

5. En México, ;qué articulo constitucional establece el sistema penitenciario y
los ejes de la reinsercién social?

a) Articulo 18
b) Articulo 20
c) Articulo 21

6. En México, tanto los hombres como las mujeres compurgan sus penas en el
mismo lugar, es decir, no existen centros de reclusién especiales para mujeres.

a) Falso
b) Verdadero

7. El nuevo enfoque “Asociaciones publico-privadas”, comtinmente conocido
como “CPS”, se caracteriza por que el Estado tiene la rectoria en la Rein-
sercién Social, por lo que cede a las empresas privadas, bajo un esquema
de contratacién, la administracién de los centros de reclusién, que abarca
desde la construccién y disefio de la infraestructura hasta la produccién de
alimentos.

a) Falso
b) Verdadero
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8. La Iniciativa Mérida consistia en un acuerdo de cooperacién bilateral entre
Estados Unidos de América y México en materia de seguridad publica, a tra-
vés del cual se facilita la capacitacién y el apoyo a las autoridades que inter-
vienen en la seguridad y procuracién de justicia en el pais.

a) Falso
b) Verdadero

9. Su finalidad es promover estancias de encarcelamiento humanas, dignas
para reinsertar al recluso en la sociedad y valorar la gran labor del perso-
nal penitenciario que labora en los centros de reclusién. Resaltan la no dis-
criminacién por cualquier motivo, por lo que los Centros deberdn adoptar
medidas de proteccién y promocién de los derechos de las personas en
reclusién.

a) Reglas de Nelson Mandela
b) Reglas de Bangkok

¢) Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de 1955
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CAPITULO 10

El papel de las redes sociales
en el progreso democratico

ArRMANDO HERNANDEZ CrUZ*

Resumen

El presente capitulo tiene como objetivo analizar la relacidn existente entre redes socia-
les y progreso democridtico, la que se puede polarizar segtin el tipo de interacciones que se
configuren en dichos escenarios virtuales. Para ello, se ahonda en el devenir de los medios
de comunicacién hasta nuestros dfas, y se analiza en ese contexto cierto tipo de rela-
ciones entre la libertad de expresion y la democracia, utilizando como referente la obra
de John Stuart Mill (1859) titulada Sobre la Libertad. También se examinan la influen-
cia de componentes presentes en redes sociales que coartan la libertad de expresién inhi-
biendo la pluralidad del pensamiento democrético, y el papel de las plataformas sociales
como canales de interaccién de instituciones publicas y politicas con la ciudadania, sobre
todo con los segmentos poblacionales més jévenes.

El andlisis se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, en el que se hizo una revisién
bibliogréfica mediante la que se recuperaron aportes de autores sobre las relaciones exa-
minadas, lo que condujo a sefalar la necesidad de replantear el papel de las redes socia-
les como puntos de encuentro e interaccién entre instituciones putblicas y politicas con la
ciudadania, en las que se compartan avances e indicadores en materia de politicas ptbli-
cas, toda vez que éstas representan mecanismos esenciales en el quehacer de los Estados
democriticos.

Introduccién

A. través de la historia, los medios de comunicacién han cobrado protagonismo
en la vida de las personas, hasta llegar a lo que hoy se conoce como “la sociedad
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de la informacién”. Este concepto hace alusién a que, en un mundo cada vez mds
dindmico, tecnolégico y global, la informacién ha llegado a ser considerada como
una prioridad, una necesidad e incluso una obligacién. Recibir, difundir y compar-
tir noticias, estar permanentemente disponibles y comunicados, es ya una “forma de
ser” del siglo XX1 (Laffond, ez /., 2015).

Lo anterior ha provocado que el uso de las tecnologias como medios de comuni-
cacién (TIC) haya tenido impronta en précticamente todos los dmbitos sociales, lo
que cobré un auge ain mayor durante la pandemia, cuando las relaciones presencia-
les fueron reemplazadas por interacciones en linea. En este nuevo contexto de inte-
racciones virtuales, “las redes sociales han marcado un hito en materia de difusién
masiva, debido a su alcance, caracteristicas e impacto en la sociedad actual” (Hiit,
2012, p. 121).

En el panorama descrito, los procesos democréticos no pueden verse excluidos
de las nuevas formas de comunicacién mencionadas, de ahi la importancia de que se
analice el papel de las redes sociales como instrumentos del progreso democritico, lo
que representa el objetivo principal del presente trabajo, toda vez que:

Comunicacién y democracia estdn estrechamente relacionadas y no podemos concebir la
una sin la otra. Las redes sociales han irrumpido con fuerza en el 4mbito de la comuni-
cacion, especialmente en el de la comunicacién politica, que se ha visto reflejado en las
précticas democrdticas. Las potencialidades inherentes de las tecnologias digitales han
transformado el ¢jercicio del activismo politico, propiciando una clara redefinicién de
las relaciones de poder y generando una especie de contrapoder ciudadano. Sin embargo,
pese a las multiples oportunidades que presentan, las redes sociales también suscitan

dudas (Mufioz, 2015, p. 557).

De ahi la necesidad de examinar las aristas que se presentan en la nueva relacién
que se entabla entre las variables redes sociales-democracia, puesto que, como se verd
a lo largo de este capitulo, las primeras pueden representar instrumentos ambivalen-
tes en lo que respecta al pensamiento democrético, por lo que el objetivo del pre-
sente trabajo es analizar si las redes sociales contribuyen al progreso democritico, en
el marco de las sociedades actuales o si, por el contrario, representan escenarios
en los que se limita la libertad de expresion y se promueve la homogeneizacién de
ideas o tendencias, con lo que se dana el pensamiento democrdtico. Con dicha fina-
lidad, se hace una revisién bibliografica para recuperar opiniones de pensadores
como John Stuart Mill, tedricos y expertos interesados en el tema.

Para iniciar, se hace un breve recorrido a través de la historia de los medios de
comunicacién, para examinar coémo han incidido en la evolucién de las sociedades y
su pensamiento, asi como para identificar sus alcances en la era actual.
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Posteriormente, se aborda la relacién que se establece entre la libertad de expre-
sién y la democracia, dadas las implicaciones para el pensamiento democrético
cuando la libertad de expresién es coartada, en detrimento del pensamiento plural
que, a lo largo de la historia de los Estados, ha representado un componente esencial
para los progresos democriticos.

También se profundiza en el tema planteado, al hacer un andlisis sobre cémo afec-
tan diversas pricticas que forman parte de la cultura de la cancelacién en redes a la
calidad democritica, pricticas tales como el doxeo, el funar a quienes piensen dife-
rente, y el uso de bozs, inteligencias artificiales utilizadas para determinar tendencias
de pensamientos bien definidas en discursos determinados. Ademds, se comentan
ejemplos que se han presentado en diversos dmbitos politicos y en nuestro pais, en los
que los llamados influencers y productos medidticos han jugado un rol importante.

Se prosigue con una reflexién acerca de la necesidad de que se migren los mode-
los de comunicacién tradicionales —que han venido utilizando las instituciones
publicas y politicas del pais para comunicarse con los ciudadanos— a entornos vir-
tuales; y replantear el uso de las redes como canales de interaccién que reflejen la
efectividad de las politicas publicas para fortalecer la confianza de la poblacién en
dichas instituciones. De igual forma, también se sefalan los beneficios, en térmi-
nos de progreso democrético, de que dichas redes sean utilizadas como escenarios de
exposicién de ideas y debate de los contenidos que en ellas se difunden.

Finalmente, a modo de conclusién, se comparten los puntos mds relevantes a los
que se llegd con el desarrollo de este trabajo.

A continuacién, como se menciond, se hace un breve recorrido a través de la his-
toria de los medios de comunicacién, y cémo han influido en las sociedades en lo
que respecta a la forma de difundir las ideas.

Devenir de los medios de comunicacion

De inicio, cabe sefialar que la historia de los medios de comunicacién es suma-
mente extensa, por lo que en este andlisis s6lo se refieren algunos de los eventos mds
relevantes que han determinado su evolucién. En ellos, resalta la invencién de la
escritura como punto de inflexién que divide el acontecer de la humanidad en dos
periodos: la prehistoria y la historia. Asi de relevante es el papel de la comunicacién
humana. Gracias a ella, la humanidad ha evolucionado, para bien o para mal, hasta
llegar a ser lo que es en la actualidad.

En la prehistoria, las pinturas rupestres permitian capturar imdgenes del con-
texto, estampadas en un muro, cuya funcién comunicativa ha perdurado a lo largo
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del tiempo y de muchas generaciones, hasta llegar a las actuales. Aun cuando no
podamos comprender en su totalidad aquellos mensajes, sabemos que tenfan como
fin dejar informacién sobre los hébitos, costumbres y modo de vida, o sobre la reali-
dad de esas épocas (Amador, 2021).

A partir del surgimiento de la escritura, la comunicacién se hizo mds clara, per-
manente y accesible; con lo que, a lo largo del tiempo, se suscitaron creaciones
novedosas que potenciaron ese esfuerzo humano. Entre ellas, una de las més trascen-
dentes fue la invenci6n de la imprenta de Gutenberg en 1450, que dio lugar al sur-
gimiento de publicaciones como el libro o la prensa, esta tltima como primer medio
masivo de difusién de las ideas.

Con esta difusion masiva de ideas es que se empieza a reflexionar de manera mds
exhaustiva sobre la libertad de expresién, de tal forma que, ya en 1859, John Stuart
Mill, filésofo, politico y economista britdnico, defensor del utilitarismo, en su obra
Sobre la Libertad, publica algunas ideas en las que relaciona la libertad del individuo
con su libertad de expresién y de publicar sus opiniones, atributos inseparables de la
libertad de pensamiento (Mill, 1859).

Otros eventos relevantes en el devenir de los medios de comunicacién masivos
fueron la creacién del cine en 1895, la que formé parte de los descubrimientos de
los hermanos Lumicere, la radio de Marconi en 1897, la creacién de la televisién en
1923 y, mds recientemente, el surgimiento del internet en 1982 o las redes sociales
en 1995 (Rueda ez al., 2014).

Estas tltimas también han representado un parteaguas en las formas en las que
se desarrolla la comunicacién, toda vez que “las potencialidades de Internet y las
redes sociales han abierto un sinfin de oportunidades en términos comunicativos”
(Mufoz, 2015, p. 565). Asi, por lo que hoy en dia, los medios masivos de comuni-
cacién o difusidn tienen distintos fines de cardcter informativo, de entretenimiento,
como formadores de cultura o conciencia social, entre otros, puesto que la prensa,
la radio, el cine o la televisién, en su momento, cambiaron la forma en que la socie-
dad se comunicaba y empezaron a incidir en la evolucién de ésta, dado que hicieron
posible la difusién global y masificacién de las ideas.

En la actualidad, ya todos estos medios se encuentran sujetos a marcos normati-
vos que los regulan. No obstante, el uso del internet, y particularmente de las redes
sociales (los que representan los nuevos canales de difusién y comunicacién en el
actual contexto de la sociedad de la informacién), no poseen caracteristicas que
pudieran facilitar su regulacién en el dmbito interno de los Estados. Sobre esto, Pei-
rano menciona lo siguiente:
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Intentar gestionar las redes sociales o estas plataformas digitales cuando estdn protegi-
das por leyes de propiedad intelectual que impiden que las propias instituciones que tie-
nen que fiscalizarlas entren a ver qué estd pasando en estas infraestructuras, hace que sea
imposible una regulacién de estas plataformas hasta que se les obligue a ser completa-
mente transparentes en sus operaciones, lo cual es muy dificil (Peirano, 2022, pp. 41-42).

Por ello, “hay quienes consideran que las redes sociales, como espacio virtual de
conversacion desregulada y multitudinaria, han generado una suerte de anarquia en
el flujo de la comunicacién” (Herrera, 2013, p. 57).

Lo anterior ha suscitado que, por ejemplo, China haya optado por la creacién
de sus propios sistemas y redes de comunicacién, por lo que ha resultado posible
la regulacién, a veces considerada incluso excesiva, del uso de estas plataformas. El
modelo occidental tradicional, en cambio, ha optado por un sistema “privado” de
autorregulacion de las redes, asi como la regulacién que éstas hacen del compor-
tamiento de sus usuarios, quienes aceptan las condiciones de servicio al generar una
cuenta en las redes. De otra manera, serfa impensable la restriccion del uso de la cuenta
de Twitter del entonces presidente de los Estados Unidos, Donald Trump.

Cabe recalcar que, en lo que respecta a los canales virtuales, otro cambio drés-
tico que se ha experimentado es el concerniente a la direccionalidad de la comuni-
cacién. En este sentido, en los medios de comunicacién tradicionales la relacién que
se entablaba con el oyente, espectador o lector era de tipo unidireccional, es decir,
medio-receptor, mientras que:

Con Internet, y especialmente con las redes sociales, la construccién de la realidad ya no
depende de un pequefio grupo de personas, sino que cualquier ciudadano puede ser pro-
ductor y transmisor de noticias, lo que plantea un panorama comunicativo mucho mds
competitivo que el existente en décadas anteriores. Esto evidencia un claro progreso hacia
la descentralizacién de la produccién informativa (Mufioz, 2015, p. 559).

Lo anterior ha permitido, ademds de que cualquier persona con un dispositivo
con conexién a internet pueda configurarse como medio difusor, que también se
puedan comentar, compartir y calificar los contenidos que cualquier institucién o
figura publica o politica difundan, lo que ha dado lugar a nuevas formas de interac-
cién multidireccionales.

No se debe perder de vista, que las transformaciones que han experimentado los
medios de difusién responden a la necesidad actual de comunicacién, que durante
los tltimos anos ha cambiado de manera vertiginosa, llevando a la humanidad a
una conexion casi inmediata transmitiendo cualquier tipo de mensaje en diferentes
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formatos a nivel mundial, brindando accesibilidad y rapidez. El anterior ha sido
un cambio de paradigma comparable a la invencién de la escritura, la imprenta,
la radio o el cine, pues modifica de manera dréstica nuestra capacidad de comuni-
carnos y, por tanto, “modifica los pardmetros de las relaciones sociales y del poder”
(Roca, 2015, pp. 15-16), como se verd a lo largo de este trabajo. A su vez, no se debe
dejar de mencionar que el activismo politico ha encontrado en las redes sociales una
herramienta til para comunicar y movilizar, ademds de para captar la atencién de
los medios de comunicacién tradicionales e introducir sus temas y enfoques en la
agenda politica y medidtica (Munoz, 2015, p. 558).

De esta forma, hoy en dia las redes sociales se han configurado como espacios
indispensables en la construccién del debate publico, y como tales, herramientas
para el progreso democritico de las sociedades modernas, por lo que pueden ser
consideradas como un motor de transformacién de los Estados democriticos, siem-
pre que se promueva en ellas el libre pensamiento y respeto a la pluralidad, como se
comenta a continuacion.

Libertad de expresién y democracia

En este punto, es necesario retomar algunas ideas del filésofo John Stuart Mill
(1806-1873), quien en su ensayo titulado Sobre la libertad (1859) dedica todo un
capitulo al andlisis de la libertad de pensamiento asociada con la sana discusion.
En dicho aporte, Mill considera el ejercicio de la libertad de expresién como un
principio bésico del Estado democrdtico, inseparable del libre pensamiento. Pero
dicho filésofo, no desconoce la necesidad de establecer también limites a esa liber-
tad, sobre todo cuando abona a la intolerancia.

No obstante, para Mill es indispensable el debate ptblico de distintas ideas, para
lograr el progreso de la sociedad. “Negarse a oir una opinién porque se estd seguro
de que es falsa, equivale a afirmar que la verdad que se posee es la verdad absoluta.
Toda negativa a una discusién implica una presuncién de infalibilidad” (Mill, 1859,
p. 14), decia este filésofo en la citada obra.

De acuerdo con lo anterior, no se puede ignorar que la construccién del discurso
publico, como condicién para el progreso social, requiere de la diversidad de opi-
niones; toda vez que la pluralidad ha sido un valor esencial en el modelo de Estado
democritico. No hay nada mds democrdtico que la diversidad, que es incluyente y
no sectaria; que permite escuchar todas las voces, e incorporar todas las opiniones al

debate publico.
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Otra idea que cabe resaltar de Mill (1859) es que también reconoce la libertad
de expresién como un rasgo propio de las naciones que se rigen mediante principios
constitucionales; pensamiento atiin vigente hasta nuestros dias. Por ello, la libertad
de expresién (prevista en el primer pdrrafo del articulo 6 constitucional) como un
derecho humano esencial en los Estados democrdticos modernos, se configura como
el vehiculo para lograr ese fin. Pero dicha libertad, a su vez, se encuentra potencia-
lizada por el ejercicio de la libertad de difusién (Articulo 7 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos) antes conocida como “libertad de prensa o
imprenta”, cuyo alcance crecié con el surgimiento histérico de nuevos medios de
comunicacién masiva, como la radio, la television, el cine, el internet y las redes
sociales.

Es por eso que el papel de los medios de comunicacién (en correlacién con los
derechos de las audiencias a los cuales se refiere el dltimo pdrrafo de la fraccién VI
del apartado B del articulo 6 constitucional) es fundamental para controlar conte-
nidos informativos y de entretenimiento que suelen propagarse en esas redes, y asi
garantizar ademds el derecho humano al libre acceso a informacién plural y opor-
tuna, al que se refiere el segundo pérrafo del mismo articulo 6 antes mencionado.

Por lo tanto, el papel y la alta responsabilidad social de los medios masivos de
difusién, como espacios esenciales de expresién de ideas, de formacién de concien-
cia social, informativos y de entretenimiento, son determinantes en la consolidacion
(o no), del Estado democritico.

Cabe sefialar que México es un pais cuya poblacién estd conformada por grupos
muy heterogéneos. Esto ha dado como resultado que sea un pais en el que se sufren
graves desigualdades sociales, y en el que existen muchos colectivos objeto de dis-
criminacién o cuyos derechos son continuamente vulnerados. En este contexto de
desigualdad, la democracia representa una oportunidad para que toda esta pobla-
cién tenga una representacion social, y para que la opinién politica de todas las per-
sonas sea escuchada por igual.

Con base en lo anterior, la calidad del debate de los asuntos publicos, en forma
ordenada, con respeto y, sobre todo, con el dnimo de favorecer la pluralidad y la
diversidad de opiniones, es una responsabilidad del Estado, en la que sin duda el
papel de los medios de comunicacién o difusién, como potencializadores del ejerci-
cio de la libertad de expresién, es fundamental.

Pero quizd las audiencias debamos exigir con mayor énfasis que esa labor se desa-
rrolle en forma adecuada, para mejorar la calidad de la democracia en México, que
tanta falta hace hoy en dia. ;Por qué buscar la uniformidad del discurso publico,
desconociendo el valor que representa la diversidad de opiniones?
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En la discusién de los asuntos de interés general caben y deben ser escucha-
das todas las opiniones y puntos de vista, aun aquellos que contradicen las postu-
ras mayoritarias o generalmente aceptadas. De otra forma, el progreso se detiene. El
conocimiento no avanza. Los paradigmas no evolucionan, se estancan las ideas y se
pone en riesgo el pensamiento plural y democrdtico, punto sobre el que vale la pena
ahondar, como se hace en el siguiente apartado.

La cultura de la cancelacién
y la erosién de la calidad democritica

En contraparte de la libertad de expresion, tenemos la “cultura de la cancelacién”,
que en redes sociales avanza a pasos agigantados. Una persona puede perder su repu-
tacién, honor, decoro o valor frente a los demds, a partir de una exposicién de sus
ideas, que sea calificada como “discurso de odio” o “machista” siempre que vaya en
contra de las posiciones generalmente aceptadas, o que han representado logros de
las luchas sociales. Nadie deberia ser funado', doxeado,* o sujeto a escarche® en las
redes sociales, por el sélo hecho de manifestar su libre opinién; lo que va en detri-
mento de una cultura democritica y coincide con Mill cuando afirmaba que, a par-
tir de una opinién, es posible “aprisionar a un hombre o privarle de ganar el pan®
(Mill, 1859, p. 26).

Como ejemplo de lo anterior se puede mencionar que, si antes algunos temas
como el aborto o el matrimonio igualitario eran parte de la visién de minorias, hoy
estas perspectivas pueden considerarse como discurso hegeménico. Los plantea-
mientos en contra de esas posturas suelen ser descalificados @ priori, dejando a la
sociedad sin la posibilidad de escuchar el posible debate de opiniones, para formar el
propio criterio y llegar a conclusiones personales fundadas.

En este sentido, para Mill (1859) “toda negativa a una discusién implica una
presuncién de infalibilidad” (p. 14), pensamiento propio de gobernantes absolutos;
por lo que el filésofo inglés asociaba la homologacién de las opiniones con el abso-
lutismo, pensamiento congruente con Peirano (2022) cuando advierte sobre el peli-
gro de que las plataformas se conviertan en modelos autoritarios, en “un modelo en

' Funar significa desacreditar a alguien, exponiéndolo al escarnio publico, principalmente por

medio de las redes sociales.

2 Doxeo (doxxing en inglés) es la prictica de exhibir informacién particular de una persona, con el
propésito de intimidar, humillar o amenazar.

*  Escarche es un término surgido en Argentina, para referirse a una forma de protesta en contra de
una persona con el fin de exhibir su conducta ante la sociedad.
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el que el poder estd concentrado todo en el mismo sitio” (p. 46), y en el que nadie
pueda concebir o expresar opiniones diferentes a las politicamente aceptadas; lo que
las configura como un factor de riesgo para el detrimento democritico.

Como ejemplo de lo anterior, la misma autora menciona el fenémeno de los bozs
que son programas que simulan interacciones humanas, los que en masa son capaces
de marcar tendencias de pensamiento u opinién. El ejercicio del “poder” publico, en
cualquier nivel, tamafio o dimensién que se presente, no deberia jamds ser utilizado
para imponer la voluntad propia, u obtener cualquier tipo de ventaja o beneficio
personal. Eso desnaturaliza su esencia y funcién. Lo desvirtia y distorsiona.

En este orden de ideas, Castells (2012) refiere que el poder “es la capacidad rela-
cional que permite a un actor social influir de forma asimétrica en las decisiones de
otros actores sociales de modo que se favorezcan la voluntad, los intereses y los valo-
res del actor que tiene el poder” (p. 33). A este respecto, Herrera (2013) senala que
“dicha capacidad se construye por medio de diferentes vias; una de ellas, es la insta-
lacién de discursos y narrativas que, a través de su dimensién simbdlica, favorecen o
no la legitimacién de una préctica” (p. 22).

En la dindmica que Herrera (2013) plantea, la comunicacién y la forma en que
ésta se transmite tienen un alto potencial transformador en las sociedades; aspecto
que cobra relevancia en una era en la que la liberalizacién de las comunicaciones ha
permitido que cualquier persona que tenga a la mano un dispositivo con conexién
a internet pueda subir contenidos personales a través de diferentes plataformas vir-
tuales (como ejemplo se puede mencionar a los influencers que comparten cualquier
evento de sus vidas ya sea mediante v/ogs o YouTube o cualquier otra plataforma) y,
de esta forma, producir simbolos propios. En el escenario descrito, cobran impor-
tancia los llamados influencers, que como el término en espanol lo indica (podria ser
traducido como “influenciadores”), inciden en la audiencia que los siguen, ya sea
en sus hdbitos de consumo o incluso en las lineas de pensamiento, como se verd en
parrafos posteriores.

Como se puede inferir, es bastante cuestionable si la dindmica descrita ha gene-
rado una verdadera transformacién en la construccién de los discursos hegeméni-
cos y en la forma en que se generan las “tendencias” (¢rendings) en el mundo virtual;
o si por el contrario, contribuyen a homogeneizar el pensamiento en una sociedad.
Al respecto, se puede mencionar la situacién que se present6 en plena veda electo-
ral previa a las elecciones presidenciales del 2021, cuando en la red social Instagram,
distintos personajes pablicos, cuyas cuentas personales oscilaban entre diez mil y un
millén de seguidores, empezaron a difundir mensajes alusivos a las propuestas de
campana del Partido Verde Ecologista de México (Garza, 2021).
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A pesar de que estos hechos gozan de una presuncién de espontaneidad por estar
amparados bajo el libre ejercicio del derecho a la libre expresién e informacion,
asi como también por, precisamente, ser las redes sociales el espacio idéneo para
hacerlo, lo cierto es que lo ocurrido impacté en el proceso en curso, pues la difusion
de propaganda electoral en un periodo prohibido, ademds de romper con las con-
diciones necesarias para garantizar igualdad, develé una estrategia de comunicacion
orquestada por el propio partido politico involucrado (Garza, 2021, p. 1).

En el incidente que se refiere, la clara intencién del partido mencionado era pola-
rizar a su favor a la audiencia de dichos influencers; evento que representa un claro
ejemplo de la manera en la que llegan a impactar las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién en los procesos democréticos, mediante zrendings o lineas
de pensamiento.

Por el contrario, las redes deberfan permitir a los ciudadanos crear y compartir
mensajes alternativos a los difundidos por las élites politicas y medidticas, en defini-
tiva, crear sus propios significados; por lo que se puede decir que, permitir, tolerar y
hasta alentar el discurso contramayoritario, evitar la dictadura de lo “politicamente
correcto” como forma de pensamiento Gnico o uniforme, eliminar la “cultura de la
cancelacién” que se propaga en medios masivos (particularmente en las redes socia-
les), podria mejorar la calidad de la democracia, al abrir la puerta a opiniones distin-
tas a aquellas que ya son “generalmente aceptadas” en el contexto social, histérico y
cultural.

La intolerancia social, como enemiga de la pluralidad, “no mata a nadie, no des-
arraiga ninguna opinién, pero induce a los hombres a desfigurarlas o a abstenerse
de todo esfuerzo activo para su difusién” (Mill, 1859, p. 26). Asi, ninguna persona
deberia ser discriminada por manifestar sus puntos de vista, opiniones o preferen-
cias de ningtin tipo; ni por estar a favor o en contra de lo que expresen los bloques
de poder o las mayorias, a razén de que las opiniones son una de las categorias sos-
pechosas de discriminacién a las que alude el derecho humano consagrado en el
tltimo pérrafo del articulo 1 constitucional.

A este respecto, se trae a colacién que, recientemente, los expertos conocedores y
especialistas en el tema de la democracia hablan sobre diversos aspectos que podrian
ser causas, consecuencias o componentes de la llamada “erosién de la democracia.”

En dicho marco teérico conceptual que han abordado diversos autores y expo-
sitores, se percibe de inmediato en el texto relacionado con el informe de IDEA
internacional sobre el estado global de la democracia, que empieza con una frase
que parece lapidaria: “La mitad de los gobiernos democrdticos del mundo estdn
en declive, socavados por problemas que van desde las restricciones a la libertad,
hasta la desconfianza en la legitimidad de las elecciones” (IDEA, 2022, p. 1). En este
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primer pdrrafo, también se refiere que el coartar la libertad de expresién de quienes
difieren en pensamiento, atenta contra una sociedad democrdtica.

Por otra parte, la mencionada desconfianza en la legitimidad de las elecciones
ha sido un componente que explica en cierta forma el proceso de abstencidn, situa-
cién que se ha caracterizado ademds como un referente histdrico en el sistema elec-
toral mexicano.

En este andlisis sobre la calidad de la democracia y su posible declive o dete-
rioro, es necesario incorporar también el paradigma alternativo de la Democra-
cia Social, basado precisamente en las condiciones de vida de las personas, que
sin duda alguna es lo que justifica la existencia del Estado; toda vez que, desa-
fortunadamente, estamos mds preocupados por la democracia en sentido formal
o representativo (aspecto componente de la democracia liberal) que en la mejora
constante de la calidad de vida de las personas, que es lo que nuestra Constitucién
refiere en el articulo 3° como concepto de Democracia Social (aunque no le da ese
nombre,) pero es tedricamente, por supuesto, la Democracia Social vista desde la
perspectiva de un sistema de vida fundado en el constante progreso econémico,
social y cultural del pueblo.

En este sentido, resultaria pertinente analizar el avance que se tiene a la luz de
los objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas como
componentes y valores fundantes del Estado democritico. Dichos componentes
tampoco han sido considerados como elementos esenciales del mejoramiento o de
la evolucién de la calidad de la democracia en el mundo en general, ni en México en
particular, aunque representan indicadores fundamentales del bienestar social y de la
calidad de vida de las poblaciones.

Por otra parte, también es importante examinar como las élites econdmicas se
hacen del control politico para influir en el ¢jercicio democritico, lo que genera un
vinculo indisoluble entre el modelo econémico y la calidad democritica. En dicha
dindmica, los medios de comunicacién han sido un instrumento fundamental, toda
vez que:

Se puede afirmar que el control sobre los medios es un componente crucial del con-
trol social, por lo tanto, la construccién y centralizacién de la propiedad en los distintos
rubros infocomunicacionales [concentracién conglomeral] conlleva una homogeneiza-
cién del discurso, y por lo mismo, un afianzamiento de la dominacién de ciertos grupos
sociales sobre el resto, consolidando relaciones de poder econémicas, politicas y cultura-
les (Federacién Internacional de Periodistas, 2016, p. 1).

Seria sumamente extenso ahondar en las actividades y alcances de los medios
de comunicacién; pero si se tuviesen que destacar las principales caracteristicas que
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definen al sistema medidtico, se podrian determinar las siguientes cuatro (Gonzd-
lez, 2020):

1. La capacidad que tienen estos medios masivos de fijar sentidos e ideologfas,
de formar opiniones y trazar lineas predominantes en el imaginario colectivo.

2. El manejo con absoluta desenvoltura de la apropiacién y uso de diferentes
vocabularios para intentar colocar léxicos existentes al servicio de sus objeti-
vos particulares, objetivos que suelen tener que ver claramente con el mante-
nimiento del sistema dominante.

3. Incentivacién del mercado, la supremacia de propagandas consumistas, el
individualismo, la competencia y la bisqueda continua de la rentabilidad
como valores supremos de la vida en sociedad.

4. Compromiso con el control selectivo de las informaciones, de la opinién y
de las medidas de valor que circulan socialmente, acordes con los intereses
del sistema.

De esta forma, como Gonzdlez (2020) sefala, los bloques dominantes en estos
ultimos afios, que tienen bajo su direccién la mayor parte de la comunicacién mun-
dial, poseen el poder de definir no sélo los contenidos audiovisuales, radiales, escri-
tos o del entretenimiento, sino que también controlan las redes de distribucién
(televisidén, internet, cine, cable...).

Como ejemplo de lo anterior, se puede revisar la historia politica y constitucional
reciente de nuestro pafs, para observar la difusién que se dio en su momento, como
producto medidtico, al proceso de transicién entre poderes: en el afio 2000, se da la
alternancia del partido politico que durante muchos afios tuvo a su cargo el Poder
Ejecutivo en México (alternancia que se da, desde mi particular punto de vista,
como una condicién mds de las cldusulas para quedar bien y hacer frente a com-
promisos internacionales), una alternancia que se puede inferir fue pactada entre
los partidos politicos para dar una imagen medidtica que fue calificada por muchos
especialistas de nuestro pais como una “transicién democrdtica.”

De acuerdo con lo planteado, parece excesiva la idea de referirnos al 2000
como el ano de la “transicién democritica”, cuando realmente de lo que se tratd
fue de un pacto entre partidos que, como se menciond, se manejé como un pro-
ducto medidtico. En este punto, cabe considerar que todo lo anterior, segin la
perspectiva de Chomsky, es congruente con la divulgacién de la informacién en
el “Modelo de Propaganda’, que atribuye a los medios de masas, la capacidad de
construir consensos sociales utiles para orientar la conducta publica e ideologia de la
poblacién hacia ciertos intereses (Chomsky, 2022).
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Cabe subrayar que el significado que adquieren los procesos de transicién demo-
critica es muchisimo mds amplio; incluso si los vemos desde la concepcién de la
democracia liberal, pero todavia mucho mds si se ve desde un enfoque de democra-
cia social, que serfa una democracia sustantiva que permite entender la democracia
como una herramienta o un instrumento de constante beneficio para las condicio-
nes de vida de la sociedad, enfoque que parece que atin no se ha abordado en los
estudios existentes, por lo que los especialistas debiéramos poner un poco mds aten-
cién en ello.

De igual forma, es necesario considerar que se ha dado un cambio de paradigma
en lo que respecta a que, en la actualidad,

Ya no se habla de medios de comunicacién, sino de medios de difusién, pasando asi de
un esquema tradicional a un proceso interactivo, cambiante y dindmico. Es decir, ya los
medios de difusién involucran tanto los medios tradicionales como los espacios virtuales,
dentro de los cuales destacan las redes sociales y los diversos mecanismos de interaccién
con grupos de personas con el apoyo de la tecnologia (Hiitt, 2012, p. 122).

Como se ha descrito hasta este punto, se deduce la importancia de lo que se ha
mencionado sobre la erosién de la democracia en estos tltimos afios o décadas de este
siglo: la reduccién de libertades globales y, sin duda, el auge del fenémeno de los lla-
mados “populismos” de derecha o izquierda en el mundo, en América Latina parti-
cularmente, pero inclusive en Estados Unidos con el caso de Donald Trump. En este
ltimo caso, se ha visto que las redes sociales (en especial Twitter) han representado un
importante podio en su campana y, en su momento, en sus discursos populistas. De
esta forma, en el escenario bosquejado hasta este punto, es posible observar que:

El surgimiento de medios alternativos de comunicacién y de redes sociales virtuales no
ha redundado en la generacién de discursos y narrativas diversas que tengan un alcance
considerable... En ese sentido, el surgimiento de estos nuevos modelos de comunicacién
no ha abonado, de manera sustantiva, a un cambio de las relaciones de poder a partir de
la produccién plural de discursos (Herrera, 2013, p. 23).

Si bien lo anterior apunta a que las redes sociales permiten a grupos de poder,
grandes organizaciones o incluso a los llamados influencers incidir en las practicas
democriticas, autores interesados en el estudio social de las tecnologias de la infor-
macién y comunicacién igualmente sefialan “que las redes sociales también dotan a
ciudadanos y activistas de la capacidad de participar en la construccién de la agenda
publica” (Mufioz, 2015, p. 564), por lo que en el siguiente apartado se explora
acerca de estas posibilidades.
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Las redes sociales como entorno virtual
de la participacién ciudadana

Para empezar, vale comentar que algunos componentes que se han presentado de
manera recurrente a lo largo de la historia de nuestro pais son la falta de credibili-
dad o falta de legitimidad, fundada en la ira social, el descontento y la desconfianza.
De igual forma, llama la atencidn que, en particular, la fortaleza que ha tenido el
INE, desde su creacién como organismo auténomo en la década de los noventa, ha
disminuido, y con ello también los mdrgenes de confianza. En este sentido,

La confianza politica es esencial para la democracia en su formato representativo, al vin-
cular a los ciudadanos con las instituciones disenadas para representar sus intereses. Ello
es particularmente cierto para paises con regimenes democrdticos recientes, donde la
experiencia de los ciudadanos en su relacién con las instituciones de gobierno no favo-
rece la emergencia de pautas de confianza generalizada (Del Tronco, 2012, p. 228).

Derivado de lo anterior, en el panorama latinoamericano, los ciudadanos expe-
rimentan sentimientos generalizados de alienacién y cinismo respecto a la politica y
todo lo politico:

Si bien la democracia sigue siendo el sistema politico preferido en la region, los niveles
de confianza en las instituciones centrales de la democracia representativa (como los par-
tidos politicos o el parlamento) se mantienen comparativamente bajos y, de manera bas-
tante paraddjica, tienden a caer, a medida que las democracias adquieren mds edad (Del
Tronco, 2012, p. 228).

“México, pese a la particular trayectoria de su sistema politico, no es una excep-
cién a esa tendencia” (Del Tronco, 2012, p. 228), lo que obliga a cuestionarse sobre
cudles son los factores que explican la desconfianza ciudadana en las instituciones
politicas mexicanas. Para los tedricos de la modernizacién, la desconfianza es pro-
ducto del cambio de valores sociales predominantes, producido por las nuevas pau-
tas de consumo y formas de interaccién sociales en sociedades complejas (Dalton,
2005), como lo es la actual sociedad de la informacién.

“La individualizacién y el desprestigio de las autoridades tradicionales motiva
(especialmente en las nuevas generaciones) un sentimiento de desconfianza hacia las
instituciones politicas” (Del Tronco, 2012, p. 229), lo que obliga a un cambio de
paradigma con respecto a las formas que tienen estas instituciones de comunicarse
con los ciudadanos de las nuevas generaciones.
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Por otra parte, también se debe ahondar en el papel de las politicas pablicas, toda
vez que han representado mecanismos dirigidos a robustecer la democracia, pues si
se examina su naturaleza conceptual, se tiene que son “decisiones de gobierno que
incorporan la opinidn, la participacién, la corresponsabilidad y el dinero de los pri-
vados, en su calidad de ciudadanos, electores y contribuyentes” (Aguilar, 2007, p.
36). De acuerdo con esta concepcidn, se puede observar que, en la actualidad, se
tiene idealizado el término del disefio de politicas publicas, las que es necesario que
no queden sélo en una visién teérica, sino llevarlas a la operatividad a través de orga-
nismos e instituciones electorales que les permitan a estos mecanismos seguir avan-
zando hacia una legitimacién democrdtica del Sistema Politico Mexicano.

Cabe subrayar que, desde sus formas més tradicionales, un componente esen-
cial en el diseno e implementacién de las politicas publicas siempre ha sido la par-
ticipacién ciudadana, ademds de que ha sido una herramienta fundamental en los
procesos electorales, en el disefio de politicas publicas, o en el respaldo a acciones
y decisiones de gobierno mediante herramientas como el plebiscito, el referéndum
(figuras que atin no prevé la constitucién mexicana), la consulta popular o la revoca-
cién de mandato, entre otros mecanismos, lo que subraya su importancia en la vida
democritica.

Ademds de lo descrito, se puede considerar que la participacién ciudadana, por
si sola, representa una dindmica relacional social, toda vez que permite que exista
interaccidn, intercambio de opiniones con ciudadanos y organizaciones sociales,
pero evidentemente se trata de un acompanamiento, apoyo y sugerencia al actuar
publico, y nunca una manera de sustituir o subrogarse en funciones de las institucio-
nes (Hernindez, 2021).

Con base en todo lo sefialado, no se puede perder de vista que “es imperativo el
que los seres humanos sean libres para formar sus opiniones y para expresarlas sin
reserva’ (Mill, 1859, p. 44). Ello apunta a la necesidad de llevar y alentar la imple-
mentacién de politicas publicas también en el universo de las redes sociales; desde
su disefo, hasta la difusién de resultados e indicadores que den cuenta de su imple-
mentacién, lo que abonard a la transparencia y mejorard los niveles de credibili-
dad de la poblacién en las instituciones publicas. Esto cobra especial relevancia si se
toma en cuenta que la mayor parte de los ciudadanos jévenes y futuros ciudadanos,
son nativos digitales, por lo que estdn habituados a interactuar en entornos virtuales.

En este sentido, si bien se han sefialado aspectos negativos que pueden llegar a
caracterizar a las redes sociales como instrumentos perjudiciales para el pensamiento
democritico, tampoco se puede descartar su potencial como canal de comunicacién
e interaccién masivo, toda vez que:
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Las redes sociales digitales permiten una conversacién continua con la ciudadania que
facilita la consolidacién de nexos con el entorno, asi como nuevas pautas de relacién con
las Administraciones Pablicas. Asimismo, ofrecen una gran variedad de alternativas para
realizar seguimiento y control de gestién (INAFED, 2019).

En este mismo orden de ideas, “otra de las potencialidades que ofrecen las tecno-
logias digitales es la monitorizacién civica para la fiscalizacién del poder” (Munoz,
2015, p. 560).

Keane (2009) fue uno de los primeros autores en acufiar este término, quien
definié el concepto de democracia monitorizada como la fiscalizacién de los cen-
tros de poder politico y econdmico por parte de la sociedad civil. Dicho escrutinio
es posible debido al uso de herramientas tecnolégicas y al gran torrente informa-
tivo derivado del entorno digital. En otras palabras, la monitorizacién “es una forma
de contrapoder que desafia a los centros de poder politico y econémico” (Mufoz,
2015, p. 560) y, en la actualidad, también medidticos.

Lo descrito representa una importante oportunidad de uso de las redes para el
ciudadano, puesto que se promueve su participacién como monitor encargado de
asegurar buenas précticas por parte de instituciones y figuras publicas y politicas
en un marco de transparencia, ejercicio que, de llevarse a cabo, fortaleceria la con-
fianza de la sociedad en general y alentaria su intervencién, toda vez que a través de
la fiscalizacién propuesta, se podria “llegar incluso a alterar las relaciones de poder
establecidas, generar cambios en la decisiones politicas, provocar dimisiones o incor-
porar nuevos temas a la agenda publica” (Munoz, 2015, p. 560); campo de accién
que como se puede observar, es altamente congruente con el de la participacién
ciudadana.

Otra estrategia de participacién social en entornos virtuales sumamente valiosa
es la que representa “la agenda inversa’: en esta dindmica, “el publico, tradicional-
mente receptor pasivo, se convierte en un agente activo que propone temas que los
medios aceptan, de manera que se produce una construccién inversa de la agenda®
(Munoz, 2015, p. 565).

Un ejemplo muy burdo, pero que ha logrado objetivos en diversos dmbitos de
interés para la poblacion, es el de la plataforma de peticiones en linea Change.org.
La misién de esta organizacién es que “Cualquier persona pueda lograr cualquier
cambio en cualquier parte del mundo” (Herrera, 2013, p. 25). De esta forma, se han
abierto peticiones en Change.org para pedir a las autoridades locales de una comu-
nidad que arreglen los baches de una calle o para exigir modificaciones a la Consti-
tucién de un pais.
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Cabe senalar que mediante esta plataforma, se ha logrado dar respuesta a muchas
de las peticiones abiertas en ellas, lo que le ha valido credibilidad ante la audiencia de
internet y la ha caracterizado como agente de transformacién social.

De esta forma, contrasta que en dindmicas tradicionales los medios eran los tini-
cos agentes que tenian la capacidad de influir en el disefio de la agenda publica,
mientras que en la actualidad, la participacién ciudadana volcada en canales virtua-
les revierte el proceso, y se posiciona como aparador de la opinién publica en temas
de interés de la sociedad, situacién que le permite influir en la conformacién de la
agenda publica, lo que por ende tendrd sus repercusiones benéficas en términos de
democracia social.

Con base en lo argumentado, se puede sefialar que, en materia de comunicacién
social, la presencia de instituciones publicas y politicas en las distintas plataformas
virtuales “da comienzo a un cambio en relacién con las posibilidades de participa-
cién y comunicacion, tanto en el dmbito institucional, como en la cultura ciuda-
dana” (INAFED, 2019, pérr. 5); lo que propone un nuevo paradigma que no puede
ni debe de ser desaprovechado en nuestra actualidad, si se quiere evitar que sigan
decayendo los niveles de confianza en las instituciones encargadas de la democracia
representativa.

Conclusiones

Como se vio, los medios de comunicacién han tenido un papel fundamental en la
difusién de ideas, construccién de sujetos sociales y en la agenda publica. Estos han
evolucionado hasta la actual sociedad de la informacién, en la que el internet y las
redes sociales se asumen como escenarios de interaccién en los que la cultura de la
cancelacién con frecuencia dafa la libertad de expresion mediante practicas como
el funeo, el doxeo o el escarche; o en la que incluso es posible definir lineas de pensa-
miento y opinién mediante boss.

Dichas précticas, ademds de acallar a quienes piensan diferente, atentan contra
la pluralidad, componente esencial de la democracia, conduciendo a la homoge-
neizacién de los discursos y a un afianzamiento de la dominacién de ciertos grupos
sociales sobre el resto, consolidando autoritarismo y relaciones de poder econémi-
cas, politicas y culturales, muchas veces a través de discursos populistas, que tam-
bién tienen sus consecuencias en el desarrollo de una sociedad democrética. En este
sentido, siguen teniendo vigencia las ideas de Mill (1859) respecto a la libertad de
expresiéon como caracteristica inherente al libre pensamiento y a los Estados demo-
crdticos que se rigen con base en principios constitucionales.
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El ser humano es un ente social, y la sociedad debe vivir en forma arménica
y ordenada. Sin embargo, lo descrito en pérrafos anteriores en relacién a pricti-
cas que coartan la libertad de expresion, es un indicativo de que, en la actualidad,
como sociedad atin no hemos podido definir las dindmicas que permitan el didlogo
y debate plural, responsable y permanente sobre asuntos precisos, que un gobierno
que aliente la Democracia Social, aterrizada en politicas publicas, requiere més alld
de las urnas.

En contraparte, un punto positivo es que, gracias a las redes y plataformas socia-
les, ciudadanos y organizaciones que en formatos tradicionales de comunicaciéon
carecfan de voz, cuenten con espacios de comunicacién e interaccién, con lo que se
ha distribuido parte del poder simbdlico que en dichos formatos era acaparado prin-
cipalmente por empresas medidticas, organizaciones y figuras politicas en los que se
centralizaba el poder. Por ello, en la presente era, las redes sociales han jugado un
papel relevante en el activismo y movilizacién social, las que en este aspecto han asu-
mido un cardcter regenerador democrdtico.

Como se ve, la relacién redes sociales-democracia es un fenémeno inestable y
complejo, el que se polariza dependiendo en gran parte del uso que la sociedad
quiera hacer de ellas; de ahi la necesidad de replantearlas como foros en los que
la libertad de expresién y el respeto, permitan debatir y llegar a acuerdos en todos
aquellos puntos relevantes para los sectores sociales.

Ademais de los aspectos mencionados en el andlisis que se desarrollé en este tra-
bajo, hay muchos otros componentes que contribuyen a la nocién del “declive” de
la democracia en el mundo y que tienen como causales la abstencién y la radicali-
zacién del discurso politico. En este sentido, en la actualidad, una causal de la abs-
tencién es la deficiencia en la comunicacién de las instituciones politicas con los
ciudadanos jovenes nativos digitales, toda vez que las primeras no han terminado de
migrar de forma eficiente sus modelos de comunicacién de los medios tradiciona-
les, a los virtuales.

Finalmente, cabe hacer distincién de que el voto no es el fenémeno que da
lugar a la radicalizacién social sino que su posible semilla se encuentra en el con-
tenido del discurso politico que acompana en cierta forma a la oferta politica; de
ahi la importancia de que las redes sociales se configuren como espacios de debate
en los que sea posible analizar y discutir las ideas, enriquecidas a través de la diver-
sidad de opinidn.
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| Resumen esquemitico del capitulo 10

EL PAPEL DE LAS REDES SOCIALES
EN EL PROGRESO DEMOCRATICO

LOS MEDIOS
DE COMUNICACION
EN LA HISTORIA

La comunicacién humana ha sido
fundamental para la evolucién. Dentro
de las creaciones mas importantes
destacan:

e Laimprenta (1450)
El cine (1895)
La radio (1897)
La T.V. (1923)
El internet (1982)
Las redes sociales (1995)

LIBERTAD DE EXPRESION
Y DEMOCRACIA

e Lalibertad de expresiény la
pluralidad son fundamentales para
un Estado democratico.

e También se debe gozar del libre
acceso a la informacién pluraly
oportuna (art. 6 constitucional).

REDES SOCIALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA

e Enla actualidad hay una falta de
credibilidad y confianza politica por
parte de la ciudadania.

e Las redes sociales pueden fungir
como un canal que promueva la
participacion ciudadana, el
aseguramiento de buenas practicas
por parte de las instituciones y la
transparencia .

INTERNET Y REDES SOCIALES

e Suregulacion es complicada a
comparacién con otros medios de
comunicacioén.

e Las redes sociales son espacios
indispensables en la construccién del
debate publico.

e Cuando se promueva el libre
pensamiento y el respeto a la
pluralidad éstos serdn un motor de
transformacién de los Estados
democraticos.

CULTURA DE LA CANCELACION

e Esla contraparte de la libertad
de expresion.

e Vaen contra de la cultura
democratica al inhibir la libre
opinién.
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| Actividad de aprendizaje

* Objetivo: generar el didlogo en clase sobre lo leido en el texto para enriquecer
el conocimiento y lo visto en el aula.
* Instrucciones: responde y discute en clase las siguientes preguntas:

1. De acuerdo con lo leido en el texto y usando tus propias palabras, ;como se
pueden relacionar los procesos democriticos con los medios de comunica-
cién, especificamente con las redes sociales?

2. Teniendo en cuenta el papel que las redes sociales tienen en la actualidad,
cconsideras que estas han fungido de forma positiva para un progreso demo-
crético? Si no, ;por qué?

3. De forma particular, ;cémo crees que las redes sociales pueden servir para
mejorar la participacién ciudadana en el contexto politico actual? Ejempli-
fica con algtin caso que conozcas.

| Actividad de autoevaluacién

* Objetivo: evaluar los conocimientos adquiridos sobre el tema, con la finalidad
de visualizar el alcance de los aprendizajes esperados.

1. Ordena de forma cronoldgica y agrega la fecha de invencién de los siguien-
tes objetos:

a) Radio
b) T.V.

c) Internet
d) Cine

e) Imprenta
f) Redes sociales

Selecciona verdadero o falso conforme a lo leido en el texto.

2. La invencidn de la escritura fue un punto de transicién en la historia.

Verdadero Falso
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3. De acuerdo con Peirano, las leyes de propiedad intelectual impiden la regula-
cién de las redes sociales y otras plataformas digitales.

Verdadero Falso
4. El articulo 9° constitucional regula lo relativo a la libertad de difundir
opiniones.
Verdadero Falso
5. La incapacidad de los medios masivos de fijar sentidos e ideologias, asi como

de formar opiniones y crear nociones en el imaginario colectivo es una de las
caracteristicas de un sistema medidtico.

Verdadero Falso

6. El compromiso con el control selectivo de las informaciones, de la opinién
y de las medidas de valor que circulan socialmente, acordes con los intereses
del sistema, es una de las caracteristicas de un sistema medidtico.

Verdadero Falso
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CAPITULO 11
Populismos y reconfiguracion
del Estado democratico:
el lopezobradorismo en México

DaNIEL ARTURO SANCHEZ Diaz*

Resumen

La emergencia de gobiernos calificados como populistas en diferentes latitudes del pla-
neta, ha puesto sobre la mesa la discusién acerca del papel de éstos como correctivo o
erosionador de las instituciones del Estado democritico. Siguiendo este argumento, el
objetivo de este capitulo es analizar los efectos positivos y negativos del lopezobrado-
rismo sobre la democracia mexicana.

Introduccién

l origen del término populismo puede rastrearse hacia finales del siglo XIX y prin-

cipios del siglo XX en Rusia y Estados Unidos, entre movimientos campesinos
que apelaban al pueblo como sujeto politico en oposicién a las élites. La expansion
y reconocimiento del fenémeno se dio a mitad del siglo XX, con los denominados
populismos histéricos, como el peronismo de Juan Domingo Perén en Argentina y el
varguismo de Getulio Vargas en Brasil. En ese momento, los populismos fueron con-
siderados una expresién atipica en el proceso de modernizacién en América Latina.
Los grandes sectores de poblacién que habian sido movilizados a partir de la prole-
tarizacién y urbanizacién, no lograron ser integrados politicamente a través de sin-
dicatos y partidos politicos; en este escenario los lideres populistas ofrecian “cierta
experiencia de participacién politica y social” (Germani, 1962, p. 337). Si bien el
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fenémeno populista ha rebasado las fronteras latinoamericanas, persiste la concep-
cién de que el populismo es una expresién anémica de la democracia.

El objetivo de este capitulo es analizar la relacién entre populismo y democra-
cia, centrdndose en los efectos de este tipo de fendmenos politicos sobre los Estados
democridticos y teniendo como referente empirico el lopezobradorismo en México.
Las preguntas que guian el desarrollo son: ;cudles son los principales enfoques en
el estudio de los populismos?, ;cudl es la relacién entre populismo y democracia?
y scudles han sido los efectos del lopezobradorismo sobre la democracia mexicana?

Se inicia con una exposicion de los principales enfoques de estudio sobre el
populismo, seguida de la problematizacién entre populismo y democracia. La ter-
cera seccién discute brevemente las condiciones para estudiar el lopezobradorismo
como un fenémeno populista. Las tltimas secciones estin encaminadas a hacer un
recuento del ascenso politico de AMLO y su partido, Morena, asi como de los efectos
positivos o negativos sobre el Estado democrético en México.

Actividad previa

Objetivo: analizar el concepto de populismo desde la comparacién entre las expe-
riencias previas con el término y los conocimientos adquiridos.

Instrucciones: previo a la lectura, lee las siguientes preguntas guia y discttelas con
tu docente. Posteriormente, trata de dar respuesta nuevamente a ellas con conceptos
revisados durante la lectura. Compara tus propias respuestas anteriores con las nue-
vas, asi como con las de tus compaferos.

Preguntas

1) ;Cémo defines el concepto populismo desde tu experiencia?

2) ;Cudles son las principales caracteristicas del populismo?

3) ;Cudl es la relacién entre populismo y las instituciones del Estado democratico?

Populismo: una categoria controversial

A pesar de la constante produccién académica sobre fenémenos categorizados como
populistas, el concepto contintia siendo controversial. Este es usado para hablar
de expresiones politicas caracterizadas por un liderazgo personalista y un discurso
antagonista que opone el pueblo a la élite; al mismo tiempo, se emplea como una
etiqueta para denostar actores y movimientos. Por ello, diversos autores han cuestio-
nado su utilidad analitica. Por ejemplo, Arditi (2021) sefiala que el antielitismo, las
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apelaciones al pueblo, la dicotomizacién del campo politico y un liderazgo fuerte,
son elementos que se pueden encontrar en otras expresiones politicas.

La literatura actual (De la Torre, 2018) ubica al menos cuatro enfoques para el
estudio de estos fenémenos politicos. El primero es el que tiene como referente la
obra de Ernesto Laclau (2005), quien define al populismo como una légica poli-
tica que se caracteriza por la articulacién de demandas sociales, la construccién de
una frontera antagénica que divide en dos el campo social y por la conformacién
de una identidad comun entre las demandas, a partir de un significante vacio, una
demanda particular que asume la representacién de todas las demandas.

La trascendencia de la teorfa de Laclau estriba en recuperar la importancia anali-
tica del populismo frente aquellas aproximaciones que lo conciben como una forma
autoritaria de la politica o aquellos que observan su estatus ambiguo en relacién con
la democracia. Como senala Peruzzotti, “lejos de ser visto como un producto demo-
cratico subéptimo, el populismo es entendido como la expresién paradigmdtica de
la democracia” (Peruzzotti, 2017, p. 217).

Un segundo enfoque es el ideacional, desarrollado a partir del trabajo de Cas
Mudde y Cristébal Rovira, quienes definen el populismo como “una ideologia que
considera que la sociedad se encuentra en dltima instancia separada en dos campos
homogéneos y antagénicos, el pueblo puro versus la élite corrupta, y que argumenta
que la politica deberia ser la expresién de la voluntad general del pueblo” (Mudde y
Rovira, 2017, p. 6).

Una ideologfa es “un cuerpo normativo de ideas acerca de la naturaleza del hom-
bre y la sociedad, asi como la organizacién y propésitos de la sociedad” (Mudde y
Rovira, 2017, p. 6). En el caso del populismo, este cuerpo normativo tiene una cos-
mologia del universo politico, al que considera un campo de lucha entre fuerzas
del bien y del mal, y una ontologia, desde la cual el pueblo ordinario es conside-
rado la encarnacién de la virtud democrdtica y la élite es vista como un grupo que
busca subvertir la voluntad popular para beneficiar sus propésitos egoistas (Hawkins
y Rovira, 2017).

La principal ventaja del enfoque ideacional es que permite un acercamiento a
las diferentes manifestaciones empiricas de los populismos: los denominados popu-
lismos de izquierda y de derecha, los casos europeos y latinoamericanos, los movi-
mientos populistas y los populismos como gobierno. Metodolégicamente, posibilita
realizar andlisis comparado, ademds de un acercamiento a las expresiones de los
populismos, desde los discursos de los lideres hasta los mapas mentales a través de
los cuales las personas interpretan su realidad politica.

Otro enfoque entiende el populismo como un estilo politico; a saber, “un reper-
torio de rasgos performativos que atraviesan diferentes situaciones politicas y son
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usados para crear relaciones politicas” (Moffit y Tormey, 2014, p. 394). El estilo
politico no sélo se refiere a los elementos retéricos, sino a los aspectos performativos
desplegados en las interacciones entre el lider y el pueblo. En esta perspectiva, los
elementos distintivos de los populismos son las apelaciones al pueblo, evocaciones a
una crisis y amenaza, y los malos modales.

Un enfoque adicional en el estudio de los populismos lo entiende como “una
estrategia politica a través de la cual los lideres personalistas buscan o ejercitan el
poder de gobierno basados en el apoyo directo, no mediado ni institucionalizado, de
un gran nimero de seguidores que son principalmente desorganizados” (Weyland,
2004, p. 36).

Mientras que la definicién de Weyland acentda el tipo de relacion que se esta-
blece entre el lider y sus seguidores (a partir de una forma especifica de movili-
zacién), Peruzzotti destaca el estilo antagénico o confrontativo, empleado para
construir una imagen cuando el lider o movimiento busca el poder, o para remover
algunos aspectos de la institucionalidad democratico-liberal como la separacién de
poderes, los mecanismos de pesos y contrapesos, la oposicién legitima y la autono-
mia de prensa (Peruzzotti, 2017).

Tal como sefiala Barr (2018), existe una serie de debates en este enfoque, prin-
cipalmente respecto al papel de las interpelaciones, sus caracteristicas organizacio-
nales (la falta 0 no de institucionalizacién) y el tipo de movilizacién de las masas
(de forma vertical a través de mecanismos plebiscitarios u horizontal priorizando
la organizacién colectiva). Mds alld de tales diferencias, el elemento central de este
enfoque es analizar el populismo bajo la 16gica medios-fines: un mecanismo basado
en la movilizacién de seguidores para acceder o mantener el poder.

En el contexto de este articulo, parto de la definicién del populismo como una
estrategia politica caracterizada por un discurso antagénico que contrapone el pue-
blo a la élite, un lider que se asume como representante de la voluntad popular y for-
mas de movilizacién y participacién que buscan la expresién directa del pueblo.

Populismo y democracia

La relacién entre populismo y democracia es controversial. Algunos autores cues-
tionan el talante antidemocrético del populismo y senalan incluso sus efectos
positivos hacia regimenes democréticos. Al respecto, Margaret Canovan (1999)
argumenta que el principio de poder popular, central en los populismos, lo es
también para la democracia. Sin embargo, la democracia actual es liberal, susten-
tada en el Estado de derecho. En ese sentido, los populismos entran en tensién
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con el componente liberal, mas no con los principios democriticos. Siguiendo
este argumento, Nadia Urbinati (1998) sostiene que la interpretacién del popu-
lismo sobre la democracia pone énfasis en la relacién directa entre el pueblo y sus
lideres y en la participacién popular directa, y se contrapone a la interpretacion
constitucional, que se sostiene en las instituciones, el principio de representacién
y la limitacién de los poderes.

Benjamin Arditi (2010) problematiza las diferentes aristas que puede adquirir
el populismo en relacién con la democracia. El autor sostiene que ciertos elemen-
tos asociados al populismo, como un estilo simple y directo, la apelacién al pueblo
frente al statu quo y la centralidad del lider, son componentes recurrentes en una
democracia de audiencias'. Este estilo populista se encuentra presente en politicos
tanto de izquierda como de derecha, quienes no forzosamente serfan definidos como
populistas (Arditi, 2010, p. 129). Ejemplificando esto en el caso mexicano, pode-
mos encontrar a Ricardo Anaya, candidato a la presidencia en 2018, y quien luego
de la derrota electoral de ese afio y buscando reconstruir su carrera politica, comenzd
una campana de acercamiento al pueblo mexicano, recorriendo el pais y adoptando
un estilo como el de Lépez Obrador, buscando establecer un acercamiento a expe-
riencias del pueblo, viajando en transporte publico o comiendo en fondas.

Una segunda expresién del populismo, siguiendo a Arditi, se manifiesta en cier-
tas formas de accién colectiva que adopta el populismo, como las manifestaciones
en las calles. Aqui, el populismo opera como un sintoma de la democracia, que des-
estabiliza la normalidad politica centrada en intercambios institucionales, en nego-
ciaciones y acuerdos entre las élites (Arditi, 2010, pp. 147-152).

En un tercer escenario, el populismo se expresa como culto a la personalidad del
lider, el uso de mecanismos para evadir los contrapesos institucionales, o bien un
uso constante del antagonismo frente a las élites, lo que puede propiciar la persecu-
cién de oponentes politicos. En este caso, el populismo se convierte en un reverso de
la democracia (Arditi, 2010, pp. 152-153).

A pesar de las ambigiiedades de los populismos, estos impulsan ciertas medidas
democriticas. Los lideres populistas latinoamericanos ampliaron el derecho al voto y
propiciaron la integracién econdmica, favorecidos por las politicas de sustitucién de
importaciones que permitieron contar con recursos para impulsar politicas de redis-
tribucién social. También impulsaron la inclusién simbdlica de sectores subalternos,
a través de la ocupacién de espacios puiblicos y por medio de un reconocimiento de
las practicas de estos sectores.

' De acuerdo con Bernard Manin (1998), la democracia de audiencias se caracteriza por la pre-

sencia de medios de comunicacién y los votantes tienden a votar por el candidato, no por el partido.
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Cas Mudde y Cristébal Rovira (2012) establecen que los populismos tienen
efectos positivos sobre la democracia, entre otros: dar voz a los grupos no repre-
sentados por las élites; movilizar a sectores excluidos de la sociedad; representar a
sectores excluidos a través de la implementacién de politicas publicas; proveer un
puente ideolégico para impulsar coaliciones sociales y politicas entre distintos secto-
res sociales; incrementar la rendicién de cuentas democritica, incorporando las deci-
siones politicas al debate publico; incorporar una dimensién conflictiva que ayuda a
revitalizar la vida pablica (Mude, ez al., 2012, pp. 20-21).

Mudde y Rovira también enuncian una serie de efectos negativos: transgredir la
separacién de poderes y los contrapesos institucionales; ignorar los derechos de las
minorfas en nombre del principio de mayoria; promover un clivaje que distingue
entre populistas y no populistas y con ello, impedir la formacién de coaliciones poli-
ticas; conducir a una moralizacién de la politica; fomentar una politica plebiscitaria
que socava la legitimidad de las instituciones politicas y de 6rganos auténomos. El
sentimiento anti élite también puede derivar en una contraccién del espacio demo-
critico (Mudde, ez al., 2012, pp. 21-22).

Si bien los autores argumentan que los populismos pueden tener un papel positivo
en el proceso de democratizacién, matizan los efectos considerando su rol como opo-
sicién o como gobierno, asi como su desempeno en democracias consolidadas o inci-
pientes. La hipétesis sostenida es que los populismos tienden a tener efectos positivos
cuando estdn en la oposicién y en democracias no consolidadas (2012, p. 24).

Contraviniendo esta posicién, Steven Levitsky establece que los populismos en
América Latina cominmente derivan en autoritarismos competitivos, que son regime-
nes en los cuales las instituciones democrdticas existen, pero el abuso de las institu-
ciones del Estado desvirtda el campo de juego al grado de comprometer la capacidad
de la oposicién para competir (2017, p. 1).

En estos regimenes existe competicién, pero es injusta; incluso cuando algunos
actores de la oposicién pueden ganar, la competencia se da en términos desiguales.
Otras caracteristicas propias del autoritarismo competitivo son: el acoso sobre los
criticos, el acceso a medios de comunicacidn es sesgado, una politizacién de las ins-
tituciones del Estado, que son empleadas como armas contra la oposicién (Levitsky
y Loxton, 2012, p. 162).

Los populismos tienden a empujar hacia este tipo de regimenes por tres razones
principales (Levistsky, 2017, pp. 1-2). La primera es que, en su mayoria, al definirse
como outsiders®, los lideres populistas tienen poca experiencia e interés en preservar

2 El término es empleado para referirse a actores que incursionan en la politica pero cuya trayec-

toria es externa al sistema.
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las instituciones democrdticas. Esto supone cierto desdén sobre la normalidad de
la politica democritica institucionalizada, los acuerdos, negociaciones, intercambios
que permiten impulsar cierta gobernabilidad.

La segunda razén es que los lideres populistas llegaron enarbolando un discurso
anti-institucional, criticando estos mecanismos por su cardcter corrupto y exclu-
yente. Finalmente, Levitsky sefiala que la élite politica contintia controlando estas
instituciones, lo que se convierte en un incentivo para embestir dichas instituciones.

Asimismo, se debe considerar el contexto de descrédito de los actores e insti-
tuciones politicas que acompana el arribo de los lideres populistas al poder, lo que
conlleva la incapacidad de los partidos politicos de constituirse como oposicién.
Estas condiciones facilitan que los lideres populistas emprendan acciones tendien-
tes a socavar las instituciones democriticas, tales como la disolucién del Congreso,
purgar el poder judicial, impulsar perfiles afines en instituciones clave como 6rganos
electorales y otros organismos auténomos (Levitsky, 2017, p. 2).

La relacién entre populismo y democracia es ambigua, como sefiala Carlos de la
Torre (2016), los populismos aparecen como momentos de cambio y renovacién en
los que se cuestiona la legitimidad de los arreglos institucionales y también las dife-
rentes jerarquias que se establecen sobre un orden politico y social . No obstante, no
podemos definir @ priori su estatuto democrdtico, ya que las précticas de los popu-
lismos en el gobierno muestran que, mds alld de su cardcter contestatario sobre la
democracia institucionalizada, pueden implicar una amenaza a esa institucionalidad.

En lo subsecuente, se abordard el caso de la emergencia del lopezobradorismo en
tanto populismo. Siguiendo la distincién planteada por Mudde y Rovira, discuto
los efectos sobre la democracia considerando los momentos en los que el populismo
ha operado como oposicién y los momentos en los que ha fungido como gobierno,
particularmente con la llegada de Andrés Manuel Lépez Obrador a la presidencia
de México. Recuperando los argumentos de Levitsky, también se analizan las medi-
das emprendidas por la Cuarta Transformacién® que podrian derivar en un socava-
miento de la institucionalidad democrdtica en México.

:Es el lopezobradorismo un populismo?

Previo al andlisis de la emergencia del movimiento lopezobradorista, resulta perti-
nente discutir en qué condiciones puede ser considerado un populismo. Una de las
principales caracteristicas de los populismos es la presencia de un lider que se asume

> Término empleado para referirse al movimiento articulado en torno al liderazgo de Lépez Obra-
dor y a los gobiernos asumidos por integrantes de ese movimiento
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como un outsider del establishment. En el caso de Lépez Obrador se trata de un
liderazgo sui generis, puesto que su trayectoria politica se ha dado dentro de la poli-
tica partidista.

AMLO desarroll6 su trayectoria politica en el Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) y posteriormente en el Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD), en
donde ocupé cargos directivos y contendié por cargos de eleccién popular. Poste-
rior a la eleccién presidencial de 2006, comenzé la construccién de un movimiento
politico de base, el cual, después de las elecciones presidenciales de 2012, en las cua-
les contendi6é por segunda ocasién como candidato del PRD, iniciarfa su proceso
para constituirse como partido politico, a saber, el Movimiento de Regeneracién
Nacional (Morena), que le ha servido como plataforma politica para sus principales
triunfos electorales. Lopez Obrador no puede considerarse un oussider, puesto que
es conocedor de las normas propias de la institucionalidad mexicana, asi como de las
operaciones de acuerdos y negociaciones, implicitas en las pricticas partidistas.

No obstante, ha construido un aura de externalidad a la institucionalidad poli-
tica a partir de dos elementos. El primero es el uso de movilizaciones populares
como mecanismo politico, desde el denominado éxodo por la democracia® hasta la
ocupacién de Avenida Reforma y las concentraciones en el zécalo de la Ciudad de
México en el contexto del proceso electoral de 2006. Los propios ataques de la clase
politica, como fue el proceso de desafuero en 2004, han contribuido a reforzar esta
imagen de ser un ouzsider de la élite mexicana.

El segundo elemento es de orden simbélico. En un contexto en el que el estilo
politico marcado por la tecnocracia mexicana suponia elementos como un lenguaje
técnico para la explicacion de problemas publicos, conocimientos especializados sus-
tentados en posgrados realizados en universidades extranjeras —particularmente en
Estados Unidos— hasta la propia forma de vestir, Lépez Obrador ha logrado colo-
carse en un cuadrante opuesto, utilizando un lenguaje simple y directo, incorpo-
rando frases del folklore mexicano, privilegiando la escucha al pueblo por encima
del saber especializado. Esta imagen, reforzada por la musica que escucha, lo que
come y los lugares en los que come, contribuyen a colocarlo como un outsider simbd-
lico de la élite politica mexicana.

Otra de las caracteristicas de los populismos es la presencia de un discurso anta-
gbnico que opone el pueblo a la élite. En diversas ocasiones, Lépez Obrador ha
sefalado que los responsables de la situacién del pais, previo a su llegada a la presi-
dencia, son los miembros de la mafia en el poder, término empleado para designar a

# Marcha que organizé siendo presidente del PRD en Tabasco, en protesta por los resultados en la
eleccién a la gubernatura en esa entidad.
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los integrantes de las ctipulas de los partidos politicos y de la oligarquia mexicana, en
quienes se concentra el poder politico y econémico.

Progresivamente, esta etiqueta ha sido sustituida por otras como “fifi”, las cuales
conservan la intencionalidad politica de establecer una oposicién entre quienes estin
del lado del pueblo y quienes defienden los intereses de la mafia. Como diversos
autores sostienen, no existe una definicién de quiénes integran la élite, pero se trata
de un indicativo simbdlico que tiene como objeto (re) construir efectos de frontera.

La tercera caracteristica de los populismos es su predisposicién por mecanismos
plebiscitarios que posibilitan una expresion directa de la voluntad popular. Al igual
que sucede con otros lideres populistas, AMLO asume una expresién directa de la
voluntad del pueblo, particularmente en temas que suponen una confrontacién con
la oposiciéon econdmica y partidista. Ejemplo de esto han sido las consultas sobre la
cancelacién del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM),®
el juicio hacia los expresidentes o la consulta de revocacién de mandato.

El ascenso del lopezobradorismo

Soledad Loaeza (2007) argumenta que el ascenso de Lépez Obrador es el resultado
de las reformas politicas implementadas en México durante las Gltimas décadas del
siglo XX, mismas que se introdujeron a las masas en la participacién politica, en un
contexto de descrédito de la élite politica y de los partidos tradicionales, situacién
agravada por la desigualdad y la pobreza.

El reconocimiento de la figura de AMLO se dio desde su gestién en el gobierno
del Distrito Federal a partir del afio 2000. Los programas sociales dirigidos a sec-
tores vulnerables y su estilo de comunicacién politica a través de las conferencias
mafaneras, le permitieron acrecentar su proyeccion y popularidad (Luna, 2018), la
cual en 2003 ya era del 85%, colocdndolo como un claro aspirante a la candidatura
presidencial en las elecciones de 2006.

Siguiendo a Mark Tushnet, Steven Levitsky denomina “juego duro constitucio-
nal” a la explotacién de prerrogativas institucionales de manera irrestricta con objeto
de anular a los oponentes (2017). Ejemplo de estas précticas sucedieron a partir de
2004, cuando AMLO fue objeto de ataques con objeto de desacreditar su figura. El
principal intento fue el desafuero, cuando la Procuraduria General de la Republica

> Ernesto Laclau y Chantal Mouffe emplean este término para referirse a la produccion discursiva

de una relacién antagénica que define la identidad de un nosotros a partir de un ellos.
¢ Megaproyecto impulsado por su antecesor Enrique Pefia Nieto y en el cual participaban como

inversionistas los principales miembros de la oligarquia mexicana.
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lo acusé del desacato de una orden judicial. Para iniciar el proceso judicial en su con-
tra, la Procuraduria solicité a la Cdmara de Diputados la promocién de un juicio
para retirarle el fuero, el cual impide que un gobernante o legislador pueda ser some-
tido a juicio. El objetivo politico era frenar sus aspiraciones, ya que un individuo que
enfrenta un proceso judicial estd inhabilitado para contender por un cargo publico.
De acuerdo con algunos autores (Ramirez, 2014; Quintanar, 2015), el lopez-
obradorismo comienza a gestarse en este contexto. Dos elementos nos permiten
considerar la gestacién de un movimiento populista. El primero, las concentracio-
nes multitudinarias en apoyo a Lépez Obrador. La primera en agosto de 2004 y la
segunda en abril de 2005 —con una afluencia de un millén 200 mil personas—
constituyeron pruebas del apoyo popular hacia el liderazgo de AMLO. El segundo
elemento es un discurso que incluye interpelaciones populares y contrapone su pro-
yecto al impulsado por una élite, representada por las ctipulas del PRI y del PAN:

Quienes me difaman, calumnian y acusan, son los que se creen amos y sefiores de
México. Son los que en verdad dominan, mandan en la cipula del PRI y el PAN [...] Son
los que manejan el truco de llamar populismo o paternalismo a lo poco que se destina en
beneficio de las mayorias, pero nombran fomento o rescate a lo demasiado que se entrega
a minorias rapaces [...] Son ellos quienes tienen mucho miedo a que el pueblo opte por
un cambio verdadero (El Universal, 2005).

El movimiento y discurso populistas del lopezobradorismo adquirieron radica-
lidad en el contexto postelectoral de 2006, cuando el candidato del Partido Accién
Nacional a la Presidencia de México, Felipe Calderén Hinojosa, obtuvo el triunfo
con apenas 0.56% mds votos que AMLO, en medio de una campana de miedo basada
en caracterizar a Lépez Obrador como un “peligro para México”.

El escepticismo llevé a exigir a la autoridad electoral que realizara un recuento
de votos, a través de la consigna “voto por voto, casilla por casilla”. Con objeto de
ejercer presion sobre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
movimiento organizé manifestaciones que culminaron en plantones en las avenidas
Judrez y Paseo de la Reforma.

Luego de que el 28 de agosto se dieran a conocer los resultados oficiales por parte
del Tribunal, AMLO llamé a una concentracién en la que pronuncié un discurso
sefalando que “una minoria privilegiada ha tomado las instituciones y las mantiene
secuestradas para su propio beneficio”, pronunciando el citado “al diablo con sus
instituciones”. Dicha frase fue rescatada por sus opositores para refrendar la imagen
de AMLO como un peligro para la democracia mexicana.

Tras la coyuntura postelectoral, AMLO convocé a una Convencién Nacional
Democrdtica para “rescatar a las instituciones, que hoy permanecen secuestradas por
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un grupo privilegiado, para liberar las instituciones y que efectivamente sean del
pueblo y para el pueblo” (El Universal, 10 septiembre de 2006). En esta asamblea se
delined una estrategia de oposicién, por parte de los legisladores del PRD, a las medi-
das impulsadas por el PAN. La accién mds importante definida en la Convencién fue
la organizacién de una red de representantes del gobierno legitimo de México, orga-
nizacion de base que sirvi6 para la posterior construccién del partido Morena.

Un primer elemento positivo en esta etapa del lopezobradorismo, fue la incor-
poracién de sectores marginales a través de politicas ptblicas: la pensién alimentaria
universal otorgada a los adultos mayores residentes en la capital del pais; la entrega
de ttiles escolares a estudiantes de instruccion bésica en escuelas publicas; la amplia-
cién de la oferta educativa de educacién media superior y superior con la apertura
de 16 preparatorias en zonas marginadas de la capital y la creacion de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México. Las medidas implementadas en su gestién tam-
bién beneficiaron a otros sectores como madres solteras, personas discapacitadas y
personas sin acceso a servicios de salud.

Un segundo rasgo positivo fue la incorporacién de la ciudadania a la toma de
decisiones. Durante su gestion se llevaron a cabo ejercicios de consulta sobre la cons-
truccion del segundo piso del Periférico y el aumento de las tarifas en el transporte.
También realizé dos consultas sobre su continuidad como jefe de gobierno.

Gibrdn Ramirez (2014) argumenta que una mds de las consecuencias de la lucha
obradorista es la institucionalizacién de la desconfianza, expresada en tres medidas:
la posibilidad de hacer recuento de votos, la reglamentacién de la participacién de la
iniciativa privada en las campafas y la prohibicién de comprar espacios en medios
de comunicacién, de la mano con la prerrogativa de espacios asignados en los mis-
mos a los partidos politicos.

Respecto a las consecuencias negativas en la democracia mexicana en este
periodo, podemos senalar que estas se concentraron principalmente en el descrédito
hacia las instituciones. Esto se observé en las acusaciones hacia los 6rganos electora-
les de servir de instrumento a los intereses de la élite y también en el uso de las movi-
lizaciones y ocupaciones en diferentes espacios de la Ciudad de México con objeto
de ejercer presion sobre el Tribunal Electoral (Bruhn, 2012).

El populismo en el poder y la 4T

Tras una segunda derrota electoral frente al candidato del PRI (2012), Enrique Pena
Nieto, en un proceso marcado por irregularidades en el financiamiento, la com-
pra y coaccién de votos, AMLO hizo un llamado a una concentracién en el zdcalo
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capitalino, rechazando los resultados del Tribunal Electoral. En su discurso, acusé
a los “defensores del régimen de corrupcién imperante” de “traficar con la pobreza
de la gente”. A diferencia de 2006, sefialé que buscarfa la transformacién por la via
pacifica y electoral a través del fortalecimiento de Morena, cuyo registro como par-
tido politico se dio en 2014.

Keneth Roberts sostiene que el populismo es una respuesta a una crisis de repre-
sentacion politica en la que los partidos politicos son percibidos como fuerzas aje-
nas a los intereses y necesidades de sus representados, como una “casta gobernante
que se autorreproduce” (Roberts, 2015, pp. 147-149). En el caso mexicano, esta cri-
sis se expresé en el sexenio de Pefia Nieto, quien al iniciar su gestién convocé a las
principales fuerzas politicas de México, a saber, PRI, PAN y PRD, a firmar un acuerdo
para impulsar reformas estructurales en materia educativa, de telecomunicaciones,
energética y financiera, denominado Pacto por México. Este pacto fortalecié el dis-
curso lopezobradorista que acusaba a los partidos politicos de no ofrecer una alter-
nativa real. La aprobacién de estas reformas se sustent6 en sobornos a legisladores
de los diferentes partidos, recursos que a su vez se obtuvieron del financiamiento de
empresas como Odebrecht.

Diferentes casos de impunidad y corrupcién durante el gobierno de Peha Nieto
contribuyeron a la hegemonia del lopezobradorismo. Destaca la desaparicién for-
zada de 43 alumnos normalistas de Ayotzinapa, Guerrero, que revelé el entramado
de corrupcién entre grupos del crimen organizado e instituciones del Estado; la
Casa Blanca, propiedad de la entonces pareja del Presidente y que estaba registrada a
nombre de Grupo Higa, favorecido con contratos de construccién en los gobiernos
de Pena Nieto en el Estado de México y a nivel federal; la Estafa Maestra, por la cual
se desviaron recursos por mds de 3 mil 433 millones de pesos y en la que participa-
ron dependencias federales, universidades pablicas y empresas fantasma. Por dltimo,
el caso Odebrecht, empresa brasilena que otorgé sobornos por un aproximado de 10
millones de délares desde 2012 y hasta 2014 y que fue beneficiada con licitaciones
para la construccién de infraestructura petrolera.

Morena contendié por primera vez en las elecciones del 2015, alcanzando el
8.39% de las votaciones federales y en la Ciudad de México obteniendo el triunfo en
5 delegaciones. En las elecciones de 2018, Lépez Obrador mantuvo una amplia ven-
taja frente a los candidatos del PAN, Ricardo Anaya, y del PRI, José Antonio Meade.
La coalicién que impulsé la candidatura de AMLO obtuvo el 53.19% de la votacion,
obteniendo el triunfo en 31 de las 32 entidades y 5 gubernaturas de 9 en disputa. En
el legislativo, la votacién se tradujo en 315 diputados y 69 senadores.

El primero de diciembre de 2018, Lépez Obrador asumié la Presidencia de
México. En su discurso de protesta ante el Congreso declaré: “Amigas y amigos, por
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mandato del pueblo, iniciamos hoy la cuarta transformacién politica de México”.
Su gobierno ha sido controvertido por una serie de medidas, entre otras, la can-
celacién de la construccion del NAICM, su estrategia contra el robo de combus-
tible de los ductos de PEMEX y de combate a la delincuencia —que contrario a la
promesa de desmilitarizacidn, derivé en la creacién de la Guardia Nacional—, el
uso de mecanismos de democracia directa para legitimar decisiones de gobierno, las
confrontaciones con la oposicién y el ataque a los 6rganos auténomos del Estado.
En este contexto, evaluaremos los efectos del lopezobradorismo sobre la democracia
mexicana, desde su posicién como gobierno.

Uno de los principales efectos positivos sobre la democracia es la implemen-
tacién de politicas publicas que benefician a sectores excluidos, destacando el
aumento del salario minimo en un 135% en lo que va del sexenio. En términos de
programas sociales, estos se han enfocado a los mismos sectores poblacionales bene-
ficiados desde su gestién como Jefe de Gobierno: el Programa de Bienestar para
Personas Adultas Mayores; el Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Judrez, dirigido a estudiantes de todos los niveles educativos y que busca beneficiar
a poblaciones indigenas y afrodescendientes; y el programa Jévenes Construyendo el
Futuro, enfocado en jévenes que no estudian ni trabajan y quienes reciben un apoyo
mensual a partir de su insercién en un centro de trabajo.

A pesar de estas medidas, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social
ha sefalado que entre 2018 y 2022 se ha incrementado el porcentaje de poblacién
en situacién de pobreza. Si bien la politica social de este sexenio tiene como eje “pri-
mero los pobres”, el enfoque adoptado ha tenido un efecto contradictorio, al dis-
minuir el alcance de los programas sociales entre los hogares con menos ingresos
(Jaramillo, 2022).

Un segundo efecto positivo tiene que ver con la promocién de la participacion de
la poblacién en los asuntos piblicos a través de mecanismos de democracia directa.
Entre las consultas mds reconocidas destacan las relacionadas con la cancelacién de
la construccién del NAICM, la construccién del Tren Maya, la consulta popular para
enjuiciar a expresidentes y el ejercicio de revocacién de mandato.

Estas acciones pueden ser calificadas parcialmente como benéficas a la demo-
cracia mexicana. Si bien formalmente buscan construir puentes entre la voluntad
popular y la toma de decisiones, estos ejercicios son usados como un instrumento
para legitimar las decisiones del Presidente, a pesar de las sospechas respecto a la
metodologia usada o los niveles de participacién, como en el caso de la encuesta
para cancelar el NAICM. Estos mecanismos también son empleados como instru-
mentos para ejercer presion sobre oponentes politicos, como fue el caso del ejerci-
cio para enjuiciar a presidentes. También pueden servir como un mecanismo para
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legitimar intromisiones institucionales, como la propuesta de una consulta para la
eleccién de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El lopezobradorismo se ha caracterizado por la movilizacién de los sectores popu-
lares y la ocupacién de espacios piblicos a través de manifestaciones multitudina-
rias. Sin embargo, esta movilizacién tiene un cardcter vertical y ritualista, ya que se ha
dado fundamentalmente en el marco de procesos electorales y de las consultas pro-
movidas por el gobierno, escenarios en los cuales se activan las redes partidistas que
garantizan la movilizacién de las personas. También se han convertido en rituales,
centrados en eventos como la celebracién del triunfo de AMLO, cada mes de julio.

Esto contrasta con la ausencia generalizada de movimientos de diversa indole,
lo que responde en parte al uso de la dicotomizacién discursiva de AMLO, que acusa
a los movimientos no afines de servir a los intereses de la mafia en el poder. Una
excepcién es el movimiento feminista, que ha ocupado las calles denunciando las
diferentes violencias ejercidas sobre las mujeres. El mecanismo para desarticular al
movimiento ha sido la critica directa desde el escenario de “La Mananera”, calificin-
dolo de conservador, y construyendo una alternativa interna, las feministas de la 4T.

El gobierno encabezado por Lépez Obrador ha visibilizado la transgresién a la
separacién de poderes. AMLO ha utilizado la mayorfa de Morena y sus aliados en
el Congreso para impulsar agendas legislativas. Esto ha sido acompanado de un
empuje medidtico desde “La Mananera” e intentos de emplear mecanismos plebis-
citarios para legitimar, a través de la supuesta voluntad del pueblo, estas reformas.
Empero, algunas de las reformas mds controvertidas impulsadas por el Ejecutivo,
como fue el caso de la eléctrica (que no fue aprobada) o la relativa a la revocacién de
mandato (que no fue aprobada en los términos previstos por AMLO, particularmente
sobre la pregunta del ejercicio), muestran los limites de la intromisién institucional
del presidente.

La relacién con el poder judicial también se centra en la critica a los ministros,
tachdndolos de conservadores, sin que esto haya implicado una violacién a la auto-
nomia de este poder. Esto se puede ejemplificar con que el poder judicial ha frenado
dos de las reformas impulsadas por el presidente: la relativa a transferir la Guardia
Nacional al mando del ejército y la reforma electoral. El segundo caso, que muestra
los limites de AMLO en cuanto a su intromisién institucional, fue el nombramiento
de la presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre lo cual no logré
imponer un perfil afin. En respuesta a las acciones de la Suprema Corte, AMLO deci-
dié impulsar una reforma al poder judicial con objeto de que los ministros sean elec-
tos por voto popular.

En la relacién con ambos poderes se observa que la transgresion se ha enfocado
en la critica desde el escenario de “La Manfanera” y la movilizacién de personas.
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Sin embargo, mds alld de esto, Lopez Obrador ha respetado las decisiones de los
poderes, buscando que los procesos electorales lo favorezcan para lograr una mayoria
legislativa que posibilite las reformas.

En diversas ocasiones AMLO ha arremetido en contra de los érganos auténo-
mos, al considerarlos innecesarios. Bajo este cometido, en 2019 se extinguié el INEE,
encargado de la evaluacién de la politica educativa. Una de las medidas implemen-
tadas para restar autonomia a estos érganos ha sido la designacién de perfiles afines
en estos. Es el caso de Rosario Piedra Ibarra como presidenta de la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, cuestionada por opositores y por organismos interna-
cionales debido a su militancia en Morena. La designacién de Guadalupe Taddei
como consejera presidenta del Instituto Nacional Electoral (INE) también fue cues-
tionada por sus vinculos familiares con el partido del presidente. Al frente del Banco
de México también impulsé a Victoria Rodriguez Ceja, quien inicié su trayectoria
administrativa durante la gestién de Lépez Obrador como jefe de gobierno.

El segundo mecanismo empleado para socavar la autonomia de los érganos son
las reformas legales y constitucionales. El caso paradigmitico es la reforma politica
electoral, la cual planteé inicialmente la transformacién del INE, la disminucién del
ndimero de consejeros electorales y la desaparicion de los legisladores plurinomina-
les. Esta primera reforma no avanzé en el Congreso, lo que derivé en un denomi-
nado Plan B, enfocado en modificaciones de leyes secundarias para “disminuir el
costo de la democracia”, mismas que contemplaban cambios administrativos en
el 6rgano electoral.

Si bien estas reformas fueron aprobadas en el Senado, la oposicién actué por
medio de dos estrategias: la primera fue por medio de una serie de movilizaciones
bajo la consigna “Yo defiendo al INE”, las cuales enfatizaron en los peligros para la
democracia mexicana derivados de dichas reformas; la segunda estrategia consistié
en acciones de inconstitucionalidad presentadas ante la Suprema Corte, instancia
que invalid6 el denominado Plan B.

Conclusiones

A diferencia de otros gobiernos populistas en América Latina, que han aprovechado
su mandato popular para reconfigurar el Estado y sus instituciones, empleando
medidas para extender su mandato o impulsando la disolucién del Congreso, Lépez
Obrador se mantiene en los limites de la institucionalidad, utilizando las moviliza-
ciones, los mecanismos plebiscitarios y la dicotomizacién discursiva para impulsar
medidas que podrian derivar en un debilitamiento de la democracia. No obstante,
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en los casos limite ha mostrado respeto por la autonomia de los otros poderes. Ejem-
plo de esto es que, luego de que la Suprema Corte determinara como inconstitu-
cional el Plan B de la reforma electoral, el presidente senalé que su Plan C serfa
buscar la mayoria legislativa en las préximas elecciones. Esto dltimo refleja la visién
de AMLO, en la que el mandato del “pueblo”, expresado también en esas mayorias
legislativas, es lo que lo habilita 0 no para realizar cambios sobre la institucionalidad
mexicana.

Resulta dificil determinar si el populismo lopezobradorista ha tenido més efectos
positivos o negativos sobre la institucionalidad democrética mexicana. Inicialmente
porque resulta controvertido afirmar que el tipo de régimen existente en México,
previo a la llegada de Lépez Obrador al poder, fuera una democracia. Si bien el
tltimo cuarto del siglo XX se llevaron a cabo reformas con el objetivo de garantizar
el ejercicio del voto y que éste contara en la conformacién de poderes y en la repre-
sentacion politica (Peschard, 2013), diversos episodios han evidenciado que el régi-
men mexicano compartia caracteristicas de un autoritarismo competitivo.

La propia trayectoria politica de AMLO permite visibilizar algunas de estas carac-
teristicas: la politizacién de instituciones empledndolas como armas contra la oposi-
cién, como fue en el caso del desafuero; el sesgo en los medios de comunicacién en
la campana de miedo contra AMLO en 20006. La prictica de impulsar perfiles afines
tampoco fue ajena, como fue el caso de Eduardo Medina Mora, quien fue perfilado
como ministro de la Suprema Corte tras ocupar cargos en gobiernos panistas y del
PRI. Aunado a esto, los sobornos empleados para impulsar reformas como la energé-
tica, evidencian mecanismos informales poco democridticos.

Como jefe de gobierno y como presidente de México, AMLO ha impulsado cier-
tas medidas democrdticas. La visibilizacién y movilizacién de sectores populares, su
integracién econémica por medio de politicas sociales y el impulso a mecanismos de
democracia directa son los principales efectos positivos sobre el Estado democrético
en México. En general, su presencia en el campo politico permitié una revitaliza-
cién de la democracia mexicana — como lo muestra el alto nivel de participacién en
2018, con 63.42% de la lista nominal — desacreditada por la corrupcidn, el distan-
ciamiento con la ciudadania y la ausencia de opciones politicas.

Los efectos negativos, si bien no han derivado en una ruptura del régimen, si han
tensado la institucionalidad democrdtica. La dicotomizacién pueblo-mafia y el uso
de las consultas le han servido para buscar un debilitamiento de los otros poderes y
érganos auténomos. Ha usado “ La Mananera” para desacreditar, impulsar agenda e
incidir en los procesos electorales, atacando a la oposicién. No obstante, las reformas
en este sentido no han avanzado y Lépez Obrador se ha mostrado respetuoso de los
limites institucionales impuestos por los otros poderes y drganos.

«0»



DaNIeL ARTURO SANCHEZ Diaz 301

| Resumen esquemitico del capitulo 11
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| Actividad de aprendizaje

* Objetivo: analizar los efectos del populismo mediante el estudio de casos.

* Instrucciones: compara los efectos positivos y negativos del lopezobrado-
rismo con los de otro movimiento populista de tu eleccién en América Latina.
Vierte tus resultados en un cuadro comparativo como el que se muestra a
continuacién:

Movimiento Efectos positivos Efectos negativos

Lopezobradorismo

| Actividad de autoevaluacién

* Objetivo: determinar el conocimiento adquirido acerca de las principales
caracteristicas de los populismos y sus efectos sobre la configuracién del Estado
democritico en México.

* Instrucciones: responde las siguientes preguntas.

1. Autor(es) que concibe(n) el populismo como una légica politica caracteri-
zada por la articulacién de demandas, la construccién de una frontera anta-
génica y la construccién de una identidad comun.

a) Gino Germani
b) Ernesto Laclau
c) Cas Mudde y Cristbal Rovira

2. Este enfoque concibe al populismo como un medio para llegar o ejercer el

poder:

a) Laclausiano
b) Ideacional
c) Estratégico
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3. Para este(os) autor(es), el populismo puede ser considerado como “un reper-
pop p p
torio de rasgos performativos”

a) Ernesto Laclau
b) Kurt Weyland
¢) Benjamin Moffit y Simon Tormey

4. De acuerdo con Cas Mudde y Cristébal Rovira, son efectos positivos del
populismo en la democracia:

a) Movilizacién de sectores excluidos, rendicién de cuentas democrdtica y
moralizacién de la politica

b) Dar voz a sectores excluidos, brindar un puente ideolégico para construir
coaliciones entre diferentes sectores, rendicién de cuentas democritica

c) Integracién de sectores excluidos por medio de politicas publicas, integra-
cién simbdlica de sectores subalternos, dar voz a sectores excluidos

5. Tipo de régimen en el que existen las instituciones democrdticas pero las ins-
tituciones del Estado son usadas para desvirtuar el terreno de juego:

a) Autoritarismo competitivo
b) Democracia liberal
c¢) Democracia hibrida

6. De acuerdo con Steven Levitsky, una de las razones por las cuales los lideres
populistas empujan hacia autoritarismos competitivos es que al ser oussiders
tienen poco interés en preservar las instituciones democrdticas.

a) Cierto
b) Falso

7. De acuerdo con Levitsky, la disolucién del Congreso y el perfilamiento de
actores afines para estar al frente de érganos auténomos son medidas con las
que los lideres populistas socavan las instituciones democréticas.

a) Cierto
b) Falso
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8. Una de las medidas emprendidas por el lopezobradorismo para socavar la
democracia mexicana ha sido la transgresién de la divisién de poderes.

a) Cierto

b) Falso

9. En un méximo de 2 pdrrafos analiza cudles son los efectos positivos y nega-
tivos de la implementacién de mecanismos plebiscitarios en el gobierno de

Lépez Obrador.

10. Realiza una matriz en la que compares los efectos positivos y negativos del
lopezobradorismo como oposicién y en el gobierno.

Oposicién Gobierno

Efectos positivos

Efectos negativos
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politica

Pregunta 8 a) Estudios de Law and Development

Pregunta 9 b) Boaventura de Sousa

Pregunta 10 a) Se concluye un periodo de intensa modernizacién de
la vida en multiples esferas.
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Capitulo 2: Soberania y Estado de Derecho:
perspectivas histdricas y nuevas propuestas

Tipo de actividad De autoevaluacién

Nimero de pregunta Respuestas

Pregunta 1 Estado

Pregunta 2 Soberania interna

Pregunta 3 Estado Constitucional de Derecho

Pregunta 4 Dignidad Humana como soberania

Pregunta 5 Soberania del Estado

Pregunta 6 Soberania como poder constituyente

Pregunta 7 Soberania del pueblo

Pregunta 8 Imperium Romanum

Pregunta 9 Soberania feminista

Pregunta 10 Sistema feudal

Pregunta 11 Cosoberania

Pregunta 12 Estado de Derecho

Pregunta 13 Neoconstitucionalismo y soberania

Capitulo 3. El Estado de Derecho en México

Tipo de actividad De aprendizaje
Nimero de pregunta Respuestas
Inciso a Ley legitima
Inciso b Ley legitimada
Inciso ¢ Tripartita
Inciso d Poder Judicial
Inciso e Amparo
Inciso Comisién Nacional de Derechos Humanos
Inciso g Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Inciso h El respeto a la ley
Inciso i World Justice Project
Inciso j Claras y divulgadas
Inciso k Gobierno abierto
Inciso | Seguridad
Inciso m Cumplimiento regulatorio
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Capitulo 3: El Estado de Derecho en México

Tipo de actividad De autoevaluacién
Nimero de pregunta Respuestas

Pregunta 1 Falso

Pregunta 2 Verdadero
Pregunta 3 Falso

Pregunta 4 Falso

Pregunta 5 Falso

Pregunta 6 Falso

Pregunta 7 Falso

Pregunta 8 Falso

Pregunta 9 Falso

Pregunta 10 Verdadero

Capitulo 4: La violencia politica contra las mujeres en México
como agenda pendiente de los derechos humanos

Tipo de actividad De aprendizaje
Nimero de pregunta Respuestas

Pregunta 1 Verdadero
Pregunta 2 Falso

Pregunta 3 Verdadero
Pregunta 4 Falso

Pregunta 5 Falso

Pregunta 6 Verdadero
Pregunta 7 Verdadero
Pregunta 8 Falso

Pregunta 9 Verdadero
Pregunta 10 Falso
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Capitulo 4: La violencia politica contra las mujeres en México
como agenda pendiente de los derechos humanos

Tipo de actividad De autoevaluacién
Nimero de pregunta Respuestas
Pregunta 1 Verdadero
Pregunta 2 Verdadero
Pregunta 3 Falso
Pregunta 4 Verdadero
Pregunta 5 Falso

Capitulo 5. Estado, derechos y pueblos originarios en México

Tipo de actividad

De aprendizaje

Nuamero de pregunta

Respuestas

Pregunta 1 Respuesta abierta
Pregunta 2 Respuesta abierta
Pregunta 3 Respuesta abierta

Capitulo 5. Estado, derechos y pueblos originarios en México

Tipo de actividad De autoevaluacién
Niumero de pregunta Respuestas
Pregunta 1 Verdadero
Pregunta 2 Verdadero
Pregunta 3 Falso
Pregunta 4 Falso
Pregunta 5 Verdadero
Pregunta 6 Lazaro Cdrdenas del Rio
Pregunta 7 Luis Echeverria
Pregunta 8 b) El reconocimiento de México como una nacién
pluricultural
Pregunta 9 ¢) La creacién de nuevas formas organizativas en defensa

de los pueblos indigenas y otros sectores de la sociedad

Pregunta 10

b) Transferencia de responsabilidades sociales del

Estado al sector privado
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Capitulo 6: Introduccién de nuevos derechos en el ordenamiento
juridico mexicano: el derecho al libre desarrollo de la personalidad

Tipo de actividad De autoevaluacién
Nimero de pregunta Respuestas

Pregunta 1 Falso

Pregunta 2 Verdadero
Pregunta 3 Verdadero
Pregunta 4 Verdadero
Pregunta 5 Verdadero
Pregunta 6 Falso

Pregunta 7 Falso

Pregunta 8 Falso

Pregunta 9 Verdadero
Pregunta 10 Verdadero

Capitulo 7: Justicia transicional, un horizonte para la reivindicacién

de los Derechos Humanos

Tipo de actividad

De aprendizaje

Nuamero de pregunta

Respuestas

Pregunta 1 Respuesta abierta

Pregunta 2 Respuesta abierta

Pregunta 3 Respuesta abierta

Pregunta 4 Contflicto, violencia masiva, derechos humanos

Pregunta 5 Derecho internacional, el derecho constitucional, la
ciencia politica

Pregunta 6 Garantizar la rendicién de cuentas, servir a la justicia,

lograr la reconciliacién
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Capitulo 7: Justicia transicional, un horizonte para la reivindicacién

de los Derechos Humanos.

Tipo de actividad

De autoevaluacién

Nuamero de pregunta

Respuestas

Pregunta 1 ¢) Comisién Nacional sobre Desaparicién de Personas

Pregunta 2 a) Vicente Fox (2000-20006)

Pregunta 3 b) Comisién para el Esclarecimiento Histérico

Pregunta 4 b) 2005

Pregunta 5 c) Asesinato en Tlatlaya, en donde elementos de las
fuerzas de seguridad privaron de la vida a 22 personas

Pregunta 6 Verdadero

Pregunta 7 Falso (la dictadura inicié en 1976)

Pregunta 8 Verdadero

Pregunta 9 Verdadero

Pregunta 10

Falso (ocurrié en 1997. En el afio 1993 el presidente en
turno era Carlos Salinas de Gortari)

Capitulo 8: La institucién juridica del asilo:
origen, evolucién y alcances como derecho humano

Tipo de actividad

De aprendizaje

Nimero de pregunta

Respuestas

Pregunta 1 Nacional e internacional
Pregunta 2 Asilo, institucién

Pregunta 3 Derechos, deberes, 1958, 27
Pregunta 4 Discrecional

Pregunta 5 Territorial, diplomdtico
Pregunta 6 Obligacién

Pregunta 7 No devolucién

Pregunta 8 México, refugio

Pregunta 9 Refugiados, proteccién

Pregunta 10

1980
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Capitulo 8: La institucién juridica del asilo:
origen, evolucién y alcances como derecho humano

Tipo de actividad De autoevaluacién
Nimero de pregunta Respuestas

Pregunta 1 Falso

Pregunta 2 Verdadero
Pregunta 3 Verdadero
Pregunta 4 Verdadero
Pregunta 5 Falso

Pregunta 6 Falso

Pregunta 7 Verdadero
Pregunta 8 Verdadero
Pregunta 9 Verdadero
Pregunta 10 Falso

Capitulo 9: Estado y seguridad publica en México:
nuevos enfoques sobre el sistema penitenciario

Tipo de actividad

De aprendizaje

Nimero de pregunta

Respuestas

Pregunta 1 a) Establecer lugares de reclusién para procesados

Pregunta 2 a) Facilitar la reinsercién social de las mujeres

Pregunta 3 ¢) Centros de Prevencién Social

Pregunta 4 a) Combatir la delincuencia organizada en México

Pregunta 5 b) Promover la dignidad y la reinsercién de los
recursos

Pregunta 6 c) CECORP

Pregunta 7 b) Homologar criterios internacionales en materia

penitenciaria
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Capitulo 9. Estado y seguridad publica en México:
nuevos enfoques sobre el sistema penitenciario
Tipo de actividad De autoevaluacién
Nimero de pregunta Respuestas
Pregunta 1 a) Articulo 21
Pregunta 2 a) El Estado
Pregunta 3 b) Verdadero
Pregunta 4 c¢) Lecumberri
Pregunta 5 a) Articulo 18
Pregunta 6 a) Falso
Pregunta 7 b) Verdadero
Pregunta 8 b) Verdadero
Pregunta 9 a) Reglas Nelson Mandela

Capitulo 10: El papel de las redes sociales en el progreso democritico

Tipo de actividad

De aprendizaje

Nimero de pregunta

Respuestas

Pregunta 1 Respuesta abierta
Pregunta 2 Respuesta abierta
Pregunta 3 Respuesta abierta
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Capitulo 10: El papel de las redes sociales en el progreso democritico

Tipo de actividad

De autoevaluaciéon

Numero de pregunta

Respuestas

Pregunta 1 e) Imprenta (1450)

d) Cine (1895)

a) Radio (1897)

b) T.V. (1923)

c) Internet (1982)

f) Redes sociales (1995)
Pregunta 2 Verdadero
Pregunta 3 Verdadero
Pregunta 4 Falso (Articulo 7)
Pregunta 5 Falso (la capacidad)
Pregunta 6 Verdadero

Capitulo 11: Populismos y reconfiguracién del Estado democritico:

el lopezobradorismo en México

Tipo de actividad

De autoevaluacién

Numero de pregunta

Respuestas

Pregunta 1 b) Ernesto Laclau

Pregunta 2 c) Estratégico

Pregunta 3 ¢) Benjamin Moffit y Simon Tormey

Pregunta 4 b) Dar voz a sectores excluidos, brindar un puente
ideolégico para construir coaliciones entre diferentes
sectores, rendicién de cuentas democritica

Pregunta 5 a) Autoritarismo competitivo

Pregunta 6 a) Cierto

Pregunta 7 a) Cierto

Pregunta 8 b) Falso

Pregunta 9 Pregunta abierta

Pregunta 10

Pregunta abierta
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En la actualidad, los cambios sociales, politicos y econd-
micos tanto en México como a nivel internacional repre-
sentan desafios importantes para los estudiosos de las
Ciencias Sociales. Resulta fundamental que las carreras
de esta drea incluyan en sus planes y programas de
estudio temas que abarquen una mayor comprensién
integral de las relaciones de poder con el Estado y el
sistema legal, que permitan analizar los grandes proble-
mas sociales a la luz de una perspectiva multidisciplinar.

Esta obra consta de tres secciones que abordan temas
contempordneos desde la interaccién entre el Estado, la
sociedad y el derecho, a través de once capitulos. Su
objetivo es facilitar la comprensién de conceptos clave en
Ciencias Sociales para quienes se estdn iniciando en el
campo, mediante investigaciones rigurosas. Los autores,
con experiencia en la ensefanza y conscientes de las
dificultades de introducir a los estudiantes en estas 4reas,
analizan problemas relevantes con un lenguaje claro y
ofrecen actividades para el aprendizaje independiente.
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