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Presentacion
José Ignacio Martinez Cortés

as Relaciones Internacionales se encuentran en un momento de cambios

y de diversos retos. Las sociedades y los escenarios se transforman cons-

tantemente, propiciando el surgimiento de nuevos problemas y nuevas
formas de percibir la realidad internacional. Siendo éstas, en el marco de las
ciencias sociales, las que han tenido que enfrentar nuevos y mayores referen-
tes en su objeto de estudio. En este sentido, la nueva realidad internacional debe
examinarse también a través del instrumental estadistico, matemadtico y eco-
némico que permita comprender, analizar y explicar mediante la investigacién
cuantitativa el comportamiento de eventos politicos, sociales y econémicos
nacionales y mundiales.

Para ello es importante sumar al andlisis internacional la eleccién de varia-
bles que correspondan al marco referencial, para determinar entonces las téc-
nicas de medicién e interpretacién cualitativa. La investigacién de lo interna-
cional basada en métodos cuantitativos multivariantes busca sistematizar datos
para explicar, examinar y describir la problematica internacional y proponer
soluciones, con base en la evidencia empirica numérica, para fortalecer incluso
el uso de abstraccionesy categorias tedricas.

Asi, para la internacionalista, el acercamiento a su objeto de estudio, la rea-
lidad internacional, requiere de la utilizacién dindmica y complementaria de
marcos teéricos sélidos, pero también del manejo y entendimiento de indices,
datos y estadisticas. El uso y pertinencia de cada uno de ellos y el peso que ten-
dran en los andlisis estard determinado por la viabilidad y caracteristica del
propio objeto de estudio. De ahi que la ensefianza de métodos cuantitativos
multivariantes se convierta hoy en dia en uno de los aspectos a reforzar en la
formacién académica de los internacionalistas.

Con la ensefianza y aprendizaje de métodos estadisticos, matematicos y
econdmicos, la estudiante y el estudiante de Relaciones Internacionales obten-
drd un conocimiento del instrumental cuantitativo para entender, interpretary
construir bases de datos, indicadores, indices e incluso elaborar proyecciones en
torno a temas sociales, politicos y econdmicos nacionales e internacionales y asi
desarrollar nuevas fortalezas cognitivas y de investigacion al aprender métodos
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cuantitativos multivariantes para examinar, con base en el cardcter matematico,
el entorno delasrelaciones internacionales.

Por lo que, el estudiantado de Relaciones Internacionales debe conocer y
manejar el instrumental que ofrecen los métodos cuantitativos multivariantes
para realizar investigaciones y andlisis para un mejor estudio, observacién e
interpretacién numérica de la realidad internacional. Con ello, el estudiantado
mejorard sus capacidades y competencias profesionalizantes al desarrollar habi-
lidades instrumentales econémico-matematico en las relaciones internacio-
nales.

Al respecto, en nuestro pais existen 83 instituciones de educacién superior
que imparten licenciatura en Relaciones Internacionales, no obstante, se carece
de material did4ctico para la instruccién de métodos cuantitativos multiva-
riables. Por lo que la licenciatura en Relaciones Internacionales que se imparte
enla FCPyS-UNAM debe fortalecer la ensefianza de métodos cuantitativos mul-
tivariantes para que el estudiantado de esta licenciatura aprenda, mediante el
caricter matematico, estadistico y econdmicos, técnicas cuantitativas para ge-
nerarle nuevas habilidades y capacidades en su formacién numeérica generan-
dole mas y mejores competencias académicas y profesionales. Cumpliendo asi
conel Articulo 1 delaLey Organicadela UNAM.

Sobre este tenor, la Direccién General de Apoyo al Personal Académico
(DGAPA) de la UNAM aprobé el proyecto PAPIME “Elaboracion de materiales de
métodos cuantitativos multivariantes para mejorar la ensefianza en las asignaturas
economia politica internacional, economia internacional, finanzas internacionales,
negocios internacionales y comercio exterior de la licenciatura en Relaciones Interna-
cionales” (clave PE304222).

Al desarrollar materiales didacticos en torno a los Métodos cuantitativos
multivariantes para analizar la dindmica de la Economia Politica Internacional,
los objetivos de esta obra con:

A. Fortalecer la ensefianza cuantitativa en Relaciones Internacionales a
través de métodos multivariables.

B. Mejorar la instruccién de métodos cuantitativos mediante estudios de
casos selectos dela Economia Internacional.

C. Brindar al docente nuevo instrumental de los métodos multivariantes
para el andlisis cuantitativo dela Economia Internacional.

D. Reforzar el aprendizaje numérico del estudiantado en el manejo de los
métodos cuantitativos multivariantes para analizar y explicar eventos
sociales, culturales, politicos y econédmicos de la nueva realidad métrica
internacional.
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E. Con la ensefianza de los métodos cuantitativos multivariantes, fortale-
cer el conocimiento matematico, estadistico y econémico del estudian-
tado para generarle nuevas capacidades, habilidades y competencias en
sudesarrollo académicoy profesional.

Este libro consta de seis apartados. En el primero, José Ignacio Martinez
Cortés aborda la crisis generada por la pandemia de COVID-19 que ha pro-
fundizado de manera considerable la desigualdad a nivel global, aumentando las
dificultades preexistentes para el desarrollo y acentuando las disparidades
socioeconémicas debido a los estrictos confinamientos y las fallas en la gestion
gubernamental. Aunque se han logrado ciertos avances en algunos dmbitos tras
la pandemia, las brechas de desigualdad se han ensanchado, lo que hace nece-
sario un andlisis detallado de los efectos de la pandemia sobre este fendmeno.

Jorge Romero Amado expone en el segundo apartado el papel dela cultura
en la sociedad y en el sistema productivo nacional, mediante los Indicadores de
Cultura 2030, en especifico los que se refieren ala cuestién econémica. Para ello,
ofrece un marco tedrico conceptual de la cultura para reconocer la importancia
de esa actividad en el plano econémico. También aborda la relacién de la cultura
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, esa relaciéon que parece distante pero la
cultura atraviesa varios objetivos que hacen necesario hacer una revisién al res-
pecto. Posteriormente realiza una breve exploracién de los Indicadores de cultu-
ra 2030, las dimensiones que abarca y su importancia para el desarrollo. Final-
mente presenta los indicadores que hacen referencia ala dimensién econémicay
social dela cultura aplicado al caso de México.

En el tercer apartado, Ana Lilia Valderrama Santibafiez, Angélica Bere-
nice Garcia Ledesma y Omar Neme Castillo explican que el cuidado es un
derecho ylibertad basica de cada persona desde el nacimiento y hasta la muerte.
A nivel internacional, distintas organizaciones se interesan en el tema promo-
viendo la economia del cuidado. Si bien existen iniciativas globales sobre el
cuidado, se presentan solo de manera incipiente en la agenda internacional.
Desde una perspectiva del desarrollo inclusivo, la carencia de sistemas naciona-
les de cuidado, yla falta de promocién y mecanismos efectivos desde organismos
supranacionales limitan el efecto positivo del cuidado enla sociedad.

Ana Luisa Trujillo Judrez analiza en el cuarto apartado los cambios y
riesgos a la seguridad humana a partir de la crisis econémica de 2008 y se enfo-
ca en determinar si la crisis econémica en la Unién Europea provocé un dete-
rioro en el estado de bienestar y la seguridad humana de sus ciudadanos,
evidenciando mas ain la desigualdad y la falta de oportunidades dentro de los
paises, lo que ha provocado el ascenso de grupos anti sistémicos y de extremos
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ideolégicos con propuestas antieuropeas. Para ello disefia una propuesta cuanti-
tativa para el estudio dela seguridad humana en Europa.

En el quinto apartado, Leticia Arroyo Peldez presenta un estudio explora-
torio sobre las patentes en los contextos internacionales y las seis regiones de la
Republica Popular China y el nimero de aplicaciones de patentes como medida
de innovacién en el &mbito internacional, asi como una somera distribucién en
el periodo 2009-2020 del mismo indicador pero en el contexto de las seis regio-
nes de China continental, que excluyen a Hong Kong, Macao y Taiwan por po-
seer una dindmica diferente como resultado de su especificidad histérica. Asi-
mismo, se aborda grosso modo el concepto de innovacién como factor de éxito
y se ofrece un panorama general sobre los planes quinquenales enfocados en
los programas de ciencia, tecnologia e innovacién establecidos a partir de la
fundacién de la Republica Popular de China, ya que son responsables —en gran
medida— de sudespegue econémico.

En el penultimo apartado, Lucia Beltran Castillo, Karina Pérez Robles y
Marcelino Garcia Benitez abordan la importancia en la utilizacién de los mé-
todos estadisticos como herramienta clave para el anélisis de datos en areas
administrativas, ambientales y sociales. No hace énfasis en los métodos en si,
sino en la manera como éstos pueden ser usados e interpretados en un estudio
de caso. Se proporciona una comprension teérico/practica del papel que juegan
los métodos multivariantes en las dreas administrativas, econémicas, sociales y
ambientales parala obtencién de datos descriptivos para un analisis de segmen-
tacién que permitan identificar y comparar factores de desarrollo socioeco-
némico y ambientales de tres estados: a) Estado de México, b) Chiapas y ¢)
Nayarit.

Finalmente, Yamel Velador Gonzalez explica que la violencia sexual con-
traloshombres en los conflictos armados estd documentada desde hace miles de
anos bajo las diversas formas de guerra, tortura y mutilacién, pero a menudo se
desestima, principalmente por el estigma y la vergiienza que la rodean. Basan-
donos en escasa literatura académica sobre la violencia sexual contra los hom-
bres en los conflictos armados, este articulo analiza las complejas razones de la
falta de datos de calidad sobre este importante tema. Se pretende demostrar que
las cifras relacionadas con las violaciones contra hombres y nifios en conflictos
armados, es nula o escasa. Aunque se cuenta con datos, no son fiables porque
muchos no dicen la metodologia, aunado a que recabar este tipo de datos, du-
rante las conflagraciones resulta muy complicado y que la construccién de lo
masculinoy delo femenino, varia de cultura en cultura, regién o pais.



CAPITULO |
Analisis cuantitativo

de la desigualdad Post COVID-19

José Ignacio Martinez Cortés

Palabras clave: Desigualdad, pobreza, crisis sanitaria, desarrollo
¢l 2 ) 2
globalizacion.

Presentacion

principales retos de la sociedad internacional. La misma crisis sanitaria

produjo obstéculos para el desarrollo, los cuales fueron acrecentados por
estrictos controles y confinamientos, asi como deficientes gestiones guberna-
mentales. Si bien, algunos aspectos sociales y econémicos han superado las ba-
rreras impuestas por esta adversidad sanitaria, hay ciertos temas cuyas proble-
maticas y obstaculos se han acrecentado, tal es el caso de la desigualdad y en la
cual se centrardla siguiente investigacion.

I os efectos de la pandemia por COVID-19 ain estdn presentes en los

La desigualdad se ha vuelto mas extensa dada las formas y acciones en las
que se desarrolld la pandemia. Ante esta narrativa, es importante analizar los
efectos cuantitativos de esta problematica sobre la desigualdad; por lo que a lo
largo de este articulo, se tomaran los informes de las siguientes instituciones
para un pleno entendimiento: el Banco Mundial (BM), la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién parala Coopera-
ciény el Desarrollo Econémicos (OCDE), y el Comité de Oxford de Ayuda contra
el Hambre (OXFAM).

La crisis generada por la pandemia de COVID-19 ha profundizado de ma-
nera considerable la desigualdad a nivel global, aumentando las dificultades
preexistentes para el desarrollo y acentuando las disparidades socioeconémicas
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debido a los estrictos confinamientos y las fallas en la gestién gubernamental.
Aunque se han logrado ciertos avances en algunos dmbitos tras la pandemia, las
brechas de desigualdad se han ensanchado, lo que hace necesario un andlisis
detallado delos efectos dela pandemia sobre este fenémeno.

En ese tenor, los objetivos de este estudio consisten en examinar los con-
ceptos sobre desigualdad de cada instancia; exponer los efectos, datos y conclu-
siones mas importantes expresados en los informes realizados por lasinstancias
internacionales y presentar la forma en que estas instituciones miden la des-
igualdad. De esta manera, podra obtenerse un panorama mds claro en cuanto a
las repercusiones métricas dela COVID-19 sobre la desigualdad.

Efecto social del SARS Cov2,incremento de la desigualdad

La desigualdad involucra diversas facetas que pueden ser vistas en multiples di-
mensiones, predominando en todas ellas el grado de respuesta que existe desde
el entorno nacional alos factores que nutren las desigualdades socioeconémicas
en un mundo globalizado. El prisma de la desigualdad es variado, como conse-
cuencia dela dindmica delos diferentes “tipos de capitalismo” (anglosajon, Estado
de bienestar, capitalismo de Estado, nérdico, mediterraneo, etc.), lo que involu-
cra una aproximacion particular a las relaciones entre Estado y mercado, asi
como sector publico y sector privado.

Asi, este hecho forma parte de un proceso de cambio que se propaga a través
del tiempo (dimensién temporal). Involucra un grado de pertenencia local y
nacional que se fortalece en el &mbito regional e internacional, como resultado
dela creciente interdependencia entre las diversas regiones del mundo. Esto ha-
ce que, si bien las desigualdades tienen un sentido de pertenencia en lo nacional,
exista un grado de jerarquizacion de las desigualdades que va de lo internacio-
nalalolocal. De esta manera, las desigualdades contienen una dimensién trans-
nacional que afecta al grado de percepcién sobre la igualdad de derechos y
oportunidades entre los individuos del planeta (principalmente en lo referente a
ciudadania yjusticia social), lo cual puede alimentar el conflicto social.

Este fenémeno refleja las diferencias en los niveles de bienestar socioeco-
némico y de oportunidades entre individuos y grupos sociales a lo largo del
tiempo, lo que impide avanzar hacia una plena justicia social. Dichas desigual-
dades nacen en el entorno local y se refuerzan —en magnitud e intensidad— mas
all4 de los limites del Estado, como resultado de los lazos de interdependencia
entre diferentes regiones del mundo.
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Elaumento dela desigualdad se ha atribuido a una serie de factores:
a) laglobalizacién ylaliberalizacién de los mercados de factores y productos,
b) el cambio tecnolégico sesgado;

¢) el aumento de la mano de obra forzada a la participacion de los trabaja-
dores poco calificados; y

d) laapertura de mercados sin una competitividad de la industria nacional.

Sin duda, las desigualdades son una condicién que mantiene las diferencias
en los niveles de bienestar socioeconémico y de oportunidades entre individuos
y grupos sociales a lo largo del tiempo, impidiendo avanzar hacia una plena
justicia social. Estas desigualdades se explican por una vertiente nacional que
encuentra su complemento en lo internacional y se refuerza a partir de la dina-
mica de interdependencias transnacionales. Asi, tienen fuertes implicaciones
sobre el desarrollo humano yla sostenibilidad global.

La extrema movilidad que produce la globalizacién implica una competen-
cia feroz, que reduce drasticamente la capacidad de accién de los gobiernos en
muchos dmbitos. El resultado es una carrera hacia abajo en diversas dreas, desde
las condiciones laborales hasta la fiscalidad, lo que incrementa la desigualdad al
disminuir el peso de los asalariados en la renta nacional y aumentar las dificul-
tades para sostener el Estado de bienestar.

Laradiografia dela desigualdad debe llevar a una reflexién urgente sobre el
modelo de sociedad que dejé la crisis. Tan importante como superarla es preser-
var unos estandares de cohesién social que garanticen el progreso y la igualdad
de oportunidades, ya que, a largo plazo, la desigualdad merma las posibilida-
des de desarrollo econémico de un pais. A partir de ciertos niveles, la brecha
social se convierte también en uno de los mas serios obstaculos para la propia
recuperaciéon econémica. Esta nueva brecha tiende a debilitar la democracia y
a profundizar la fractura social, aumentando la desigualdad y afianzando a las
élites, que permanecen excluidas de este grave problema social impulsado por la
caida de la produccién mundial. Esto pone en riesgo la gobernabilidad y, por
ende, tiende a aumentar el déficit democratico, atentando contra las libertades
y, en consecuencia, el estado de derecho.

Como producto del aumento de la desigualdad, la indiferencia y la defensa
de los privilegios, los desempleados no solo son excluidos del mercado, sino que
también sus derechos sociales se encuentran en grave riesgo, ya que no gozan de
la seguridad social que les brinda el empleo. Ademas, el Estado tiende a reducir
cada vez mas el gasto en la sociedad, provocando una fractura dentro de la mis-
may generando, por ende, una inestabilidad donde conviven la extrema riqueza
y pobreza (Martinez, 2023).
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Por otro lado, es importante destacar que la COVID-19 ha dejado altibajos
econdmicos. Estas tensiones y la sobrecarga econémica provocada por la pande-
mia dificultan la posibilidad de garantizar un enfoque coordinado y lo suficien-
temente rapido para enfrentar los desafios globales, donde destaca el cambio
climatico. De tal manera, el Informe de Progreso de los ODS (2023) establece
que mas de la mitad de los objetivos de los ODS muestran progresos débiles e
inadecuados, mientras que un 30 % permanecen en punto muerto o han retro-
cedido. Entre ellos se encuentran metas cruciales relacionadas con la pobreza, el
hambre y el cambio climatico. De no tomar medidas de inmediato, la Agenda
2030 podria convertirse en el testimonio del mundo que pudo haber sido.

Dicho informe también establece que, en términos econémicos, las secue-
las son igualmente graves. La pandemia interrumpi6 tres décadas de avances
sostenidos en la reduccién de la pobreza, aumentando por primera vez en una
generacién el nimero de personas en pobreza extrema. Ademas, provocé el ma-
yor incremento de la desigualdad entre paises enlos tiltimos treinta afios.

Asimismo, rescata la idea en la que, aunque el momento mas critico de la
pandemia de COVID-19 parece haber quedado atras, el mundo sigue lidiando
con sus consecuencias. La recuperacién ha sido lenta, desigual e incompleta,
afectando de manera significativa los avances en la salud global. La vacunacién
infantil sufrié sumayor retroceso en tres décadas, y las muertes por tuberculosis
y malaria aumentaron en comparacién con los niveles anteriores a la pandemia.
La COVID-19 también devasté la educacion, generando pérdidas de aprendizaje
en cuatro de cada cinco paises analizados en un estudio de 104 naciones.

De otro modo, han sido otros actores los que se han pronunciado respecto
al futuro de los ODS a raiz de la pandemia de la COVID-19. Por ejemplo, la
UNCTAD junto con la OMC han sefialado que es necesaria una politica eficaz, ya
que la pandemia golpeé duramente a las economias estructuralmente débiles y
vulnerables, como los paises menos desarrollados (PMD), los paises en desa-
rrollo sin litoral (PDSL) y los pequetios estados insulares en desarrollo (PEID), lo
cual dio como resultado una nueva agenda de multilateralismo que garantice
una recuperacién econémica mas equitativa (UNCTAD, 2021).

De manera especifica, la pandemia de la COVID-19 trajo consigo muchas
consecuencias econémicas. Situaciones como el proteccionismo se vieron afec-
tadas tras derivar en un aumento, el comercio empez6 a disminuir a raiz de las
medidas sanitarias, la deuda externa tuvo un crecimiento histérico en 2020, la
inversién extranjera y de ayuda oficial al desarrollo para las economias mds ne-
cesitadas tuvo un descenso importante, etcétera.

En el caso de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en la publicacién “La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible: enla mitad del camino hacia 2030”, se establece que a mitad del plazo de 15
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anos establecido para lograr los ODS, la CEPAL estima que solo el 25% de las
metas con informacién disponible presenta un avance que sugiere su cumpli-
miento para 2030; el 48% sigue una tendencia positiva, aunque insuficiente
para alcanzarlas, y el 27% restante muestra un retroceso en su trayectoria”
(CEPAL, 2023).

Estos datos subrayan la urgencia de implementar medidas para retomar el
camino hacia el cumplimiento de los ODS, especialmente para revertir las ten-
dencias negativas que afectan algunas metas, fortalecer el progreso de aquellas
que avanzan, pero ain no son suficientes, y asegurar el éxito de las que estdn en
buen camino.

No obstante, es preciso mencionar que la regién antes de la pandemia ya
registraba un lento crecimiento, pobreza extrema, desigualdad, etc.; por lo que
la crisis sanitaria acentud atn mas los problemas estructurales econémicos y
sociales. En este sentido, de acuerdo con la CEPAL (2020), los efectos de la pan-
demia traeran consigo la recesién mas grande que ha sufrido la regién desde
1930, con un crecimiento negativo de -5.3%, 12 millones mas de desempleadosy
un aumento de 30 millones de pobres.

En cuestién del medio ambiente, la UNCTAD en su Informe sobre las Inver-
siones en el Mundo (2020), plantea que, en este ltimo decenio de aplicacién de
los ODS, es necesario enfocar las inversiones en la financiacién de los ODS, prin-
cipalmente en los paises menos avanzados, los cuales tienen mayores problemas
en cuanto a la aplicacién de medidas necesarias que favorezcan la sostenibili-
dad del medio ambiente.

Asi, diversos organismos destacados en materia internacional como, la
ONU, la CEPAL, la OIT, la OMC, la UNCTAD y la OCDE han planteado que
la pandemia de la COVID-19 ha puesto en grave peligro el cumplimiento de los
ODS en el 2030, tomando en cuenta que nos encontramos en el altimo decenio.
Ademis, no hay que dejar de lado que antes de la crisis sanitaria, los resultados
que se estaban obteniendo no eran los mas favorables para poder llegar a la
meta, ya que seguia estando presente la existencia de la pobreza extrema, el
deterioro del medio ambiente, la desigualdad en los distintos paises, asi como en
las distintas regiones, entre otros aspectos.

En este sentido, los ODS se encuentran en una posicién de retroceso y es-
tancamiento, por lo que es muy probable que el periodo de tiempo de cumpli-
miento se extienda a través de otra “Agenda de desarrollo” o que en el informe
final se plantee que se cumplieron los objetivos de acuerdo con los indicadores
que se plantearon desde un principio. Esto claramente es un reflejo de las des-
ventajas que tiene la cooperacién internacional en las relaciones internacionales
al depender en su mayoria de una enorme voluntad politica, econémica y social
delaspartes quelaintegran.
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Asimismo, es necesario recordar que la crisis sanitaria sigue estando pre-
sente en distintas regiones de manera mas marcada. En este sentido, los paises
en desarrollo se presentan como los mds vulnerables; debido a que su recupera-
cién serd mas lenta, teniendo indicadores de pobreza, seguridad alimentaria,
desempleo, etc., cada vez mas altos. Por lo tanto, todo sigue dependiendo de
la evolucién que tengan los distintos paises en cuanto a la postpandemia de la
COVID-19. Asimismo, el periodo 2025-2030 sera “el lustro de la recuperacién”,
pero no queda mucho margen para que los ODS puedan llegar a cumplirse de
manera efectiva en el 2030, lo cual refleja el “idealismo” con el que se presenta la
cooperacién internacional dentro de nuestra disciplina de Relaciones Interna-

cionales.

Analisis cuantitativo de la prosperidad y la desigualdad

En este apartado se abordardn organismos internacionales clave que han
centrado sus esfuerzos en el estudio de la desigualdad. Estas entidades fueron
seleccionadas debido a sus investigaciones previas sobre el concepto de
desigualdad, que mucho sirven para el analizar el impacto del coronavirus.

Banco Mundial

El Banco Mundial es una de las organizaciones multinacionales mds importan-
tes en relacién con finanzas y asistencias, por lo que el andlisis cuantitativo es
destacable para este caso en cuestién. De esta manera, de acuerdo con el Banco
Mundial (2022):

“Elnivel de desigualdad en un pais es una dimensién importante de bienestar
con importantes consecuencias para la capacidad de un pais de reducir la
pobreza. Aunque la desigualdad se utiliza en una gran variedad de contextos,
las mediciones mds comunes se refieren a la distribucién del ingreso al inte-
rior dela poblacién de un pais. Esta es una dimensién importante del bienes-
tar, ya que toma en consideracién las diferencias en el ingreso al interior
de toda la poblacion, a diferencia de otros indicadores de bienestar que solo
se enfocan en un grupo particular”.

De estamanera, para el Banco Mundial (2022):

“El objetivo sobre prosperidad compartida refleja el hecho de que a medida
que los paises en desarrollo hacen crecer sus economias y logran sacar de la
pobreza a millones de personas, también pueden experimentar una creciente
desigualdad. Hoy se sabe que las naciones donde la brecha entre quienes pue-
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den o no acceder a oportunidades en la vida es mas amplia, tienen dificul-
tades para mantener el crecimiento econémico y la estabilidad social a lo lar-
go del tiempo. Hasta la fecha, ningtin pais ha logrado alcanzar la categoria de
ingreso mediano cuando sus niveles de desigualdad se mantienen elevados.
La reduccién de la desigualdad es importante en el presente para poder tener
oportunidadesy movilidad social en el futuro”.

En ese sentido, la pandemia de COVID-19, que afect6 en mayor medida a
las personas mas pobres del mundo, ha contribuido a aumentar la desigualdad
entre los paises y dentro de ellos. En 2021, el ingreso promedio de las personas
situadas en el 40 % inferior de la distribucién mundial del ingreso fue un 6,7 %
mas bajo de lo que indicaban las proyecciones anteriores a la pandemia; mien-
tras que el de quienes se ubicaban en el 40 % superior, se redujo en un 2,8 %. La
razon de esta gran diferencia se debe a que el 40 % mads pobre atn no habia co-
menzado a recuperar las pérdidas de sus ingresos; en tanto que el 40 % superior
ya habia recobrado mas del 45 % de las pérdidas iniciales de sus ingresos. Entre
2019y 2021, el ingreso promedio del 40 % mas bajo cay6 un 2,2 %; en cambio, el
del 40 % mas alto se redujoun 0,5 % (Banco Mundial, 2022).

El BM identifica seis dreas de politicas que han sido eficaces para reducir la
desigualdad. No requieren que se opte entre la equidad y la eficiencia, y han
surtido efecto en repetidas ocasiones en diferentes entornos de todo el mundo:
Intervenciones en el desarrollo en la primera infancia y la nutricién; Cobertura
sanitaria universal; Acceso universal a una educacién de calidad; Transferencias
monetarias a familias pobres; Infraestructura rural, especialmente caminos y
electrificacion; y Tributacién progresiva (Banco Mundial, 2022).

Por ejemplo, el marco “RAPID” es una iniciativa desarrollada por el Banco
Mundial y asociados, tiene como objetivo ayudar a abordar un desafio con pro-
fundas repercusiones enla pobreza yla desigualdad: la crisis del aprendizaje, que
yaera grave antes dela COVID-19y empeor6 ain mdas debido ala pandemia.

Uno delosindicadores mds intuitivos de la crisis del aprendizaje es el indice
de pobreza de aprendizajes, que mide la proporcién de nifios que no pueden leer
y comprender un texto sencillo a los 10 afios. En 2019, se estim6 que la tasa de
pobreza de aprendizajes llegaba al 57 % en los paises de ingreso bajo y mediano,
yal86 % en Africa subsahariana (Banco Mundial, 2022).

Por ello, bajo el contexto de la pandemia de COVID-19, el BM en 2022 esti-

pula que las repercusiones generaron:
“Una onda expansiva que afecté a toda la economia mundial y desencadené la
mayor crisis en mas de un siglo. Esto condujo a un aumento drastico dela des-
igualdad interna y entre los paises. Las observaciones preliminares sugieren
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que la recuperacién tras la crisis serd tan desigual como sus impactos econé-
micosiniciales: las economias emergentes y los grupos desfavorecidos necesi-
taran mucho mds tiempo para sobreponerse a las pérdidas de ingresos y me-
dios de vida causadas porlapandemia”.

Los impactos econémicos de la pandemia fueron especialmente graves en
las economias emergentes, donde las pérdidas de ingresos pusieron de mani-
fiesto y exacerbaron ciertos factores de fragilidad econémica preexistentes. A
medida que avanzaba la pandemia en 2020, se vio con claridad que muchos ho-
gares y empresas no estaban preparados para soportar una alteracién de seme-
jante duracién y escala en sus ingresos.

La crisis tuvo un impacto drastico en la pobreza y la desigualdad en todo el
mundo. La pobreza mundial se incrementé por primera vez en el curso de una
generacion, y las desproporcionadas pérdidas de ingresos sufridas por las pobla-
ciones desfavorecidas condujeron a un enorme aumento de las desigualdades
internas y entre los paises. Segun los datos de diversas encuestas, en 2020 el
desempleo temporal entre los trabajadores que solo tienen educacién primaria
completa se elevé en el 70% de los paises. La pérdida de ingresos también fue
mayor entre los jévenes, las mujeres, los auténomos y los trabajadores ocasio-
nales con niveles mds bajos de educacién formal. Las mujeres se vieron parti-
cularmente afectadas por la pérdida de ingresos y de puestos de trabajo, dado
que era mas probable que estuvieran empleadas en los sectores mds afectados
por los confinamientos y por las medidas de distanciamiento social (Banco
Mundial, 2022).

Esimportante sefialar que el Banco Mundial midela desigualdad a través de
la distribucién de ingresos, esto por medio del coeficiente Gini. Tal como lo se-
fala este organismo multinacional:

“El coeficiente Gini es una medida basada enla Curva de Lorenz, una curva de
frecuencia acumulada que compara la distribucién de una variable especifica
(por ejemplo, el ingreso) con una distribucién uniforme que representa la
igualdad. Para construir el coeficiente Gini, se grafican el porcentaje acumula-
do del ingreso (o gasto) en el eje vertical. El Gini captura el drea entre esta
curva y una distribucién completamente equitativa. Si no hay diferencia en-
tre estas dos, el coeficiente Gini es igual a 0, que implica igualdad perfecta
mientras que, si estdn muy alejadas, el coeficiente Gini es igual a 1, que co-
rresponde a una distribucién completamente desigual” (Banco de México,
2022).
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CEPAL

Otra de los organismos de gran importancia para la medicién de la desigualdad
es la Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), la cual des-
cribe a la desigualdad como un fenémeno generador de ineficiencias. La CEPAL
se centra en la igualdad como valor clave del desarrollo y como fundamento
ético, producto de una construccién histérica, que permite sustentar politicas
desde un enfoque de derechos.

En este entorno, la desigualdad es fuente central de ineficiencias de Amé-
rica Latina y el Caribe al funcionar como un mecanismo que, al distribuir ine-
quitativamente los accesos a la educacién y la salud, reduce capacidades, apren-
dizajes y oportunidades; limitando asi la innovacién y los ritmos de producti-
vidad (Stezano, 2021). En su informe “Panorama Social de América Latina y el
Caribe 2023”,1a CEPAL afirma que en 2022, 1a desigualdad de ingresos se redujo,
alcanzando niveles mas bajos que los observados antes de la pandemia. En 9 de
12 paises de América Latina, el indice de Gini fue menor que en 2019, con una
disminucién promedio anual del 1,1% entre ese afio y 2022. Estos avances ocu-
rrieron en un contexto de alta desigualdad, donde el decil mds rico obtenia
ingresos 21 veces mayores que los del decil mds pobre. Por lo que, la concentra-
ci6én de la riqueza era ain méas pronunciada: en 2021, la fortuna de los 105 mil
millonarios delaregién representaba el 4% de la riqueza total de la poblacién, un
porcentaje mayor que en 2019y 2020.

Los cambios en la pobreza y la desigualdad provienen sobre todo de un
incremento de los ingresos de los quintiles mas bajos, impulsado por la recupe-
racion de las remuneraciones del empleo; en un contexto de reduccién de las
ayudas gubernamentales que recibieron los hogares durante la pandemia
(CEPAL, 2022).

La pandemia de COVID-19 tuvo consecuencias tanto a nivel macroeconé-
mico como microecondmico en los paises de América Latina. Se mantuvo una
caida del PIB y la implementacién de los programas de transferencias en 2020,
siguieron el crecimiento dela actividad econdmicay el retiro total o parcial de los
programas de transferencias alo largo de 2021, movimientos que impactaron en
forma directa enlos ingresos de los hogares. En este apartado se analiza cémo se
ha modificado la distribucién de esos ingresos sobre la base de la informacién
masreciente disponible (CEPAL, 2022).

La desigualdad del ingreso y su evolucién se estiman a partir de las en-
cuestas de hogares de los paises de la region. A partir de ellas, puede concluirse
que la desigualdad disminuy6 a un ritmo acelerado en la década de 2000, para
después desacelerar su caida a principios de la década de 2010 y mantenerse en
una relativa estabilidad desde 2017. Al comparar la situacién de 2017 con los
afos siguientes, se observa que el valor medio del indice de Gini se ha mantenido
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entre 0,45 y 0,46. La evolucién de la desigualdad en 2020 y 2021 mostré pa-
trones diversos en los paises de la regién, lo que coincide con el hecho de que el
impacto de la pandemia en la distribucién del ingreso no es directo y esta me-
diado por otros factores, como las afectaciones al empleo debido a las restric-
ciones de movilidad y la magnitud y distribucién de las politicas de apoyo
econémico implementadas durantela crisis sanitaria (CEPAL, 2022).

La forma en que la CEPAL mide la desigualdad, a través del uso de indi-
cadores complementarios como los indices de Theil y Atkinson, revela una ma-
yor dindmica en los afios recientes y muestra de manera mas clara que, en 2020,
se registr6 un leve deterioro distributivo, seguido de una mejora en 2021, tal
como se muestra en el grafico a continuacién. El indice de Atkinson, que de los
tres presentados es el mds sensible a los cambios en la parte baja de la distri-
bucién (con un pardmetro de aversion a la desigualdad de 1,5), también mues-
tra un importante deterioro distributivo en 2020, reflejado en menor medida
por los otros dos indicadores, el que se puede observar en la gréifica siguiente.
Esto sugiere que los efectos tanto del deterioro distributivo registrado en 2020
como de la reversién en 2021 se sintieron principalmente en la parte de la dis-
tribucién que agrupa aloshogares de menoresingresos (CEPAL, 2022).

Fondo Monetario Internacional

Por otro lado, como un organismo trascendente en la mejora de la economia de
los paises miembros se encuentra el Fondo Monetario Internacional (FMI). Para
Ostry, et. al (2014),1a desigualdad es:

“Todos los conceptos econémicos plantean dificiles problemas de medicién
y de definicién conceptual, pero la desigualdad quizd mas que la mayoria. La
desigualdad se asemejamas ala “competitividad”: cualquier medida simple es
un intento de reducir una cuestién compleja a un solo nimero. La mayoria de
los datos sobre desigualdad provienen originalmente de encuestas en las que
se interroga a los hogares acerca del ingreso de diversas fuentes, impuestos y
consumo, pero la informacién obtenida es muy imperfecta. Las encuestas,
que son costosas y complejas, generalmente se realizan solo cada pocos afios
en el mejor de los casos. Tampoco hay garantia de que sean representativas:
para los encuestadores puede ser més dificil encontrar a los ricos, y quizd sea
menos probable que estos participen unavezidentificados”.

Ensuinforme anual de 2023, el EMI puso especial énfasis en lalucha contra
la COVID-19 y destacé que los efectos de la guerra en Ucrania han provocado
que la inflacién, que ya venia subiendo en muchos paises debido a los desequili-
brios entre la oferta y la demanda. Asimismo, rescata que el FMI se encuentra
colaborando con paises miembros para enfrentar dichos desafios y acrecentar la
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resiliencia econémica. Las condiciones financieras también se han endurecido
considerablemente, lo que ejerce presién sobre un grupo mas amplio de econo-
mias en desarrollo y mercados emergentes, debido al aumento de los costos de
endeudamientoyal riesgo de salidas de capital (FMI, 2023, p.3).

A pesar de los esfuerzos del FMI, el acceso a las herramientas esenciales
para combatirla COVID-19 sigue siendo muy desigual. Para abril de 2022, solo el
7% de la poblacién de paises en desarrollo de ingreso bajo habian completado
el esquema de vacunacién, frente a un 73% en las economias avanzadas (FMI,
2023, p.13). Las desigualdades entre paises y dentro de cada pais se han pro-
fundizado durante la pandemia. La pandemia también ha profundizado las
brechas de género de larga data, repercutiendo gravemente en el &mbito macro.
En estudios del FMIse han destacado sistematicamente las ventajas de subsanar
la desigualdad extrema, entre las que se incluyen una mayor productividad y
estabilidad financiera (FMI, 2022, p.24).

Ademasdelalabor analitica en curso sobre la desigualdad del ingresoy dela
riqueza, el FMI contintia aplicando su estrategia para la participacién en el gasto
social. La iniciativa del FMI de fortalecimiento de las capacidades para hacer
frente ala crisis de la COVID-19, ayuda a los paises de ingreso bajo y economias
de mercados emergentes y en desarrollo a abordar las desigualdades; por ejem-
plo, mediante la mejora de las politicas tributarias y el impulso de la digitaliza-
cién para crear redes de seguridad y acelerar las transferencias de efectivo (FMI,
2022,p.25).

Lalabor del FMI en torno ala desigualdad se basa en el fortalecimiento de
capacidadesy se centra en sus principales &mbitos de conocimiento: las finanzas
publicas, la estabilidad del sector financiero, las operaciones de los bancos cen-
trales, los marcos macroeconémicos y las estadisticas econémicas. Ademas, el
FMI ayuda a los paises a abordar problemas transversales, como la desigualdad
de ingresos y de género, la corrupcion, el cambio climdtico y el dinero digital
(FML, 2022, p.43).

PNUD

Siguiendo la misma linea de organizaciones que forman parte de la ONU, para el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la desigualdad:

“No trata solo de riqueza (patrimonio neto) o de ingresos (sueldo bruto).
También puede abarcar la expectativa de vida, la facilidad que tienen las per-
sonas para acceder a los servicios de salud, la educacién de calidad o los ser-
vicios publicos. Hay desigualdades entre los géneros y entre los grupos socia-
les. Cada faceta de la desigualdad entorpece enormemente la capacidad de
alcanzarlos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” (2022).
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Asi, para el PNUD es mas factible medir la desigualdad al comparar el nivel
de ingresos de las personas. La desigualdad aumenta y persiste porque algunos
grupos tienen mas influencia sobre el proceso de creacién de las politicas. Otros
sectores no pueden hacer que el sistema responda a sus necesidades. Esto llevaa
distorsiones de politicas y socava el proceso democratico. En el tltimo informe
sobre “Desarrollo Humano, Tiempos inciertos, vidas inestables: configurar nuestro
futuro en un mundo en transformacién”, presentado por el PNUD, advierte de la
existencia de multiples capas de incertidumbre interconectadas entre si que es-
tan provocando una desestabilizacién sin precedentes.

Los dltimos dos afios han sido devastadores para miles de millones de per-
sonas en todo el mundo, debido a la pandemia de la COVID-19, seguida por la
guerra en Ucrania, y su interrelacién con enormes transformaciones sociales y
econdmicas, cambios amenazantes a nivel planetario y un extraordinario avance
delapolarizaciéon (PNUD, 2022).

Por primera vez en los 32 afios que el PNUD lleva elaborandolo, el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), que mide la situacién de la salud, la educacién y las
condiciones de vida de los paises, el desarrollo humano ha empeorado a nivel
mundial durante dos afios consecutivos. El retroceso es practicamente univer-
sal, debido a que mas del 90% de paises registraron un deterioro de los niveles de
su IDH en 2020 o en 2021, y mas del 40% en ambos afios, una demostraciéon
de que la crisis sigue empeorando para muchos. Algunos paises estdn empezan-
do a recuperar el terreno perdido, pero la recuperacién es parcial y desigual, lo
que amplia ain mads las brechas en el desarrollo humano a nivel global. América
Latina y el Caribe se ha visto particularmente afectada como regién (PNUD,
2022).

Asimismo, el PNUD (2022) advierte que:

“Las brechas en el desarrollo contintan siendo importantes, ya que el IDH
ajustado por la desigualdad se calcul6 en 0.621 para 2021, lo que implica una
pérdida de 18.1% en desarrollo humano debido a la desigualdad. Por otro
lado, enlo relativo al género, el IDH de las mujeres sigue siendo menor que el
delos hombres, particularmente en la dimensién de ingresos, la cual eviden-
cia que el ingreso de las mujeres representa apenas el 52.8% del de los hom-
bres”.

UNCTAD

Por otro lado, es importante tomar en cuenta lo descrito por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), debido a su rele-
vancia en términos de desarrollo; para este organismo, la definicién sobre des-
igualdad es la misma que para el PNUD, pues ambos son organismos de las
Naciones Unidas.
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En el informe de 2022, el cual es el mas reciente que se centra plenamente
en la pandemia, la UNCTAD considera un momento decisivo en la recuperacién
débil y desigual de la economia global trasla pandemia. Aborda particularmente
la situacién de América Latina y el Caribe, pues en este se presentd que el creci-
miento dela region se desacelera bruscamente, de un 6,6 por ciento en 2021 aun
2,6 porcientoen2022,yaun1,1 porcientoen 2023.

De esta forma, el ritmo de crecimiento se encontré marcado por las mayo-
res economias: Argentina, Brasil y México, que tras crecer un 10,2%, 4,6% y
4,8% en 2021, respectivamente, se deslizaron a un 4,1%, 1,8% y 1,8% en 2022.
Entre ellas, la actividad econémica en México ain no ha recuperado el nivel de
2019, después de haberse contraido un 8,3% en 2020. Para la subregién de Amé-
rica Central y el Caribe, el crecimiento cayé aproximadamente un 7,8% en 2021
al 4,1% en 2022; mientras que, para las economias de América del Sur, exclu-
yendo a Argentina y Brasil, la desaceleracion fue mas brusca, pasando del 9,1%
en2021al3,1%en 2022 (UNCTAD, 2022).

Para la mayoria de las economias de la regidn, el deterioro de las condicio-
nes financieras mundiales y los giros de politica econdmica en las economias
avanzadas van a repercutir en el crecimiento, aumentando la vulnerabilidad a
los choques externos. Los grandes desafios radican en impulsar la creacién de
empleo y permitir un pendiente aumento de los salarios reales, en el actual con-
texto de presiones inflacionistas mundiales y de debilidad de la demanda exter-
na, enunintento de abordar arraigadas desigualdades, reactivar el crecimientoy
recuperar la estabilidad econémica (UNCTAD, 2022).

El informe sefiala que las condiciones relativamente favorables de las que
gozaron los exportadores de productos basicos hasta finales de 2021 estan vol-
viéndose problematicas, incluso después de tener en cuenta choques positivos
en sectores especificos derivados dela guerra en Ucrania. Los precios internacio-
nales de la energia, los alimentos, los fertilizantes y los minerales, que forman
parte dela cesta de exportacién de muchas economias dela region, se dispararon
durante algunos meses (UNCTAD, 2022).

Para una buena parte de las economias de la regidn, el reciente aumento de
la inflacién ha sido inducido por los precios mundiales de la energia y los bienes
basicos, y por la transmisién de volatilidad y depreciacién cambiarias. El in-
forme concluye que el endurecimiento de la politica monetaria es, en el mejor de
los casos, una respuesta politica parcial en dichas circunstancias. Su aplicacién a
ultranza corre el riesgo de provocar una dristica depresién de la demanda inter-
na, causando recesiones y agudizando el malestar social (UNCTAD, 2022).
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oIT

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es otro de los organismos
destacables para estudiar este caso debido a que, entre otros aspectos, ofrece
una categorizacion sobre las desigualdades mas extensa que la de otras institu-
cionesinternacionales. La OIT (2022, p. 14) afirma que:

“Para abordar el problema de la desigualdad, debemos plantearnos «de
qué y entre quiénes es la desigualdad». Muchas desigualdades son de na-
turaleza socioeconémica, vinculada al acceso a los servicios esenciales co-
mo los relacionados con la salud, la educacién o la vivienda, pero también
alosingresos y al acceso a medios de subsistencia, en particular los relati-
vos al empleo. Es util hacer la distincién entre las desigualdades en
funcién de si son verticales (entre los mas ricos y los mas pobres) u hori-
zontales (entre distintos grupos o categorias de una sociedad)”.

En los dltimos afios, el debate sobre las desigualdades verticales se viene
centrando cada vez mas en cémo, en muchos paises, el 1 por ciento mésrico dela
poblacién o el 10 por ciento de la poblacién de mayores ingresos han mejorado
su situacién frente al 99 por ciento mds pobre o al 90 por ciento de la poblacién
de menores ingresos. Asimismo, existe una extensa bibliografia que aborda en
qué medida las personas en situacién de pobreza relativa han podido alcanzar la
clase media, o bien han empeorado su situacién con respecto a ella, en sus res-
pectivos paises. Las desigualdades horizontales se producen cuando algunos
grupos poblacionales se encuentran en situaciéon desfavorecida y son discrimi-
nados por rasgos de identidad visibles, como su género, color o creencias (OIT,
2022,p.14).

La pandemia de la COVID-19, que ha desencadenado una crisis econémica
y social sin precedentes, ha puesto de relieve la magnitud y consecuencias enor-
mes de las desigualdades preexistentes y parece haber acentuado los niveles de
desigualdad, ya que las poblaciones mas desfavorecidas han resultado ser las
mas duramente afectadas. Los trabajadores de bajos ingresos y sus familias han
sido los mas vulnerables durante la pandemia y los mas gravemente afectados
por ella, tanto en términos de salud como de las consecuencias econémicas ad-
versas. Los trabajadores de la economia informal han sufrido cuantiosas pérdi-
das de ingresos y tienen un acceso limitado o nulo a las prestaciones de pro-
teccién social y otras medidas de apoyo alosingresos (OIT, 2022).

En muchos paises, las reducciones de las horas de trabajo, a raiz de la im-
posicién de confinamientos y otras politicas conexas, han afectado mis a las
ocupaciones de baja calificacién que a las ocupaciones directivas y profesionales
mejor remuneradas. Las mujeres se han visto particularmente afectadas por los
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cierres de sectores econdémicos enteros, en los que eran mayoritarias, y al mismo
tiempo han estado excesivamente expuestas al virus en sectores que han sido
clasificados como esenciales.

Las minorias étnicas y raciales, cuya representacién suele ser despropor-
cionadamente elevada entre los grupos de bajos ingresos, se han visto mas dura-
mente afectadas que otros trabajadores y, en muchos casos, se ha agravado con-
siderablemente su situaciéon de desventaja. Entre los grupos que se encuentran
en situaciones especialmente vulnerables figuran los trabajadores migrantes y
los trabajadores con discapacidad (OIT, 2022, p.11).

En elinformela OIT afirma que los altos niveles de desigualdad de ingresos
ralentizan la reduccién de la pobreza. Aunque el crecimiento econémico ha con-
tribuido a reducir de forma considerable la pobreza en algunos paises en desa-
rrollo, la persistencia o el aumento de los niveles de desigualdad significan que, a
pesar de este crecimiento econémico, millones de hogares de bajos ingresos si-
guen sin ganar lo suficiente para poder satisfacer sus necesidades basicas.

Asi, los altos niveles de desigualdad de ingresos estdan a menudo correlacio-
nados con un bajo grado de movilidad social. Los debates sobre politicas a veces
se centran en la importancia de garantizar la igualdad de oportunidades para
todas las personas, en lugar de en la desigualdad de ingresos en si misma (OIT,
2022,p.12-13).

Los altos niveles de desigualdad de ingresos erosionan la cohesién social y
aumentan el riesgo de inestabilidad y conflictos sociales. Las sociedades equi-
tativas con una clase media fuerte y préspera suelen tener mayor cohesién so-
cial, unas tasas de criminalidad inferiores, niveles mas altos de confianza y satis-
faccién vital, y una mayor estabilidad politica. De la experiencia de la COVID-19
se desprende que las sociedades caracterizadas por mayores niveles de igualdad
parecen estar mejor preparadas para hacer frente a conmociones externas como
las pandemias (OIT, 2022, p. 13).

OCDE

En el mismo sentido, la Organizacién parala Cooperacién y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE) en 2023 se enfoca en la desigualdad de los ingresos; y define el
ingreso como:

“El ingreso disponible para el hogar en un afio especifico. [...] Consiste en las
ganancias del trabajo, los ingresos por autoempleo y del capital, y transfe-
rencias en efectivo de recursos publicos; se descuentan los impuestos a las
ganancias y las contribuciones de seguridad social pagadas porloshogares. El
ingreso del hogar se atribuye a cada uno de sus miembros, y se ajusta para re-
flejarlas necesidades deloshogares segtin su tamario”.
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De esta forma, la desigualdad en los ingresos entre personas se mide en la
OCDE a través de cinco indicadores:

“El Coeficiente Gini se basa en una comparacién entre las proporciones acu-
muladas de la poblacién y las proporciones acumuladas de los ingresos que
reciben, va de 0 en caso de una equidad perfecta y 1 en el caso de una des-
igualdad perfecta. S80/520 es la relacién del ingreso promedio del 20% de la
poblacién mas rica al 20% de la mas pobre; P90/P10 es la relacién del limite
del valor superior del noveno decil (es decir, el 10% de las personas con los
ingresos mas altos) al primer decil; P90/P50 del limite del valor superior del
noveno decil ala mediana del ingreso; y P50/P10 de la medina del ingreso al
limite del valor superior del primer decil. El Indice Palma es la relacién entre
el porcentaje del ingreso total recibido por el 10% de las personasy el 40% de
las personas con el ingreso disponible médsbajo” (OCDE, 2023).

En suinforme sobre América Latina y el Caribe (ALC) la OCDE afirma que,
tras una fuerte reactivacién en 2021, las economias de ALC estaban viendo
ralentizado su crecimiento en 2022. Esto se debe a una coyuntura internacional
cada vez mas adversa, a la retirada de estimulos fiscales y monetarios, y al bajo
crecimiento potencial. Las presiones inflacionistas son intensas y la mayoria de
los bancos centrales de la regién estdn reaccionando con subidas de las tasas de
interés oficiales. A nivel internacional, el panorama fue y es complejo (OCDE,
2022,p.14).

Las modestas tasas de crecimiento también reflejan el limitado creci-
miento potencial, un reto estructural que es previo ala pandemia. El crecimiento
potencial del producto interior bruto (PIB) per cipita en ALC sigue estancado en
niveles bajos (menos del 1% desde 1980), e inferiores a los de las economias
avanzadas, lo que dificultala convergencia con estas (OCDE, 2022, p. 14).

Enun contexto de condiciones monetarias restrictivas, la gestién de la poli-
tica fiscal ocupa un lugar central en la recuperacién de ALC, y debe encontrar un
equilibrio entre el apoyo a la recuperacién econdémica, la proteccién de los hoga-
res mas vulnerables y la preservacién de la sostenibilidad fiscal. Esto es particu-
larmente relevante en un contexto en que la pandemia de COVID-19 ha agrava-
do los problemas sociales de la regién, provocando mayores niveles de pobreza
y desigualdad (OCDE, 2022, p. 15). América Latina todavia registra un 29% de
su poblacién viviendo por debajo del umbral de la pobreza, y alrededor de un
11,2% en condiciones de pobreza extrema (Statista, 2024).
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OXFAM

En el sentido alimentario, es eminente analizar lo predispuesto por el Comité de
Oxford de Ayuda contra el Hambre (OXFAM), los cuales estipulan en 2015 que:

“La desigualdad y la pobreza estdn intimamente ligadas, pero durante déca-
das los organismos multilaterales, los gobiernos e incluso las agencias de
cooperacién han priorizado el crecimiento econémico y la lucha contra la po-
breza como objetivos de sus debates y politicas, dejando de lado la desigual-
dad. En consecuencia, las medidas para combatir la desigualdad no han sido
suficientes. Hablar de desigualdad y actuar con rapidez para combatirla es
absolutamente necesario para enfrentar la pobreza y construir un futuro mas
justo, donde mujeres y hombres disfruten en igualdad todos sus derechos”

(®.9).

Por otra parte, el mismo Oxfam (2015) describe que la desigualdad:

“Amenaza la reduccién de la pobreza y no sélo eslesiva para las personas mas
pobres; también lo es para el conjunto de la sociedad. [...] Si aumenta el por-
centaje del ingreso total que reciben los pobres y la clase media, la economia
crece. Mientras que si lo que aumenta es el porcentaje del ingreso que cap-
turanlos masricos, la economia de ese pais se reduce. La desigualdad también
se relaciona con la violencia. No es una casualidad que América Latina y el
Caribe sea al mismo tiempo la regién mas desigual del mundo y la mds inse-
gurafuera delaszonasen guerra” (p.15-16).

Con base en el informe de 2022, Oxfam afirmé6 que “la pandemia de
COVID-19 ha exacerbado las desigualdades en todo el mundo, ya que las per-
sonas en mayor situacién de pobreza han sido las mas afectadas por la enferme-
dad y sus profundas repercusiones econémicas”. Es relevante destacar que
Oxfam mide la desigualdad a través del Indice de Compromiso con la Reduccién
de Desigualdad (Indice CRI). El Indice CRI consiste en una clasificacién de 161
Gobiernos de todo el mundo sobre en qué grado estdn tomando medidas para
reducir las desigualdades. El indice clasifica los esfuerzos de los Gobiernos en
funcién de las medidas que han tomado en torno a tres &mbitos o pilares que son
fundamentales para reducir los niveles de desigualdad: gasto social, fiscalidad
y empleo. El Indice CRI en 2022 constituye el primer analisis detallado que se
haya publicado sobre las politicas y las medidas adoptadas por los Gobiernos
para abordar la desigualdad durante los dos primeros afios de la pandemia. Ana-
liza las politicas y las medidas de gasto, fiscalidad y empleo de 161 Gobiernos
entre 2020y 2022 (Walker, 2022).
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Aun asi, el Indice CRI de 2022 muestra claramente que la mayoria de los Go-
biernos del mundo no ha mitigado este peligroso aumento de las desigualdades.
A pesar de que se haya producido la mayor emergencia de salud puiblica mundial
en un siglo, la mitad delos paises de renta baja y media-baja redujo su porcentaje
de gasto en salud durante la pandemia, la mitad de los paises analizados en el
fndice CRI recorté su porcentaje de gasto en proteccién social, el 70 % redujo su
porcentaje de gasto en educacién y dos tercios de los paises no incrementaron el
salario minimo en linea con el producto interior bruto (PIB). E1 95 % de los pai-
ses no ha aumentado la imposicién a las empresas y personas mads ricas. Al mis-
mo tiempo, un reducido grupo de Gobiernos de distintas partes del mundo ha
contrarrestado esta tendencia, al haber tomado sélidas medidas para afrontar
las desigualdades, dejando en evidencia al resto del mundo (Walter, 2022, p.3).

Alos efectos de la pandemia se suma la crisis del coste de la vida, que se ha
ensaflado con personas de todo el planeta, sumiendo a millones en el hambre y
diezmando las finanzas de Gobiernos de todo el mundo. El aumento de los tipos
de interés y un dolar fortalecido estan exacerbando la ya de por si profunda cri-
sis deladeuda. En 2021, los paises de renta baja y media-baja destinaron el 27,5
% de sus presupuestos al servicio de la deuda, lo que constituye el doble de su
gasto en educacidn, cuatro veces su gasto en salud y cerca de 12 veces su gasto en
proteccién social. Cadaaumento del 1 % enlos tipos de interés puede suponer 35
000 millones de ddlares adicionales en pagos de intereses que los paises de renta
bajaymedia tienen que desembolsar a acreedores millonarios (Walter, 2022).

En este informe sobre el Indice CRI clasifica a 161 Gobiernos en funcién de
su compromiso para reducir la desigualdad. Mide sus politicas y medidas en tres
admbitos que han demostrado tener un gran impacto en la reduccién de la des-
igualdad: 1) servicios publicos (salud, educacién y proteccién social); 2) politicas
fiscales, y 3) derechos laborales. Al igual que en 2020, cada pilar presenta tres
indicadores clave, que miden: 1) los compromisos en materia de politicas; 2) la
cobertura o aplicacién de dichos compromisos, y 3) su impacto en la desigualdad.
No se ha introducido ningtn cambio en la metodologia aplicada en el indice de
2024 respecto al de 2020, por lo que este informe se centra en los cambios en la
clasificacién y en las politicas de los paises entre ambas ediciones, comparando en
gran medida las politicas previas y posteriores a la pandemia de COVID-19
(Walter, 2022).

Andlisis métrico de la desigualdad a través de la medicion del Indice de
Desarrollo Humano

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador creado por el PNUD que,
desde hace tres décadas, da a conocer el grado de progreso de cada pais. Asi, el
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IDH se utiliza para elaborar un ranking mundial del desarrollo humano. Esta cla-
sificacién anual permite, por un lado, seguir la evolucién de un pais a lo largo del
tiempo y, por otro, comparar su situaciéon con la del resto de paises. De esta for-
ma, los gobiernos pueden comprender mejor sus opciones de crecimiento y las
ayudas internacionales se pueden adjudicar con criterio. Este indice compuesto
tiene en cuenta factores sanitarios, educativos y econémicos para medir el desa-
rrollo humano de un pais, a diferencia de las metodologias anteriores que se
fijaban solo enlo econémico.

A continuacion, se repasan las variables que mide el IDH: Salud, evaluada a
través de la esperanza de vida al nacer, con la cual se mide la longevidad de la
poblacidn, estableciendo una edad minima de 20 afios y una maxima de 85; Edu-
cacion, que hace referencia al nivel educativo de la sociedad y mide, por un lado,
la media delos afios de escolarizacién de las personas adultas y, por otro, la espe-
ranza de vida escolar de los nifios; Economia, que define la riqueza de un pais a
través del Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita anual, con un minimo de 100
ddlares PPA —paridad de poder adquisitivo-y un maximo de 75.000.

E1IDH esla media geométrica de las tres dimensiones anteriores, cuyos in-
dices se calculan por separado con los datos de esperanza de vida, escolarizacién
y renta per capita de cada pais. El resultado final arroja siempre un valor entre Oy
1 que determina, segin el PNUD, los cuatro grados de desarrollo humano que
detallamos a continuacién: Muy alto: paises con un IDH superior a 0,80; Alto:
paises conun IDH entre 0,70 y 0,80; Medio: paises con un IDH entre 0,55y 0,70;
Bajo: paises conun IDH inferiora 0,55.

No obstante, como reconoce el PNUD, el IDH por si solo no basta para me-
dir el nivel de progreso de un pais; ya que se centra en aspectos especificos, mien-
tras el desarrollo humano es un concepto mucho mas amplio que requiere de
otros indicadores complementarios. El Indice de Desarrollo Humano no es el
unico que contempla el PNUD para medir el progreso de un pais. Junto a este in-
dicador, también figuran otros importantes:

a. IDH ajustado porla Desigualdad (IDH-D). Esun IDH que tiene en cuenta
la desigualdad entre las personas. Es decir, el IDH-D mostraria el desa-
rrollo humano real y el IDH el potencial que podria alcanzarse si no exis-
tieran desigualdades.

b. Indice de Desigualdad de Género (IDG). Refleja la discriminacién econé-
mica y social de la mujer en tres sentidos: salud reproductiva, empode-
ramiento y participacién en el empleo.

c. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Evalda las carencias de los

hogares y sus habitantes en el &mbito de la salud, la educacién y el nivel
devida.
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Tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, el IDH es una medida
sindptica del desarrollo humano. Mide el promedio de los logros de un pais en
tres dimensiones basicas del desarrollo humano:

1. Unavidalargaysaludable, medida porla expectativa de vida al nacer.

2. El conocimiento, medido por la tasa de alfabetizacién de adultos (con
una ponderacién de dos tercios) y la tasa bruta combinada de matricula-
cién en escuelas primarias, secundarias y terciarias (con una ponde-
racién deun tercio).

3. Unnivel de vida digno, medido por el PIB per capita en términos de pari-
dad del poder adquisitivo (PPA) en ddlares estadounidenses (imagen 1).

Imagen |. Dimensiones basicas del desarrollo humano

Hay que tener en cuenta que se trata de un indice que tiene como objetivo
clasificar a todos los paises; por lo que no es una herramienta excesivamente
discriminante para paises préximos, con un parecido nivel de desarrollo. Este In-
dicelo define y calcula la oficina para el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Traslaimportancia de este Indice, es necesario explicarlo en
términos cuantitativos, por lo que a continuacién se analizara el cdlculo de este
para un pleno entendimiento bajo los indices de dimensién previamente expli-
cados.

Limites para calcular el indice

Valor Valor
INDICADOR maxico minimo
Esperanza de vida al nacer (en afos) 85 25
Tasa de alfabetizacién de adultos (%) 100 0
Tasa bruta combinada de matriculacion (%) 100 0

PIB per capita (PPA en US$) 40,000 100
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Cilculo del indice de Esperanza de vida
Elindice de esperanza de vida mide el logro relativo de un pais en la esperanza de

vida al nacer. En el caso de Brasil, con una esperanza de vida de 70,8 afios en
2004, el indice de esperanza de vida es 0,764.

indice de esperanza de vida= M =0,764
8

Calculo del indice de Educacién

El indice de educacién mide el logro relativo de un pais en la alfabetizaciéon de
adultosyla matriculacién bruta combinada en escuelas primarias, secundariasy
terciarias. En primer lugar, se calcula el indice de alfabetizacién de adultos y el
indice de matriculacién bruta combinada. A continuacién, estos dos indices se
combinan para crear el indice de educacién, con una ponderacién de dos tercios
para la alfabetizacién de adultos y de un tercio para la matriculacién bruta com-
binada.

En el caso de Brasil, con una tasa de alfabetizacién de adultos del 88,6% en
2004 y una tasa de matriculacién bruta combinada del 86% en 2004, el indice de
educaciéonesde 0,876.

80-0

Indice de alfabetizacion de adultos = 8— =0,886
100-0

Indice de matriculacién bruta = _860 _ 0,857
100-0

Indice de educacién = 2/3 (indice de alfabetizacion de adultos) + 1/3 (indice
dematriculacién bruta) =2/3(0,886) + 1/3 (0,857) = 0,8764.

Calculo del indice del PIB

Para calcular el indice de PIB se utiliza el valor ajustado del PIB per capita (PPA en
US$). En el IDH, los ingresos sirven como sustituto de todas las dimensiones del
desarrollo humano no reflejadas en una vida larga y saludable ni en el conoci-
miento. Los ingresos se ajustan porque para lograr un nivel respetable de desa-
rrollo humano no son necesarios ingresos ilimitados. En consecuencia, se utiliza
ellogaritmo delos ingresos.

En el caso de Brasil, un PIB per capita de $8.195 (PPA en US$) en 2004, el
indicede PIBesde 0,735

indice del pip= 28 (8:199) -108(100) _ /o

log (40,000) - log (100)
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Calculo del IDH

Una vez calculados los indices de dimensién, determinar el IDH es sencillo. Sim-

plemente se trata de calcular el promedio simple de los tres indices de dimensién
(EUSTAD, 2023).

IDH = 1/3 (indice de esperanza de vida) + 1/3 (indice de educacién) + 1/3
(indicede PIB) =1/3(0,764) +1/3(0,876) + 1/3(0,735) = 0,792

Con base en lo anteriormente explicado y de acuerdo con el (PNUD, 2010)
se definen las siguientes variables:

a) Los afios de educacién promedio es la educacién que reciben las perso-
nasde 25 afios y mds durante suvida.

b) Los afios esperados de instruccién son los afios de instruccién que un
nifio en edad de ingresar a la escuela puede esperar recibir, silas tasas de
matriculacién vigentes, especificadas por edad, se mantuvieran cons-
tantes durante toda su vida. Con este indicador y los afios esperados de
instruccidén se construye el subindice dela dimensién educacién.

¢) Elindice de Desarrollo Humano (IDH), es el indice que mide el promedio
delos avances en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: salud,
educacién e ingreso.

d) E1 INB per cépita en términos de la paridad del poder adquisitivo (PPA)
es el ingreso nacional bruto en délares estadounidenses en términos de
(PPA), dividido por la poblacién.

e) La esperanza de vida al nacer son los afios que un recién nacido puede
esperar vivir si los patrones de mortalidad por edades que existen en el
momento de su nacimiento permanecen constantes durante toda su
vida.

De esta manera, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
propone la metodologia a usar para el calculo del IGC. Igualmente, el informe
propone la nueva metodologia para calcular el IDH. Una vez que se definen los
valores minimos y maximos, los subindices del IDH se calcula:

. . .. valor real - valor minimo
Indice de la dimension =

valor méaximo - valor minimo

Enel casodelaeducacion, apartir delaecuacién 1 seaplicaa cadaunodelos
dos subcomponentes (afios de educacién promedio y afios esperados de instruc-
cién); luego se calcula un subindice compuesto utilizando la ecuacién 1, donde se
vuelve a aplicar la media geométrica de los indices usando el valor minimo (0) y
la media geométrica mds alta de los indices resultantes del periodo considerado
como valor maximo. Para el caso de los ingresos, se aplica el logaritmo natural de
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los valores minimos y méximos reales. EL IDH se obtiene de la media geométrica
delosindices delas tres dimensiones:

IDH = (|Vida"%e |[Educacén® e|Ingresos *°)

De acuerdo con la metodologia propuesta por Salas-Bourgoin (2014), dela
féormula (2) se obtiene el IDHM modificado:

IDHM = (|Vida"“e |Educacon e|Ingresos * o | IGC")

Elprocedimiento es el siguiente:

Tomando los datos aportados por el Férum Mundial de Competitividad
(2013), se aplica la férmula (1) para calcular el subindice de competitividad. Si,
por ejemplo, para Australia el valor del IGC es igual a 5,12 (de acuerdo con la
puntuacién utilizada entre 1y 7), y el maximo del IGC es de 5,72 puntos para
Suiza (en un total de 141 paises), y el minimo es de un punto (minima puntua-
cién factible de conseguir para el IGC), se tiene:

512-1
Subindice global de competitividad= s

=0,872

El indice de desarrollo humano modificado para Australia se obtiene
aplicandolaférmula:

indice de Desarrollo Humano modificado

=10,961%0,927%0,911* 0872 =0,917

Asimismo, el PNUD (2010: 238-239) obtiene el indice de Desarrollo
Humano Ajustado por Desigualdad (IDH-D) haciendo uso de las mediciones de
desigualdad de Atkinson en el afio 1970, fijando el pardmetro de aversion € en
uno. Lamedida de desigualdad se expresa de la siguiente forma:

. VX1 Xy
A)(— 1-—

X

Los indices de las dimensiones ajustados por la desigualdad se obtienen
multiplicando por (1 - Ax) los indices de las dimensiones basicas del IDH:

||J=(1'Ax)'|x

Posteriormente, obtenemos el IDH ajustado por la desigualdad (IDH-D)
calculando la media geométrica de los indices de las tres dimensiones ajustados
por la desigualdad. Se calcula el IDH-D que incluye el indice de ingresos sin
transformacién logaritmica (IDH-D*):
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—*= * *
IDH-D _'\/IVida IEducacién IIngresos

='\/(1'AVida)*“Vida (1'A Educacién)*IIEducacién (1_Alngresos)* II Ingresos

Luego, se calcula el IDH sobre la base del indice de ingresos sin transforma-
cién logaritmica (IDH*). Entonces, el valor que tendria el IDH-D* si todos los
logros se distribuyeran de manera equitativa, se expresa:

* = * *
IDH _.\/IVida IEducacién Ilngresos

A suvez, la pérdida porcentual del IDH* debido alas desigualdades en cada
dimensioén se calcula asi:

Pérdida = 1~ ———-— = 1= =V/(1-Avig) (1-A cescacion) (1-Angresos)

Bajo el supuesto que la pérdida porcentual debido a la desigualdad enla dis-
tribucién del ingreso es exactamente igual, tanto para el ingreso promedio como
parasulogaritmo, el IDH ajustado porla desigualdad (IDH-D) puede calcularse:

IDH-D ='3;/(1_AVida)*(1'A Educ.;u:it:’)n)*(j-_AIngrtesos)*< IDH

Utilizando el mismo procedimiento para obtener el indice de desarrollo
humano modificado ajustado por desigualdad (IDHM-D), al incluir en el IDHM-
D, lavariable competitividad, entonces el IDHM-D, se puede calcular como:

IDHM -D ='3\/( 1_AVida)*( 1-A Educaci()n)*(1-Alngresos)*(1'ACompetitividad )* IDH

La pandemia de COVID-19 ha exacerbado las desigualdades preexistentes,
ylas metodologias utilizadas para medir el desarrollo humano, como el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) y su versién ajustada por desigualdad (IDH-D),
evidencian estas disparidades. Al analizar las dimensiones del desarrollo hu-
mano —salud, educacién e ingreso—, se observa que la pandemia no solo afectd la
salud y los ingresos, sino que también interrumpié la educacién, particular-
mente en poblaciones vulnerables.

El deterioro en los indices de desarrollo, como lo muestra el caso de Brasil,
refleja cémo los efectos de la pandemia impactaron de manera despropor-
cionada alos sectores mas pobres y menos educados dela sociedad. Las pérdidas
deingresosylaslimitaciones en el acceso a servicios basicos han profundizadola
brecha social, lo que subraya la necesidad de incorporar el ajuste por desigual-
dad en las mediciones de desarrollo humano. Este enfoque permite captar de
manera mds precisa el impacto de las desigualdades en los avances hacia un
desarrollo equitativo, especialmente en contextos post-pandemia, donde las
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brechas econémicasy sociales amenazan con ralentizar la recuperacién y perpe-
tuar ciclos de pobrezay exclusion.

Medidas e indices para la desigualdad

Para el andlisis de la desigualdad durante la pandemia de COVID-19, en tér-
minos cuantitativos, es relevante seleccionar datos de ingresos y riqueza prove-
nientes de encuestas internacionales y censos econémicos. A continuacién,
estos datos serdn ordenados por nivel de ingreso per capita y divididos en cuan-
tiles, como quintiles, deciles o percentiles, para evaluar las disparidades en dife-
rentes tramos dela distribucién.

Se calcularan cocientes entre cuantiles extremos y también entre cuantiles
intermedios para proporcionar una visién equilibrada de las brechas de des-
igualdad. Ademas, se utilizar4 el coeficiente de Gini para medir la desigualdad en
general, evaluando la proporcién del drea entre la curva de Lorenz y la linea de
equidistribucién.

Para una comprensién mas detallada, se aplicardn indices de entropia gene-
ralizada, como el indice de Theil, que permiten analizar desigualdades en dife-
rentes partes de la distribucién y descomponerlas en subgrupos. Finalmente, el
indice de Atkinson, el cual se utilizara para ajustar la sensibilidad a la desigual-
dad a través de un pardmetro de aversién, permitiendo un anélisis mas preciso
de las disparidades econémicas, especialmente en los segmentos mas vulnera-
bles. De esta manera, el siguiente enfoque integral facilitard una evaluacién
exhaustiva del impacto dela pandemia en las desigualdades econémicas.

Cocientes entre cuantiles

Después de ordenar ala poblacién segtin su nivel de ingreso per capita; por ejem-
plo, se divide en grupos de igual tamarfio, llamados cuantiles. Esta divisién se
hace generalmente en cinco partes iguales (quintiles), en 10 partes iguales
(deciles) 0 en 100 partesiguales (percentiles).

El indicador consiste en calcular el cociente entre la media de la variable de
analisis x entre dos cuantiles, generalmente situados en lugares opuestos en la
distribucién. Es decir:

_ Xa — . . . —_— .
Cab= X donde X, eslamediade lavariable x para el cuantil a, y Xp para el cualtil 5.

Por lo general, el cociente se calcula para los cuantiles extremos; por ejem-
plo, entre los deciles 1y 10, para dar cuenta del tamafio que pueden alcanzar las
brechas sociales. No obstante, algunos analistas también estudian cocientes de
cuantiles intermedios, como por ejemplo el cociente entre el percentil 25y el 75,
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con el fin de evitar valores extremos y de complementar el andlisis estudiando
varios puntos dela distribucién.

Al igual que con otros indicadores que no describen la distribucién com-
pleta de la variable, sino solo algunos tramos de ella, este indicador no cumple
con el principio de transferencias. En efecto, segiin el cociente de percentiles
75/25; por ejemplo, una transferencia igualadora del percentil 25 al percentil 5
aumentariala desigualdad.

Participacion de cuantiles

La participacién de cuantiles es el porcentaje de la suma del valor de la variable
de andlisis (x) generalmente del cuantil superior o inferior, con respecto ala su-
ma de x para todala poblacién:

_ Zian,-

47 2%
DondeA. es el cuantil para el que se quiere medir la participacion.

Cuando A. es el percentil superior, un aumento de este indicador indica que
hay un incremento en la desigualdad. A su vez, si A es el percentil mas bajo, un
aumento del indicador va en linea con una reduccién de la desigualdad. En el
caso delos cuantiles intermedios, las variaciones de este indicador no se pueden
interpretar por si solas como aumentos o disminuciones de la desigualdad sin
contar con informacién adicional.

Lo dicho con anterioridad, tiene un sustento en el Panorama Social de la
CEPAL, que tradicionalmente ha calculado el cociente entre la participacién en
el ingreso total del décimo decil de mas altos ingresos y la participacién en el in-
greso total del 40% de la poblaciéon de menores ingresos. Este indicador es cono-
cido como el indice de Palma o Palma ratio (Cobham y Sumner, 2013 ayb) yes
una combinacién entre medidas de desigualdad de cocientes entre cuantiles y
participacién de cuantiles.

Su utilidad radica en la observacién, por parte de Palma (2006 y 2011), de
que los hogares entre los deciles 5 y 9 tienen una fraccién del ingreso nacional
que se mantiene relativamente estable a través del tiempo y entre paises, lo que
sugiere que las politicas de redistribucién se pueden enfocar enlos deciles 1a 4y
10, con una pérdida relativamente baja de informacién.

indices Estadisticos

Considerando que el concepto de desigualdad estd asociado al de dispersion de
una distribucién, seria factible plantear que las medidas estadisticas usadas
habitualmente para medir dispersién pueden ser también indicadores de des-



ANALISIS CUANTITATIVO DE LA DESIGUALDAD POST COVID-19 37

igualdad. No obstante, la mayoria de los indicadores habituales, como la desvia-
cién media relativa, la varianza o el coeficiente de variacién no cumplen con to-
das las propiedades deseables, por lo que no resultan adecuadas. Sin embargo,
existen otros indicadores de dispersién, como la varianza logaritmica y la des-
viacién media de logaritmos, que cumplen con todos los axiomas deseables.

La varianza y la desviacién estandar son las dos medidas mas usuales de
dispersién. La varianza se expresa formalmente de la siguiente forma:

y=1v
= __ P — 2
N}_;_(x 1)

La varianza mide cuén lejos estdn en promedio las observaciones con
respecto al promedio 3. A su vez, la desviaciéon estdndar es la raiz cuadrada de la
varianza (VV./ =a) y de la misma forma mide la distancia promedio de la media
deladistribucién, pero enlas mismasunidades en las que se calculala media.

Ni la varianza ni la desviacién estdndar son invariantes a escala (sus resul-
tados cambian junto con el valor medio de la variable). El coeficiente de varia-
cién, que se define formalmente a continuacién, cumple con varias de las propie-
dades deseables de un indicador de desigualdad, excepto la de sensibilidad a las
transferencias. N2

CV=-- =2
TR
Algunos indices estadisticos de dispersién que utilizan en su formulacién el
logaritmo pueden resultar adecuados como indices de desigualdad. La varianza
logaritmica, se expresa como:
1 .
VL = — ZU’Z (ﬁ )2
N5 n
Lavarianza de los logaritmos tiene una expresién similar, reemplazando la
media aritmética (1) porla media geométrica:

0= e%})[in(x,-)

Si bien ambos indicadores cumplen todas las propiedades deseables,
pueden ser inconsistentes con la propiedad de transferencias en la parte alta de
la distribucién. Por dltimo, el desvio medio logaritmico cumple con la propiedad
de Dalton-Pigouylapropiedad de sensibilidad a las transferencias. Como se vera
mads adelante, este indice es un caso especial de la familia de indices de entropia

generalizada: DML=LS: (1
v 2in(%)

Las medidas tradicionales de dispersién, como la varianza y la desviacién
estandar, han demostrado ser insuficientes para evaluar la desigualdad, espe-
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cialmente en contextos de crisis como la pandemia de coronavirus. La pandemia
exacerbd las desigualdades preexistentes, y para capturar adecuadamente estos
efectos, es necesario recurrir aindicadores como la varianzalogaritmicay el des-
vio medio logaritmico, que cumplen con las propiedades necesarias para medir
los cambios en la distribucién del ingreso, particularmente en las partes mas
afectadas de la sociedad. Estos indicadores logaritmicos son mas sensibles a las
transferencias, lo que permite una mejor comprensién del impacto de la pande-
mia en los diferentes segmentos de la poblacién.

El Coeficiente de Gini
Este es el indice mds usado para medir la desigualdad y fue propuesto por Gini
(1921). El coeficiente es igual a la proporcién del drea entre la curva de Lorenz y
la linea de equidistribucién con respecto a toda el 4rea por debajo de la linea de
equidistribucién. A

“A+B

En una distribucién totalmente igualitaria, en que todas las personas tie-
nen el mismo nivel de la variable de andlisis, la curva de Lorenz es igual ala linea
de equidistribucién y por tanto el coeficiente de Gini esigual a 0. El otro extremo
se da cuando un solo individuo concentra toda la variable de andlisis, en cuyo ca-
so el area entrela curva de Lorenz ylalinea de equidistribucion esiguala A+Byel
coeficiente de Gini es igual a 1. Es decir que el coeficiente de Gini toma valores
positivos que van de 0 a 1 y, entre mayor sea su valor, mayor es el nivel de des-
igualdad de la distribucién. Existen varias férmulas para obtener el coeficiente
de Gini, cuyo uso depende de si el calculo se aborda desde un enfoque continuo o
un enfoque discreto. En la practica, es habitual utilizar alguna de las siguientes
expresiones:

G= Zizj ‘;N—;ﬁ/‘ G=1-2,(2x;—x))

donde p es el promedio de la variable de interés x, N el tamafio total de la poblacion, X la
variable acumulada hasta la i-ésima observacion y se cumple que x, <x, <.. <x,.

El coeficiente de Gini cumple con el principio de Dalton-Pigou, dado que
cualquier transferencia de un individuo a otro individuo con un menor nivel de x
seve reflejada en una caida del indicador. Este indicador también cumple con las
propiedades deinvarianza ala escala, invarianza alas réplicas y simetria.

Sin embargo, el coeficiente de Gini no cumple con la propiedad de sensi-
bilidad a las transferencias, puesto que la ponderacién de una transferencia de-
pende de la distancia entre las posiciones en el ranking de la variable de andlisis
de las personas que envian y reciben las transferencias, y no de su brecha. Si se
calcula el indice de Gini paralas distribuciones ficticias mostradas en el cuadro 2,
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la distribucién 1 obtiene un indice de Gini de 0,25, mientras tanto la distribu-
cién 2 como la distribucién 3 obtienen un indice de Ginide 0,24.

Asi, durante la pandemia de COVID-19, este coeficiente ha sido clave para
evidenciar el aumento de la desigualdad, ya que las medidas de confinamiento y
la crisis econémica afectaron desproporcionadamente a los sectores mas vulne-
rables. Sin embargo, aunque el coeficiente de Gini cumple con varias propieda-
des deseables, no es completamente sensible a todas las transferencias dentro
deladistribucién. Esto significa que, durante la pandemia, las pequerias transfe-
rencias hacia los mas pobres pueden no reflejarse adecuadamente en una dis-
minucién de la desigualdad segun este indice. Aun asi, sigue siendo una herra-
mienta util para observar las disparidades que la crisis sanitaria amplific6 en
muchas economias.

indice de Theil e indices de entropia
Theil (1967) propuso un indicador para medir la desigualdad con base en el con-
cepto de entropia, derivado de la teoria de la informacién. La entropia describe
cuanta aleatoriedad hay en una sefial o evento; el grado de entropia de un evento
es una funcién decreciente de su probabilidad de ocurrencia. Haciendo un para-
lelismo entre este concepto y la desigualdad distributiva, Theil propuso el
siguiente indice:
Xi . (Xi
Ty ;)

El indice de Theil, que toma valores entre 0 y In(N), representa un caso particular dentro de la
“familia” de indices de entropia general (EG), formulada de la siguiente forma:

E(&)=m Zi[(—xp’)a—ll para o#0 Yy a=l

El valor que corresponde al pardmetro de entropia general e indica la pon-
deracién asignada a las brechas de la variable de interés entre individuos en
diferentes partes de la distribucién. Valores altos de a estan asociados con una
mayor sensibilidad ante cambios que afectan la parte alta de la distribucién,
mientras valores bajos de a asignan mayor ponderacién a los cambios que afec-
tanla parte baja dela distribucién.

El indice de entropia E(a) toma valores entre cero e infinito y su valor
aumenta conforme aumenta la desigualdad de la distribucién de la variable de
andlisis. Los indices de entropia satisfacen todos los criterios de un buen indice
de desigualdad, siempre quea < 2. Losindices de Theil, desviacién media de loga-
ritmos y coeficiente de variacién al cuadrado constituyen casos particulares de
esta familia de indices para valoresdea=1,a =0y a = 2, respectivamente. Una
ventaja particular de los indices de entropia es que pueden descomponerse en
subgrupos de manera aditiva, como se muestra mds adelante.
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Durante la pandemia, los indices de Theil y entropia han demostrado ser
utiles para identificar las desigualdades ampliadas en ingresos y riqueza, debido
a su capacidad para captar disparidades tanto en los extremos altos como en los
bajos de la distribucién. Ademas, su habilidad para descomponerse en subgru-
pos de forma aditiva ha facilitado un andlisis minucioso de los impactos de la
crisis en diferentes regiones y sectores, revelando patrones de desigualdad que
otros indices podrian pasar por alto. De esta forma, estos indices ofrecen una he-
rramienta eficaz para comprender y abordar la desigualdad intensificada por la
pandemia.

indice de Atkinson

Como se ha mencionado anteriormente, los indices de desigualdad ponderan de
diferentes maneras a los individuos dependiendo de su posicién en la distri-
bucién de la variable de interés. Esta es una caracteristica necesaria para cumplir
con los principios de transferencias y de sensibilidad a las transferencias. Ahora
bien, dichas ponderaciones suelen no estar indicadas de manera explicita en los
indices ni pueden ser modificadas. Por ello, Atkinson (1970) propone un indice
flexible que permite al analista elegir las ponderaciones de acuerdo con sus jui-
cios de valor y evaluar la sensibilidad de los resultados bajo ponderaciones alter-
nativas.

Elindice de Atkinson es: .
X

A=1"

Donde x* es el ingreso (u otra variable de anlisis) “igualmente distribuido”,
que indica cudl es el monto de ingreso que, de repartirse manera homogénea a
toda la poblacién, produciria el mismo bienestar social que se alcanza con la dis-
tribucién dada. Si se asume que el bienestar que produce el ingreso es margi-
nalmente decreciente, entonces el monto “igualmente distribuido” sera siempre
menor que el monto medio; ello porque, al existir desigualdad, el ingreso pro-
duce menos bienestar que si se encontrara repartido igualitariamente. Al repre-
sentar el bienestar social mediante una funcién CES (elasticidad de sustitucién
constante)19, el indice de Atkinson se expresa dela siguiente forma:

A=j|_—[%2i(%)l-g]"_lS para €20y E#I
A= 1_6‘[1%2,‘ m(%)] para &= 1

El parametro E se interpreta como el grado de “aversién a la desigualdad™ a
medida que aumenta el valor de E, se otorga una ponderacién mads alta a las
transferencias en el extremo inferior de la distribucién. Un valor de E = 0 implica
indiferencia ante la desigualdad y por tanto resulta en A = 0. Cuando E tiende a
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infinito, el indice es sensible solo a la situacién del individuo con menores
ingresos.

Es comun calcular este indice con valores de E de 0.5, 1.0 y 1.5. Valores
superiores a 2 son altamente sensibles a las modificaciones en la parte baja de la
distribucién y por tanto pueden verse afectados apreciablemente por problemas
deregistro deingresos cercanos a cero en las encuestas de hogares.

De esta manera, aunque el indice de Atkinson también es una suma pon-
derada de la variable de andlisis de las personas, como los otros indices de des-
igualdad presentados anteriormente, su forma de ponderar es explicita a través
delaeleccién del pardmetro E.

Conclusion

Lapandemia de COVID-19 ha generado un impacto profundo y multifacético en
las sociedades a nivel global, exacerbando significativamente la desigualdad
existente y creando nuevos desafios para el desarrollo. Ha quedado patente que
la desigualdad no solo ha persistido, sino que ha aumentado. Los estrictos con-
finamientos, las interrupciones econémicas y las fallas en la gestién guberna-
mental intensificaron las disparidades socioeconémicas, afectando despropor-
cionadamente alas poblaciones mésvulnerables.

Aunque algunos sectores han logrado recuperarse de los impactos inme-
diatos de la pandemia, los avances no han sido uniformes, y las brechas de des-
igualdad se han ensanchado en muchos contextos. Este fenémeno no solo
reflejala magnitud dela crisis, sino que también subrayala necesidad urgente de
un andlisis cuantitativo detallado para comprender mejor cémo la pandemia ha
influido enla distribucién de recursos y oportunidades.

Asi, realizar un andlisis cuantitativo de la desigualdad generada por la
pandemia es fundamental para obtener una visién clara de su impacto. Herra-
mientas como el Indice de Desarrollo Humano (IDH), el coeficiente de Gini, el
indice de Theil, el Indice de Atkinson y otros indices estadisticos permiten una
medicién precisa de las disparidades en la distribucién del ingreso y la riqueza.
Estos indices ofrecen una forma estructurada de evaluar cémo las politicas im-
plementadas durante la crisis sanitaria han afectado a diferentes segmentos de
lapoblaciényhan alterado la equidad socioecondémica.

Ademais, el andlisis de datos proporcionados por instituciones como el
Banco Mundial,la CEPAL, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizacién Interna-
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cional del Trabajo (OIT), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) y el Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre (OXFAM)
es esencial para entender la magnitud de los cambios en la desigualdad. Estos
informes y datos permitieron una evaluacién detallada de cémo la pandemia ha
impactado a diferentes grupos socioeconémicos y proporcionan una base sélida
para formular politicas que aborden las disparidades emergentes.

Finalmente, el andlisis cuantitativo es crucial para identificar las dreas don-
de la desigualdad ha aumentado y para disefiar intervenciones efectivas que
puedan mitigar sus efectos. Solo a través de una comprensién precisa y basada
en datos de las repercusiones de la pandemia en la desigualdad sera posible
desarrollar estrategias que promuevan una recuperacién mas equitativa y soste-
nible. La capacidad de medir y analizar la desigualdad con rigor no solo mejorala
precisién de nuestras evaluaciones, sino que también fortalece la efectividad de
las politicas destinadas a construir un futuro masjusto y resiliente.
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CAPITULO 2
Los indicadores de cultura en México

y su relacion con el desarrollo
en el marco de la agenda 2030

Jorge Romero Amado

Palabras clave: Bienes y servicios culturales, desarrollo, produccion,
empleo.

Presentacion

a cultura, desde el punto de vista de las expresiones artisticas, es funda-

mental para el desarrollo del ser humano, es una necesidad no material

que tenemos y buscamos satisfacer de alguna forma. Algunas personas
buscan expresarse mediante alguna actividad artistica, y otras lo hacen consu-
miendo, por ejemplo, musica, literatura, cine, danza, o acudiendo a festivales o
museos. La cultura tiene diversas interpretaciones, en este caso se contemplardn
aspectos que tienen que ver con la parte econémica y social. Aunque es muy cier-
to que la cultura no es solamente un sector de la actividad econémica, y como
sefiala la UNESCO (2020, 13): “...también contribuye de manera transversal a
diversos ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), como los relacionados con las
ciudades sostenibles, el trabajo decente y el crecimiento econémico, la reduccién
de las desigualdades, el medio ambiente, la promocién de la igualdad de género,
lainnovacién ylainclusién delas sociedades pacificas e inclusivas”.

Los productos y servicios artisticos son simbélicos y por ello en no pocas
ocasiones la contabilidad del consumo de varios de ellos es complicada, ya que
algunos han cambiado su naturaleza debido alas tecnologias de lainformacién y
la comunicacién (TIC). Por ejemplo, la misica grabada ya no solamente se ad-
quiere en medios fisicos como los discos, también se intercambia y comercializa
mediante internet, y los nuevos gadgets' permiten almacenar una gran cantidad
de musica e informacién para nuestro entretenimiento. Los libros son otro

! Los gadgets son dispositivos electrénicos como los teléfonos méviles, las tabletas, o los reproductores de musica, por sefialar
algunos ejemplos.
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ejemplo de la desmaterializacién de algunas expresiones artisticas y culturales,
ya que ahora se puede leer unlibro sin tenerlo en forma fisica, y gracias alas TIC,
se puede almacenar una gran cantidad de libros sin ocupar espacio en algin
mueble.

Debido a lo anterior, ademas de la escasa atencién al sector cultural como
actividad econémica, existe poca claridad de su consumo, asi como del conoci-
miento que se tiene sobre los diversos aspectos del tema cultural. Es por eso que
en mayo de 2019 se realiz6 una encuesta a los paises miembros de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO por sus siglas en inglés) sobre los indicadores de cultura. Los Estados
miembros que respondieron sefialaron la necesidad y conveniencia de evaluar la
cultura y crear indicadores para tener un diagnéstico claro e incentivar esa acti-
vidad. Los Estados miembros reconocieron que la inexistencia de indicadores
comparables internacionalmente complicalaidentificacién delaincidencia dela
cultura en el desarrollo sostenible (UNESCO 2020).

Con base en lo anterior, el objetivo del presente trabajo es conocer el papel
de la cultura en la sociedad y en el sistema productivo nacional, mediante los
Indicadores de Cultura 2030, en especifico los que se refieren a la cuestién eco-
némica, en la dimensién que se identifica como Prosperidady medios de vida. Para
ello, en el primer apartado se ofrece un marco teérico conceptual dela cultura, asi
como reconocer la importancia de esa actividad en el plano econémico. En el
siguiente apartado se aborda la relacién de la cultura y los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, esa relaciéon que parece distante pero la cultura atraviesa varios
objetivos que hacen necesario hacer una revisién al respecto. Posteriormente se
realiza una breve exploracién de los Indicadores de cultura 2030, las dimensiones
que abarca y su importancia para el desarrollo. En el ultimo apartado se presen-
tan los indicadores (cultura en el PIB, empleo cultural, empresas culturales, gasto
delos hogares, etc.) que hacen referencia a la dimensién econémica y social de la
cultura aplicado al caso de México, en algunos casos las estadisticas ya estan
construidas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), y en otros casos se tuvieron que calcular. Por tltimo, se ofrecen unas
breves conclusiones y posibles nuevaslineas de investigacion.

La culturay la economia. Algunas aproximaciones teéricas

La cultura tiene una diversa gama de representaciones, y en el imaginario social
puede haber discrepancias en cuanto alo que se interpreta como cultura, incluso
se puede confundir con la educacién, y por supuesto que tiene vinculos estre-
chos, perono eslo mismo.
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La cultura es un concepto complicado de definir porque segtn la disciplina
que se trate, ya sea la sociologia, la antropologia, la comunicacién, la economia,
etc., tratard de resaltar el perfil deseado. Yalo menciona Robert Borofsky (1998
en Throsby 2008, 23) que los intentos de definir la cultura son “similares a in-
tentar enjaular el viento”. No obstante, existen aportaciones importantes que
arrojan luz sobre el significado del concepto cultura.

Vamos a partir, en términos generales y en primera instancia, recuperando
lo que nos seriala Trotsky (2021, 293) sobrela cultura:

“Empecemos recordando que cultura significé originalmente campo arado y
cultivado, en oposicién a bosques y suelos virgenes. La cultura se oponia ala
naturaleza, es decir, lo que el ser humano habia conseguido con sus esfuerzos
se contrastaba con lo que habia recibido de la naturaleza. Esta antitesis fun-
damental conserva aun hoy suvalor.”

La anterior idea nos sefiala que la cultura se aprende, se vive, se siente, se
fomenta. Al convivir en sociedad, hacemos nuestra la cultura de la cual estamos
rodeados, y nos cultivamos de la idiosincrasia y actividades de la comunidad que
nos rodea, es un aprendizaje constante, cambiante, acumulativo. Algo parecido
nos sefialala Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacién, la Cienciay
la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) respecto al concepto de cultura:

“La UNESCO define la cultura como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales, materiales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo
social. Ella engloba, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, creen-
ciasytradiciones” (UNESCO 2009, 9).

Las anteriores definiciones de cultura, si bien no son numerosas, nos sir-
ven para acotar lo que se pretende resaltar, esto es, la cultura desde el punto de
vista de las artes o expresiones artisticas. Las aptitudes artisticas se han plas-
mado desde tiempos de los hombres de las cavernas, y como ejemplo hay que
recordar las pinturas rupestres. El ser humano tiene necesidades fisicas, mate-
riales, pero también espirituales, y las primeras sociedades cultivaron y capta-
ron su entorno, su modo de vida, sus valores, creencias y tradiciones, y las plas-
maron en las piedras como muestra de su necesidad expresiva. En la actualidad
existe toda una gama de cultura y arte que se manifiesta alrededor del mundo y
que se puede comprar y vender en el mercado local, nacional o internacional, o
intercambiar fuera del mercado.

Asi, podemos acercarnos mas a la cultura en su vertiente creativa, y ligarla
al plano econémico y productivo, porque las expresiones culturales también se
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producen, no solamente para plasmar el sentir de las personas, sino para obte-
ner alguna remuneracién econémica. La UNESCO (2022, 5) seriala que la cul-
turayla creatividad generan el 3.1% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial y
el 6.2% del empleo total en el mundo, lo cual muestra la importancia de la cul-
tura, ademads de lo simbdlico, en el plano econémico y productivo. En primera
instancia pareciera que son dos esferas sin relacién.

“La economia y la cultura eran concebidas dos mundos diferentes e, incluso,
contrapuestos: el de los negocios y el de la creacién artistica, el de la pro-
duccién util y el de la improductiva, el de la técnica y el de las letras, el de los
intereses materiales y el de los espirituales...dos realidades, en suma muy di-
ferentes, representadas por la cultura blanda y la economia dura” (Canovas
1990, en Cuadradoy Berenguer 2002, 21).

En ese sentido, ahora se propone revisar algunos conceptos que relacionan
la cultura y la economia para entender mejor ese sector de actividad. Existen
diferentes expresiones para nombrar a la relacién economia y cultura, algunas
son economia creativa, economia del arte, economia naranja, industrias cultu-
rales, industrias creativas, economia cultural, etc. Si bien todas tratan de resal-
tar esa relacion, entre esas definiciones existen diferencias en cuanto a qué acti-
vidades artisticas engloban. Vamos a revisar algunas de esas conceptualiza-
ciones.

Tenemos la propuesta que realiza el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y le llama economia naranja, y es “...el conjunto de actividades que de ma-
nera encadenada permiten que las idas se transformen en bienes y servicios, y
cuyo valor puede estar basado en la propiedad intelectual” (BID 2017, 5). Otra
definicién, y partiendo de la Gltima mencién, es de la Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI) desde el punto de vista juridico, y sefiala:

“El derecho de autor es uno de los aspectos principales de la propiedad inte-
lectual. Se aplica a “todas las producciones en el campo literario, cientifico y
artistico, cualquiera que sea el modo o forma de expresién”. A los fines de la
proteccion del derecho de autor, debe entenderse que la expresién “obras
literarias y artisticas” comprende toda labor original de autoria, indepen-
dientemente de sumérito literario o artistico” (OMPI 2105, 23).

Otra referencia es la que nos ofrece el Department for Culture, Media and
Sport (DCMS) del Reino Unido, pionero en el mapeo de esas actividades, y les
llama Industrias creativas, y son: “Aquellas industrias que tienen su origen en
la creatividad, habilidad y talento individuales y que tienen un potencial para la
creaciéon de riqueza y empleo a través de la generacién y explotacion de la pro-
piedad intelectual” (DCMS 2016, 6).
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Las expresiones culturales son muy diversas, y las conceptualizaciones de
lo que significan también. La idea es mostrar que los bienesy servicios culturales
han sido tomados en cuenta para su medicién y conocer la magnitud de ellos en
varios planos, como es la propiedad intelectual, la creatividad, el valor artistico y
monetario, asi como la generacién de empleo, etc. También pueden servir de
base para realizar las politicas publicas pertinentes para preservar y fomentar la
diversidad cultural.

No obstante, no esta exenta de problemas la conceptualizacién y medicién
de esos bienes y servicios simbdlicos. Incluso en ocasiones se menciona la alta
cultura en contraparte ala cultura popular, lo cual viene a reforzar la idea centro-
periferia, o la dicotomia norte-sur. Lo que puede llevar a la idea de que las expre-
siones culturales de los paises en desarrollo no son de la misma calidad que las
creadas en los paises desarrollados, provocando una subvaloracién en el imagi-
nario social.

Al ser tan heterogéneas las actividades artisticas se vuelve complicado dar-
le un puntual seguimiento como bien sefiala Hernandez, et al. (2018, 12):

“un gran reto de la economia creativa radica en la amplitud del concepto.
Hablamos de sectores que van desde la herencia histérica y patrimonial hasta
los dltimos adelantos tecnoldgicos en términos de circulacién de contenidos
digitales. En medio de esta linea continua, radican actividades artisticas vi-
suales, escénicas, editoriales y musicales, asi como la produccién audiovisual
y el disefio en todas sus manifestaciones. Esto plantea un gran reto. Por un
lado, se trata de dindmicas de produccién muy distintas. Mientras algunas
producen eventos o experiencias, otras trabajan la produccién tangible o
crean contenidos digitales. Esta complejidad y diferencias en la cadena de
valor requieren mucha atencién de las entidades que buscan apoyar a través
delapoliticapuablica”.

|. La culturay los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El afio 2021 fue reconocido por la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)
como el Afio Internacional de la Economia Creativa para el Desarrollo Sostenible
enla 742 Asamblea General (ONU 2020). Eso sefiala el reconocimiento de la im-
portancia que tienen los bienes y servicios culturales para la humanidad, y sus
implicaciones para lograr un desarrollo en el marco de una pandemia mundial.
La crisis sanitaria ha provocado cambios relevantes en varios planos de la vida
del ser humano, el familiar, social, laboral, entrete-nimiento, académico, movili-
dad, etc. En el plano sanitario los efectos son las personas contagiadas, recu-
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peradas y aquellas que no, en el aspecto psicolégico es mas complicado ver los
efectos inmediatos, no obstante: “Los datos sugieren que la pandemia y las
MSPS (Medidas de salud publica y sociales) asociadas han provocado un au-
mento mundial de los problemas de salud mental, incluidas, de forma generali-
zada, la depresion y la ansiedad” (WHO 2022, 6). El estudio sugiere que hay
afectaciones psicolégicas en las personas derivado de la pandemia, no obstante,
también se pueden tratar y aliviar esas afectaciones de salud mediante el acceso
y disfrute delos bienes y servicios culturales.

“Uninforme dela Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de 2019 que resu-
me los datos mundiales sobre la contribucién de las artes a la mejora de la sa-
lud y el bienestar, centrado en la Regién Europea de la OMS, demostr6 el
efecto beneficioso de las artes en la salud mental y fisica desde el punto de
vista de la prevencién, el manejo y el tratamiento de distintas afecciones
(Fancourt y Finn 2019). En los préximos afios, la colaboracién entre la
UNESCO yla OMS arrojard mas luz sobre la aportacién de la cultura yla crea-
tividad ala salud y el bienestar y orientard soluciones innovadoras en materia
de politicas para aprovechar el poder curativo de la cultura y la creatividad”
(UNESCO 2022,47).

La importancia de la cultura en el desarrollo y bienestar de los seres hu-
manos es esencial, y sobre todo en la actual coyuntura sanitaria, de la cual ya se
vislumbrala salida, y asi tambiénlo reafirmala ONU:

“Reconociendo la necesidad de promover el crecimiento econémico soste-
nido e inclusivo, fomentar la innovacién y ofrecer oportunidades, beneficios
y empoderamiento para todosy el respeto de todos los derechos humanos”.

“Reconociendo que la economia creativa, conocida en varios paises como la
economia naranja, entrafa, entre otras cosas, actividades econémicas basadas
en el conocimiento y la interaccién entre la creatividad humana y las ideas, el
conocimiento y la tecnologia, asi como los valores culturales o el patrimonio

artistico y cultural, y otras expresiones creativas individuales o colectivas”
(ONU 2020,1-2).

Los diversos organismos regionales también ponen énfasis en dirigir los
esfuerzos de recuperacién de manera mds holistica, diversificando las estrate-
gias para lograr un restablecimiento de las condiciones prepandemia. Asi, los
productos y servicios culturales pueden significar otra ruta mas para alentar el
desarrollo econémico y social, “...poner envalorlaimportancia dela cultura, la
produccién cultural y su relacién directa con el desarrollo y la mejora de la pro-
ductividad de nuestras naciones” (OEI/CEPAL 2021, 5). Calcagno y Cesin
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(2008), sefialan la relevancia del comercio internacional de los bienes y servicios
culturales como generadores de simbolos, divisas y empleos.

Es por eso que la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la
UNESCO (2018), sefiala que la cultura es ineludible a los seres humanos, y al
aprobarse en el 2015 la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, se reconocié
internacionalmente el papel de la cultura como motor del desarrollo sostenible.
Se admite el papel de los bienes y servicios culturales para generar empleo, cre-
cimiento econémico, reducir las desigualdades, proteger el medio ambiente,
promover laigualdad de género y promover sociedades pacificas e inclusivas.

La UNESCO (2018, 3) menciona: “La adopcién de la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible marca un parteaguas en el panorama del desarrollo. De ca-
racter universal, inclusivo y transformador, la agenda 2030 sefiala un cambio
para pasar de las aspiraciones ala accién”. Asi, se plantean 169 metas que involu-
cran en algunas de ellas a las expresiones culturales. Se menciona que el desa-
rrollo no es sustentable si no se toma en cuenta la cultura, que como se ha
mencionado, tanto organismos como especialistas coinciden que las expresio-
nes culturales son fundamentales en el aspecto econémico y social de una na-
cién, ademas del ambiental.

No obstante, también hay que sefialar que las condiciones de las naciones
en el mundo no son homogéneas, si bien todas poseen un patrimonio cultural y
productos creativos, los contextos econémicos, politicos, sociales, de mercado,
gubernamentales, de infraestructura, etc., no son los mejores para las naciones
en desarrollo, lo que dificulta en la realidad el establecimiento de determinadas
politicas. No obstante, como bien sefiala Hernandez, et al. (2018, 11-12).

“Nunca estard de més insistir en que, parte del potencial clave de las indus-
trias creativas, radica en su transversalidad. Son pocos los sectores econémi-
cos que inciden tanto en el desarrollo social, local, educativo, comunitario, en
la innovacién, la cohesién social, la identidad, la internacionalizacién y la
celebracién de la diversidad. Serd muy dificil poner estos impactos en cifras,
pero debemos mantener la reflexién constante y comunicacién de esta ri-
queza. Las industrias culturales y creativas tienen como eje central a los
artistas, colectivos, gestores culturales, emprendedores y agentes de cambio
comprometidos con lo local, otra dimensién clave que deberia impulsar los
esfuerzos para su desarrollo. Nadie puede cuestionar cémo Latinoamérica
representa una fuente abundante de talento creativo, algo que podria estar
influenciado por su contexto histérico, social y cultural”.
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Las dimensiones de los Indicadores de cultura en laAgenda 2030

Enlos afios 2010, 2011 y 2013 se aprobaron resoluciones en la Asamblea Gene-
ral delas Naciones Unidas en donde se reconoce la relevancia de la cultura como
motor y vector del desarrollo sostenible. En ese sentido, se hizo explicita la im-
portancia de la cultura en la Agenda 2030. Se crearon los indicadores tematicos
parala cultura enlaagenda 2030 cuyo propésito es medir y evaluar la aportacion
querealiza la cultura para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
se considera a la cultura como un sector de actividad y que influye transversal-
mente a determinados objetivos.

La Agenda 2030 se articula en 17 ODS y 169 metas, los cuales dan la pauta
para elaborar y aplicar politicas locales, nacionales o internacionales con el pro-
posito de alcanzarlas. Esos ODS se relacionan con cinco palabras: personas, pla-
neta, prosperidad, paz y alianzas, y que abarcan los planos econémico, social,
ambiental, asi como dos condiciones fundamentales (paz y alianzas) como base.
La Agenda 2030 da pie a crear una serie de indicadores para conocer el impacto
que tienela cultura enlo econémicoy social, asi como en lo ambiental.

“Los Indicadores Cultura 2030 proponen un marco conceptual e instrumento
metodoldgicos para que los paises y las ciudades evalten la contribucién de la
cultura alos ODS como parte delos mecanismos de aplicacién existentes en la
Agenda 2030 anivel nacional olocal” (UNESCO 2020, 11).

Los datos resultantes pueden servir de guia para los creadores de politicas y
tomadores de decisiones en términos culturales. Esos indicadores estan basados
en un andlisis de las diversas formas en que la cultura aporta a las dimensiones
econdmica, social y ambiental del desarrollo, lo que permite resaltar el caracter
transformador de la cultura, e incrementar su presencia y visibilidad (UNESCO
2020).

Los datos relacionados con las expresiones culturales estdn dispersos por-
que tocan diversas temdticas, como la educacién, el comercio internacional, el
empleo, las industrias, etc., es por lo que con estos indicadores se pretende re-
unirlos y tener una apreciacién mas clara de la cultural en los diversos &mbitos
de la actividad humana. Para no evaluar el papel de la cultura en cada una de las
metas de los ODS, se pretende que los Indicadores Cultura 2030 se tomen en
cuenta para identificar la importancia de la cultura en varios objetivos y metas,
aglutinarlosyrelacionarlos entre si para tener un panorama mas amplio.

Se emplean, en la medida de lo posible, porque en ocasiones no se tienen
datos o estadisticas pertinentes a nivel nacional y/o internacional, fuentes
de datos que ayuden a calcular estos indicadores, no solamente de tipo cuantita-
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tivo si no también cualitativo en el &mbito de la cultura. Las fuentes de datos
pueden provenir de los Institutos nacionales de estadistica; Encuestas naciona-
les y regionales especificas; Observatorios y organismos publicos; Organismos
profesionales, organismos no gubernamentales, universidades y académicos;

Informes dela UNESCO; etc.

“Unavez que se aplique el marco en una ciudad o un pafs, el material analitico
y las mejores practicas contribuirdn a una mayor comprension y permitirdn
ampliar los conocimientos con la constitucién de una base de datos digital so-
bre la cultura en la Agenda 2030. La informacién recopilada en ciudades y
paises piloto en el marco de la aplicacién voluntaria de los Indicadores Cul-
tura 2030 proporcionard una valiosa referencia a partir de la cual se podran
evaluar los avances realizados y programar acciones en los planos local y na-

cional” (UNESC02020,12).

Los Indicadores Cultura 2030 se presentan en cuatro grandes dimensiones
(esquema 1), y de ellos se desprenden los ODS, asi como las metas que tienen
relacion, y es asi como se pretende conocer el estado que guarda la cultura y su
vinculo conlos ODS en cada nacién.

“Cada dimensién combina varios objetivos y metas de los ODS para abarcar la
naturaleza polifacética y el caricter transversal de la contribucién de la
cultura al desarrollo sostenible, y reflejar asi la esencia de los indicadores
tematicos dela Agenda2030”. (UNCTAD 2020, 27).

Esquema |.Indicadores tematicos para la cultura en la Agenda 2030

 Cultura en el PIB
* Empleo cultural
* Empresas culturales

* Gastos de los hogares
* Comercio de bienes y

servicios culturales

* Financiacién publica
de la cultura

* Gobernanza de la

* Gastos en patrimonio

* Gestion sostenible del
patrimonio

* Adaptacion al cambio
climatico y resiliencia

* Equipamientos culturales

* Espacio abierto a la

cultura

Medio
ambiente y
resiliencia

Prosperidad y
medios de vida

Conocimientos
y competencias

Inclusién y
participacién

* Educacion para el
desarrollo sostenible

* Conocimientos culturales

* Educacaciéon multilingtie

* Educacion cultural y
artistica

« Formacién cultural

» Cultura para la cohesion
social

« Libertad artistica

* Acceso a la cultura

 Participacion cultural

* Procesos participativos

Fuente:UNESCO (2020).
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La dimensién 1, se refiere al Medio ambiente y la resiliencia, se propone
conocer la aportacién de la cultura a la sustentabilidad de las localidades huma-
nas, asi como el cuidado del patrimonio cultural y natural en las urbes. Tiene
relacién con algunos delos 17 ODS como Agua limpia y saneamiento (6), Accién
por el clima (13), Vida de ecosistemas terrestres (15), Paz, justicia e institucio-
nes sélidas (16), entre otros.

La dimension 2 Prosperidad y medios de vida, se enfoca en medir la parti-
cipacién dela cultura para generar empleos e ingresos en la produccién de bienes
y servicios culturales, para conocer si existe un desarrollo econémico inclusivo
fomentado por los bienes y servicios simbdlicos. Esta dimensién tiene un nexo
con ODS como: Trabajo decente y crecimiento econémico (8), Reduccién de las
desigualdades (10) y Ciudadesy comunidades sustentables (11).

Conocimientos y competencias es la dimensioén 3, y en ella se trata de eva-
luar en qué medida la cultura permite la adquisicién de conocimientos y compe-
tencias de diversa indole, entre las que se incluyen los valores y tradiciones
locales, asi como promover el respeto y reconocimiento a la diversidad cultural.
Asimismo, conocer el papel y el compromiso que tienen las autoridades para
fomentar los distintos conocimientos y saberes. Tiene correlacién con los ODS:
Fin delapobreza (1), Trabajo decente y crecimiento econémico (8), Producciény
consumo responsable (12), Accién por el clima (13) e Industria, innovacién e
infraestructura (9).

En cuanto a la cuarta y tltima dimensién, Inclusion y participacion, se pre-
tende analizar el papel de la cultura en la cohesién social, la inclusién y parti-
cipacién de las personas. “Esta dimensién también explora el modo en que las
practicas, sitios, elementos y expresiones culturales transmiten valores y com-
petencias que favorezcan la inclusién social” (UNESCO 2020, 28). Esta dimen-
si6n estd ligada con los ODS: Industria, innovacién e infraestructura (9), Re-
duccién de las desigualdades (10), Ciudades y comunidades sustentables (11) y
Paz, justicia e instituciones sélidas (16).

“Sibien no siempre es posible medir estas creencias y valores en forma direc-
ta, silo es medir las practicas y comportamientos asociados con ellos. En este
sentido, el Marco de Estadisticas Culturales dela UNESCO define la culturaa
través de la identificacién y medicién de los comportamientos y las practicas
producto de las creencias y valores de una sociedad o grupo social” (UNESCO
2009,9).
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Dimension Prosperidad y medios de vida: Caso México

Esta dimensidn es el que se encuentra mds ligado ala cuestién econémica, aspec-
to que nos interesa resaltar, no obstante que los demds también son impor-
tantes. En ese sentido, Throsby (2008) sefiala la relevancia dela cultura en el cre-
cimiento y desarrollo econdmico, y un aspecto central es la reorientacién del
pensamiento sobre el desarrollo, al pasar de un modelo centrado en los bienes a
otro pluralista, donde el centro son los seres humanos. Los bienes y servicios cul-
turales son resultado de un proceso simbélico inherente y plural, y con la posibi-
lidad de incursionar en el mercado para obtener beneficios econémicos y reco-
nocimiento social, asi como la preservacién y rescate de la diversidad cultural.

“Esta dimensién tematica proporciona un marco que evalia en qué medida la
cultura contribuye a impulsar y fomentar economias mas inclusivas y soste-
nibles, de conformidad con el concepto de prosperidad de los ODS, mediante
la generacién de ingresos, la creacién de empleo y el estimulo econémico a
través delosbienes, servicios y empresas culturales” (UNCTAD 2020, 51).

Se plantean siete rubros con el propésito de estimar la contribucién de la
cultura a la cuestién econémica y social. El impacto de la cultura se refleja en los
siguientes objetivos y metas delos ODS (UNCTAD, 2020):

+ Elsector cultural influye en el PIB, en la creacién de empresas y empleos,
en la conservacién del patrimonio, el turismo del patrimonio, asi como
el sector creativo (meta 8.3. Empleo, espiritu empresarial e innovacién).

+ De forma especifica, el turismo en el patrimonio permite la creacién de
puestos de trabajo, impulsar la cultura y productos locales, asi como el
desarrollo sostenible (meta 8.9. Politicas para el turismo sostenible).

+ Las politicas publicas también inciden en el fomento de las actividades
econdmicas ligadas a la cultura por medio de la inversién en el patrimo-
nio natural y cultural, asi como en infraestructura como galerias, mu-
seos, escuelas de arte, centros comunitarios, etc. (meta11.4. Patrimonio
cultural y natural).

+ La gobernanza de la cultura influye en las condiciones para la prospe-
ridad delas actividades y formas culturales, lo que promueve la actividad
econémica de la cultura a nivel local y nacional. Las politicas y reglamen-
tos pueden ayudar a un comercio internacional mas equilibrado (meta
10.a. Trato diferenciado en el comercio, y meta 8.a. Aumento de la ayuda
al comercio).
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Ahora se realizard una breve explicacién de cada indicador que sefiala la
UNESCO (2020) y la forma en que se obtuvieron los datos para el caso de Mé-
xico. En algunos casos las estadisticas que se requieren para los indicadores de-
penden de la disponibilidad, ya que no todos los paises poseen datos que reflejen
el quehacer artistico y cultural en su territorio, por lo que en algunos casos se
complica el mapeoy andlisis de esas actividades. La UNESCO recomienda la for-
ma de calcular estos indicadores pero sefiala que cada pais debe ajustarlos a su
realidad, conveniencia o disponibilidad de datos, no es algo rigido o lineal para
todos los paises ya que no existen condiciones homogéneas, y las condiciones
econdémicas, sociales y culturales son diversas. Se presenta cada indicador en un
cuadro para su mejor apreciacion, asi como una breve descripcidn, el objetivo
que se percibe, asi como el método o forma de célculo, y por tltimo, el resultado
obtenido para México.

Indicador | Descripcion Objetivo Método Resultado
para
México?
La cultura en | Porcentaje  del | Tiene como | Se suman todos los valores | La  contribu-
el PIB Producto Interno | finalidad eva- | de las actividades | cién de la

cultura en el

Bruto que genera
la produccién cul-

luar la contribu-
cion econdmica

culturales con base en el
ClIU3y sedivide con el PIB.

PIB en 2019

tural privada vy | del sector cultu- fuede 3.14%y
formal. ral de un terri- | PIBC para 2020 fue
torio. zrll VABesaigosciiu de 2.93%.

PIB

Donde VAB equivale a (PIB
+ subsidios - (ventas
directas) impuestos).

Cabe senalar que el INEGI calcula la contribucién de la cultura a la eco-
nomia, pero no solamente toma en cuenta la produccién cultural privada y for-
mal, como sefiala el indicador antes expuesto, sino que también incluye a los
bienes y servicios conexos, los cuales sirven de apoyo para las actividades
culturales como son los articulos para impresion, el alquiler de discos, o equipo
para un espectaculo, comercio, y servicios de apoyo para la cultura, etc. Asi-
mismo, incluye la gestién publica en cultura y la produccién cultural de los hoga-
res. Es relevante sefialar que una parte importante de la produccién cultural en
paises como México se realiza sin fines de lucro, por ejemplo las celebraciones en
las comunidades, eventos en plazas publicas, colectivos culturales, etc. Por lo

2 Se emplearonlas Cuentas Satélite dela Cultura en México (CSCM) de INEGL
3 (lasificacién Industrial Internacional Uniforme. Esla clasificacion delas actividades productivas que publicala Organizacién de
Naciones Unidas.
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que el indicador antes expuesto debe dimensionarse con base en las caracte-
risticas culturales, productivas y sociales de cada pais. Si solamente se tomara el
cuenta la produccién cultural privada el porcentaje de aportacién al PIB seria
inferior, 2.4%y2.1% en 2019y 2020 respectivamente.

culturales y
creativas como

empleo, y conocer
su capacidad de

-Personas con ocupacién
cultural y trabajan en una

Indicador | Descripciéon Objetivo Método Resultado
para
México*
Empleo Personas Estimar el papel | Se considera que el trabajo | En 2019 los
cultural empleadas en | delaculturacomo | cultural se conforma por | puestos de
actividades generador de | tres gruposde trabajadores: | trabajo gene-

rados en el
sector cultural

porcentaje generar bienestar | empresa dedicada a la | fueron 1,394,
total del | material de las | cultura(ejem.Actordecine). | 358, y para
empleo en un | personas -Trabajadores con | 2020 se conta-
ano. empleadas. ocupacion cultural, pero no | bilizaron 1,220,

pertenecen a una empresa
de perfil cultural (ejem.
Disefador en una empresa
de muebles).

-Trabajadores en empresas
culturales pero su
ocupacion no es cultural

816.

Lo que repre-
senta en
términos por-
centuales para
2019, 2.5% vy

(ejem. Abogado en wun|en 2020 un
teatro). 2.2% del em-
T coédigos CEjsco | pleo cultural en
CEPy = 22—~ 10
EP el total del
empleo a nivel
Dénde: nacional.

CEPo es el porcentaje de
empleados culturales.

Los cédigos CEisco es el
ndmero de personas
empleadas en el sector
cultural segun la clasifi-
cacion de ocupaciones®.

EP es la poblacién activa.

INEGI también ofrece cifras sobre el empleo en el sector cultural, e incluso
desagrega los puestos de trabajo con base en la actividad principal del emplea-
dor, yno con base en la ocupacién del trabajador, lo cual también es aceptado.

4 Se emplearon las Cuentas Satélite de la Cultura en México (CSCM) y la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) de
INEGL.

5 La Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones, ISCO por sus siglas eninglés, la publicala Organizacién Internacional
del Trabajo, la cual define todas la ocupaciones. En ocasiones se emplea la CIIU para conocer el numero de empleados en
determinadaindustria.
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empresas.

comportamiento
numérico de esas

Indicador | Descripcién Objetivo Método Resultado
para
Méxicos

Empresas Es el porcentaje de | Apreciar las En 2013 fueron
culturales empresas condiciones que | CE /XE *100{ANO 2} | 139,479 em-
dedicadas a la | existen para las | — CE /XE presas  cultu-

cultura con | empresas que se | *x 100{ANO 1} rales, lo que

respecto al total | dedican a la representa el

de empresas. cultura (sobre | Donde: 3.29% del total.

todo de las micro | CE = numero de | Para el afo

y pequeiias | establecimientos 2018  fueron

empresas) culturales y YE = el | 174,380 em-

basdndose en el | nimero total de | presas, lo que

establecimientos.

representa el
3.63% del total
de em-presas
en México.

La seleccién de empresas dedicadas a la cultura se realizé con base

en el

Sistema de Cuentas Nacionales de México de INEGI (2018), en donde se esta-
blecen con base en los c6digos industriales a aquellas actividades que forman
parte del sector cultural, se encontraron 30 actividades. Se procedi6 a buscar
esas actividades a nivel de cuatro digitos en los Censos Econémicos que publica
quinquenalmente INEGI y que muestran informacién de las empresas en todo
México. La informacién mas reciente es de los Censos de 2013y 2018,y esa fue

la que se utilizo.

Indicador | Descripcién Objetivo Método Resultado

para México’
Gasto  de | Porcentaje del | Estimar el valor

los hogares | gasto que | que le dan los CHFC El gasto corriente
destinan los | hogares a los |  XYc6digos HCScoicop total  trimestral
hogares a | bienes vy ser- - HFS de wuna familia
bienes y | vicios culturales promedio en
servicios mediante  sus | Donde: 2020 fue de
culturales. transacciones CHFC es el gasto total de los | 29910 pesos, y el
mercantiles, hogares en bienes y servicios | gasto en cultura
ademas de | culturales. fue de 423 pesos,
obtener infor- | Los codigos HCScoicop son la | |o que significaun
macion sobre el | cantidad de los gastos de los | 149% del gasto
mercado local | hogares en el marco de los | total dedicado al

de actividades,
bienes y servi-
cios culturales.

codigos de la CCIF (Se emplea
para clasificar los gastos de
consumo en los hogares).
HFC es el total de gastos
finales de los hogares.

consumo cultural
por hogar. En
2018 ese por-
centaje fue de
2.4%

6 Se utilizaron los dos ultimos Censos Economicos que publicaINEGI en su pagina electronica.
7 Se ocuparon los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) que se public6 en su versién més
reciente delano 2020 por parte de INEGL
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INEG]I, a través de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res, identifica el gasto en esparcimiento, y sefiala que es el gasto que realizan los
hogares en especticulos artisticos, culturales, deportivos y/o de recreacién, en
equipo audiovisual o fotografico, asi como en libros, periddicos o revistas, o
en paquetes para fiesta o turisticos y en hospedaje y alojamiento con o sin ali-
mentacién. Lo que podria sefialarse como lo méas cercano al gasto cultural. Es
otro indicador que de cierta forma ya se encuentra construido por INEGI, aun-
que se podrian incluir y excluir ciertos conceptos. Por ejemplo, se pueden sumar
el gasto en artesanias, musica, o servicios de streaming, y se pueden eliminar los
gastos en espectaculos deportivos, paquetes para fiestas y hospedaje, ya que
existen diversos motivos de hospedaje.

exportaciones del
pais.

internacional.

(cuando sea posible) que
participan en el Marcode
Estadisticas Culturales,
como porcentaje del
valor de todas las
exportaciones de bienes
y servicios.

Indicador | Descripcion Objetivo Método Resultado
para Méxicos
Comercio Es el porcentajede | Valorar la | El valor de las | Las
de bienes y | exportaciones de | cantidad de | exportaciones tanto de | exportaciones de
servicios bienes y servicios | exportaciones | bienes como de servicios | bienes culturales
culturales culturales como | de expresiones | culturales, utilizando los | en 2019
proporciéon del | culturales de | codigos SA, EBOPS o | representaron el
total de las | perfil CucCl?® 0.20% de las

exportaciones
totales de bienes.
Mientras que las
exportaciones de
servicios
culturales como
porcentaje de las

exportaciones

totales de
servicios fueron
de 0.11% en el

mismo afno. Las
exportaciones de
bienes y servicios
culturales
representan el
0.31% de las
exportaciones
totales del pais.

8 Se empleolainformacion publicada por UNESCO Institute for Statistics (UIS) e International Trade Center (ITC).

9 El Sistema Armonizado (SA), la Clasificacién Ampliada de Servicios de la Balanza de Pagos (EBOPS por sus siglas en inglés), y la
Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), son sistemas para registrar y clasificar el comercio internacional de
bienesy servicios.
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En este indicador existen complicaciones por el lado de los servicios cultu-
rales, ya que, en la pagina electrénica de la UNESCO, organismo internacional
encargado del registro de la cuestién cultural, no presenta datos. Se tuvo que
recurrir a otra base de datos, la International Trade Center (ITC), que se encuen-

trarespaldadaporla ONUyla OMC.

JORGE ROMERO AMADO

dirige a las
actividades
culturales y
creativas.

cultura. Se opta
por las cifras de
gastos reales en
lugar de los
presupuestos
establecidos.

-Tipo de gasto publico
(inversién de capital,

gastos
funcionamiento).
-Gasto  publico
habitante.

-Por sector
intervencion.
-Gasto  publico
fuente.

de

por

de

por

Indicador | Descripcion Objetivo Método Resultado
para México0
Financiacién Es la proporcién | Analizar la parte | Se requiere: Los recursos
publica de la | del gasto | del gasto publico | -Gasto  publico  por | publicos que se
cultura publico que se | para financiar la | unidad administrativa. dirigieron a la

Secretaria de
Cultura (SC)
representan el
3.03% del gasto
total ejercido en
2021.

Del total de lo
ejercidos por la
SC el 96.9% se
dirigi6 a gasto
corriente y el
3.1% ainversion.
Los programas
presupuestarios
que mas recursos
obtuvieron
fueron
Desarrollo
cultural con el
27%, y Proyectos
de
infraestructura
social del sector
cultura con el
26% del total del
gasto ejercido.

Si bien INEGI, a través de la Cuenta Satélite de Cultura, también muestra
informacién sobre el gasto que realiza el gobierno, es mas limitada y no ayuda a
profundizar demasiado en la estructura del financiamiento publico a la cultura.
Por otro lado, existen otros entes publicos que gastan en cultura como la Secre-
taria de Educacién Publica, pero la encargada de la promocién, difusién, fomen-
to y preservacién del patrimonio y de las expresiones culturales y artisticas del
pais es la Secretaria de Cultura, asi que se tomé como referencia para conocer

el gasto que se ejerce en esa materia.

10T 0s datos se obtuvieron de la Cuenta Publica 2021 que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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En cuanto alindicador del gasto publico por habitante es una cifra que noes
muy representativa porque no toda la poblacién accede a las manifestacio-
nes culturales financiadas por el gobierno debido a determinadas circunstancias
como puede ser la edad (corta o demasiada), distancia, transporte, infraestruc-
tura, tiempo, etc. No obstante, si se toma en cuenta que el gasto ejercido en 2021
por la SC fue de 15,263,527.8 pesos y la poblacién en México es de 12,014,024
segin el Censo de poblacién y vivienda 2020, resulta que el gasto publico en
cultura por habitanteesde 1.2 pesosen 2021.

Los resultados encontrados de los indicadores aplicados a México mues-
tran altibajos, lo cual era predecible por la situacién pandémica mundial, por
ejemplo se presenté un decremento de la aportacién que realizan los bienes
servicios culturales al PIB, el confinamiento rompié la dindmica de disfrutar
productos simbdlicos en vivo asi como su adquisicién, y aquellas personas que
podian consumir cultura recurrieron a internet. Lo anterior repercutié en el em-
pleo cultural, ya que también se present6 una baja en 2020 con respecto a 2019.
En cuanto al nimero de empresas, hay que tomar los resultados con reservas ya
que los datos disponibles corresponden a 2013 y 2018, por lo que se registr6 un
aumento en las empresas dedicadas a la produccién de productos culturales. Por
lo que respecta al gasto destinado a consumo cultural en los hogares como pro-
porcién del total, éste presento una tendencia a la baja, existen otros bienes y
servicios mds indispensables para las familias, por lo que dedicarlo a la cultura
pasa a segundo plano a pesar de que el acceso a la cultura es un derecho humano
y una necesidad no material. En cuanto a las exportaciones de productos cultu-
rales, también han decrecido, no existe una fuerte presencia en el escenario
mundial de bienes y servicios culturales mexicanos, aunque también pude darse
la situacién de una subvaluacién debido a que las estadisticas no reflejan total-
mente ese comercio simbdlico. En cuanto al gasto publico, una gran parte del
presupuesto se dirige a gasto corriente, lo cual puede significar sueldos, salarios
becas a artistas y/o creadores; asi como escaso presupuesto dedicado a infraes-
tructura.

Es un reto importante conocer con mayor exactitud y amplitud la produc-
cién, consumo y gasto publico que se realiza en productos culturales, como bien
sefialala OEI/CEPAL (2014, 129):

“...ademads de las dificultades y complejidades usuales que implica medir las
actividades productivas en el sector cultural y mensurar su contribucién eco-
noémica al producto interno bruto a través de una cuenta satélite, es necesario
considerar las posibles subestimaciones que en este tipo de actividades pro-
ductivas puede haber en las cuentas nacionales de los paises, debido a los
diversos niveles de formalidad con que pueden operar las empresas y los tra-
bajadores. Habitualmente, la actividad informal y su significacién econémica
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son dificiles de cuantificar, ya que los sistemas de registro de la actividad
econdmica tienen como elemento clave el sistema de recaudacién de impues-
tosylainformacién que estarecopila, lo que requiere el registro formal de las
empresas yla declaracién de actividades y movimientos financieros y produc-
tivos”.

Conclusiones

Como se harevisado, la cultura tiene diversas interpretaciones y su definicién es
complicada, nuestra intencién es solamente observar la relacién de la cultura
con la economia, con la produccién y el consumo y tener una mejor idea en ese
sentido. La cultura es un derecho humano e inclusive se ha ligado con los ODS
debido a su transversalidad que impacta en lo ambiental, social y econémico, y
estd reconocido por la comunidad internacional. No obstante, en los paises
menos adelantados como México, el cual tiene muchas carencias materiales, la
cultura se ha visto como algo superfluo o suntuoso, pero es parte fundamental
de nuestra nacién y es una forma de expresar y reconocernos como parte de una
comunidad, los bienes y servicios simbdlicos son parte de nuestra identidad y
diversidad cultural.

Hemos hecho notar que los indicadores creados por la UNESCO para cono-
cer distintos aspectos de la cultura en los paises es una tarea importante, pero
compleja debido a las caracteristicas sistémicas de las naciones. México no esta
exento de esas dificultades para tener cifras que reflejen con mayor profundidad
las condiciones de los bienes y servicios culturales en la poblacién. Se tendra que
mejorar en esta clase de diagndsticos y reconocer que los bienes y servicios cul-
turales no son bienes superfluos o triviales, forman parte dela economia y gene-
ran valor agregado y empleos formales e informales, forman cadenas produc-
tivas y tienen un peso importante en lo local, regional y nacional. Pero también
desde el punto de vista del consumo son fundamentales, la sociedad mexicana
requiere de la cultura para poder sobrellevar muchos de los problemas que aque-
jan ala sociedad mexicana, ya que también la cultura sana, y el acceso y disfrute
de esos productos simbdlicos nos puede conducir a una mejor sociedad.
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Introduccion

1 cuidado es un derecho y libertad basica de cada persona desde el naci-

miento y hasta la muerte. A nivel internacional, distintas organiza-

ciones se interesan en el tema promoviendo la economia del cuidado. Si
bien existen iniciativas globales sobre el cuidado, se presentan solo de manera
incipiente en la agenda internacional. Desde una perspectiva del desarrollo in-
clusivo, la carencia de sistemas nacionales de cuidado, y la falta de promociény
mecanismos efectivos desde organismos supranacionales limitan el efecto po-
sitivo del cuidado en la sociedad. Se vislumbra que en los préximos afios se
intensifiquen, diversifiquen y difundan con mayor velocidad y profundidad las
politicas publicas sobre el cuidado en el planeta, reposicionando su importancia
parael bienestar social, ambiental y econémico delos paises.

El objetivo del documento es doble. Por un lado, busca describir el panora-
ma de las acciones e importancia del cuidado a nivel internacional. Por otro, se
analiza el efecto de la migracién internacional sobre los cuidados en el pais de
origen. Para ello, se presentan algunas nociones tedricas sobre el cuidado; se
sintetizan las principales medidas publicas de cuidado en paises relevantes para
la economia mexicana; se describe la promocién del cuidado en la agenda inter-
nacional actual y se resumen los vinculos entre éste y los ODS. Para examinar el
efecto cuantitativo de la migracién internacional sobre los cuidados, se emplea
una regresion de datos de panel de efectos fijos con errores estandar de Driscoll-
Kraay.
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Presentacion

Enlostltimos 20 afiosla economia mundial crecié a una tasa promedio anual del
2.9%; permitiendo un aumento de la riqueza global en cerca de 66%. Este dina-
mismo se acompané de un crecimiento de la poblacién de 1.2% anual y de una
alta desigualdad de ingresos (coeficiente Gini 0.66). En este contexto, la po-
blacién mundial actualmente tiene una esperanza de vida mayor que en cual-
quier otro momento en la historia, llevando a un envejecimiento poblacional en
todoslospaises del planeta (OIT, 2019).

Esto ha llevado a una estructura poblacional en la que conviven jévenes y
personas mayores con necesidades de cuidado especificas para cada grupo. En
2020 las personas de 15 afios y menos y de 65 y mds afios represent6 34% de la
poblacién mundial; mientras que, en 2015, mas de 2 mil millones de personas
necesitaron de cuidados (OIT, 2018). Por unlado, las sociedades envejecidas sig-
nifican que mas personas viven mds tiempo con enfermedades crénicas o disca-
pacidades (Freedman et al., 2013). Por otro, las sociedades cuentan con grupos
poblacionales jévenes dependientes econémica y fisicamente. Por ende, existe
una creciente necesidad de provisién de servicios de cuidado desde el Estado,
que complemente lared de cuidados privados.

Dados los avances tecnolégicos, el mundo desconoce hasta dénde va a lle-
gar la vejez; por ejemplo, se estima que las préximas generaciones lleguen a vivir
hasta los 120 afios. Ain mas, hogafio las personas trabajan remuneradamente
en promedio 45 afios y tienen que ahorrar para cubrir las necesidades de cuidado
para los 45 afios que estaran fuera del mercado (Duran, 2018). Esto implica que
la agenda publica debe considerar la sostenibilidad social de las personas, con
repercusiones tanto en las finanzas publicas, como el sector privado individual y
empresarial. Duran (2018) sefiala que, silas rentas del hogar no son suficientes
para pagar los gastos habituales, lo que a menudo sucede tras la jubilacién, los
hogares tienden ala erosién de su patrimonio.

Atn mas, desde la perspectiva internacional, la integracién social y econé-
mica a nivel global ha llevado a que en la sociedad contemporanea se intensifi-
quen los procesos de migracién como alternativa para alcanzar mejores estan-
dares de vida en contextos de siendo pobreza, desigualdad, violencias y margi-
nacién. Esto ha llevado que las economias sean actualmente mds interdepen-
dientesy, particularmente, que se creen redes de cuidados internacionales dados
los flujos migratorios Norte-Norte, Sur-Sur y Sur-Norte. Una de las conse-
cuencias de estos movimientos migratorios internacionales es la transferencia de
trabajo de cuidados, principalmente femenino, desde el pais de origen hacia el
pais receptor, lo que se traduce en un déficit de cuidados en el primero y el in-
cremento dela oferta de servicios de cuidados en el segundo.
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En este sentido, la CEPAL (2019) establece que la cadena de transferencias
internacional de cuidados entre mujeres de paises de origen y destino refleja la
persistencia de la divisién sexual del trabajo a nivel global, caracterizada por tres
eslabones. Primero, mujeres en paises de destino que compran los servicios de
cuidado (que ofrecen las mujeres inmigrantes desde paises de menores ingre-
sos). Segundo, mujeres emigrantes que compran servicios de cuidado a otra
mujer en su pais de origen (con precios mas econémicos). Tercero, mujeres mas
pobres que permanecen en el pais de origen que proveen cuidados de manera no
remunerada (a sus familias). En consecuencia, el tema es de interés no sélo pri-
vado, sino publico, por lo que la agenda internacional debe considerar el para-
digma del cuidado como base de toda actividad reproductiva y productiva, a
nivellocal, nacional e internacional.

El cuidado es una necesidad universal y facilita la insercién en el mercado
laboral de las personas (ONU Mujeres, 2016). Como concepto integrador de
actividades, bienes, servicios, valores, etc. a nivel individual, familiar y social,
relacionadas con aspectos de la calidad de vida como la salud, la educacion, el
acceso al trabajo, la vivienda, el desarrollo integral, entre otros, es el mecanismo
que promueve el bienestar de las personas. En este sentido, el cuidado esta de-
tras de toda actividad econémica, remunerada o no. El cuidado es un derecho y
libertad basica propia de cada persona desde el nacimiento y hastala muerte. Por
tanto, el Estado, como garante de los derechos humanos, debe promover los
derechos al cuidado -y del cuidador—, convirtiéndose en corresponsable de su
provisién, dado, ademads, su valor piblico y econémico.

Al mismo tiempo, el cuidado esbase de la economia. Sibien a nivel global no
se disponen de estadisticas sistematicas y especificas que cuantifiquen el valor
de la economia del cuidado, la OIT (2018) sefiala que, si se valoraran las horas
trabajadas en actividades de cuidado no remunerada con base en el salario mini-
mo por hora, significaria alrededor del 9% del PIB mundial. Para la economia
mexicana representa cerca del 25% del PIB, 20% en Colombia y 15% en Esparia.
Ademis, en el 2018 cerca de 2 mil millones de personas en el mundo realizaron
labores de cuidado no remunerado.

En general, los cuidadores no reciben remuneracién por sus servicios, pero
emplean recursos valiosos en estas actividades. En particular, invierten tiempo
por lo que se reduce la disponibilidad de horas de trabajo remunerado o de for-
macién profesional o capacitacién, llevando a menores ingresos y trabajos pre-
carios, asi como a que se contraten en empleos de bajo valor agregado para la
economia.

A nivel internacional, distintas organizaciones se interesan en el tema,
desde una perspectiva no sélo tedrica, sino practica tratando de promover la eco-
nomia del cuidado. Las recomendaciones de organismos como ONU Mujeres o la
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OIT en materia de cuidados significan una guia para las politicas publicas de los
gobiernos nacionales que, sin embargo, son incipientes dado el papel de la eco-
nomia del cuidado como acelerador del cambio estructural con igualdad (CEPAL,
2020).

Ademads, otros mecanismos internacionales buscan la promocién de la eco-
nomia del cuidado como una dimensién del bienestar social. En particular, se
vincula con los Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS) donde, de acuer-
do con la Agenda 2030, los paises firmantes estan disefiando e implementando
politicas para atenderlo y alcanzar asi, los objetivos y metas planteados. En
concreto, el tema se trata dentro del ODS 3 que pretende promover la igualdad
entrelos sexos ylaautonomia dela mujer mediante el seguimiento aindicadores
de elementos fundamentales de la participacién social, econémica y politica de
la mujer. De acuerdo con la Agenda 2030, la autonomia de la mujer, y en parti-
cular su acceso a la informacién sobre la salud y el control de recursos econé-
micos como el dinero, son factores significativos para lograr la igualdad en otros
ambitos como el politico y mejora las condiciones de salud.

En concreto, sibien existen iniciativas globales sobre el cuidado, parece que
se presentan solo de manera incipiente en la agenda internacional. Desde una
perspectiva del desarrollo inclusivo, la carencia de sistemas nacionales de cuida-
do, y la falta de promocién y mecanismos efectivos desde organismos suprana-
cionales limitan el efecto positivo del cuidado en la sociedad y la economia. La
pandemia por COVID-19 permitié develar el papel central del cuidado en los
admbitos familiares y empresariales. Por ende, se vislumbra que en los préximos
afos se intensifiquen, diversifiquen y difundan con mayor velocidad y profun-
didad las politicas publicas sobre el cuidado en el planeta, reposicionando su
importancia para el bienestar social, ambiental y econémico delos paises.

El objetivo del documento es describir el panorama de las acciones e im-
portancia del cuidado a nivel internacional. En concreto, desde la perspectiva
cuantitativa, se analiza el efecto de la migracién internacional sobre los cuidados
en el pais de origen. Se plantea como hipdtesis que la mayor oferta de trabajo de
cuidados, por lainmigracién, en el pais receptor disminuye la carga de trabajo en
este pais. Paraello, ademas de esta introduccidn, se estructura en cuatro seccio-
nes. En la siguiente se presentan algunas nociones teéricas sobre el cuidado;
después se describen brevemente las principales medidas publicas de cuidado en
paises relevantes para la economia mexicana como Estados Unidos, Espafia,
China y Chile; asimismo, se describe la promocién del cuidado en la agenda
internacional actual y se resumen los vinculos entre éste ylos ODS. Después, se
presentan los resultados de las estimaciones econométricas sobre el efecto
migracién-cuidados. Por ultimo, se presentan algunas reflexiones sobre el cui-
dado enlaagendainternacional futura.
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El cuidado: nociones tedricas

Sibien el tema no es nuevo, el interés en la economia del cuidado parece acele-
rarse a nivel mundial, por lo quela literatura tedrica y empirica estd en evoluciéon
y no existe consenso en su abordaje, definicién, variables, ni formas de medi-
ci6n. Es un tema multidisciplinario que involucra entre otros a la economia, la
administracién, la antropologia, la sociologia, la psicologia y en especifico los es-
tudios de género.

La economia del cuidado se entiende como el espacio social donde coinci-
den actividades, bienes, servicios, y relaciones, a partir de valores e interés y mo-
tivaciones individuales y grupales, que son necesarios para la reproduccién coti-
diana de las personas (Rodriguez, 2005). Como se trata de actividades que
permiten facilitar a las personas, dentro del sistema econémico, un hébitat pro-
picio, alimentacién, educacién y salud, este sector se convierte en un pilar funda-
mental para el funcionamiento del sistema econémico.

De forma general, la literatura propone al cuidado como la accién de cuidar,
tratando de mantener o incrementar el bienestar de la persona atendida. El cui-
dado es una actividad que las personas realizan tanto para si mismos como para
otros; asi, el cuidado de menores, adultos mayores, enfermos y personas con
alguna discapacidad, implica atender su estado fisico, mental y emocional siste-
maticamente para conservar sus capacidades; en el caso del cuidado de nifios,
cuidar implica ademads favorecer el desarrollo fisico, emocional e intelectual tal
que seincrementen sus habilidades.

Asi, el cuidado tiene dos dimensiones bésicas; la ética y moral, de conscien-
cia humana y conexién con la permanencia de la vida y el bienestar cualitativo
con beneficios a todadelasociedad;y por el otro lado, una dimensién econémica
y funcional en el sentido que el cuidado permite al sistema econdémico el acceso a
mano de obra calificada y de buena calidad que, al alcanzar cierto grado de auto-
nomia econdémica es generadora de riqueza. El cuidado dota de capacidades al
ser humano para funcionar en el sistema econémico.

En este contexto, la economia del cuidado se entiende como toda aquella
actividad necesaria para recuperar la fuerza y el &nimo necesario para reproducir
las actividades del dia con dia. La economia del cuidado estd altamente rela-
cionada a la situacién de la mujer. Tradicionalmente las mujeres son social y
culturalmente responsables de cuidar, y en muchos casos, este trabajo es invi-
sible o se considera como dado por el resto de los agentes econémicos. Asi, las
mujeres desemperian un doble rol que depende de la distribucién de responsa-
bilidades materiales y de cuidado en el hogar. Por un lado, algunas cuentan con
formacion y recursos para insertarse en el mercado laboral; pero, por el otro, son
cuidadoras de hijos, personas mayores y/o con discapacidades ademas de reali-
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zar labores domésticas. Este doble papel hace que las mujeres tiendan a dedicar
mds tiempo a trabajar, remuneradamente o no, teniendo menos recursos de
tiempo para el ocio o formacién profesional.

Desde este punto de vista, el grupo poblacional que realiza las labores de
cuidado genera externalidades positivas para el resto de los agentes econdmicos
permitiendo su insercién en los mercados laborales. En un mundo globaliza-
do con condiciones laborales cada vez mas precarias, trabajar en esta dindmica
competitiva dificulta conciliar y equilibrar el trabajo con otras areas de la vida
necesarias para evitar riesgos psicosociales y procurar la salud.

Se considera que los servicios de cuidado son de naturaleza privada, pero
que dadas las externalidades positivas que estimulan a la sociedad y a toda la
economia, son un sector sujeto de intervencién estatal con el fin de fomentar
(subsidiando o produciendo) servicios para completar el mercado. Asi, como se
reconoce una creciente necesidad de proveer, de manera mixta, servicios de cui-
dado a nivel nacional, cada vez mas los paises realizan esfuerzos por establecer
un Sistema Nacional del Cuidado (SNC) para ofrecer dichos servicios de manera
universal.

Migracion internacional y cuidados

A nivel internacional se reconoce que, dado el tipo de interaccién en la que se
atienden socialmente los cuidados en diferentes latitudes del mundo, son reali-
zados sin remuneracién y, en caso de estar integrados al trabajo de cuidados
remunerado, lo salarios son reducidos y las condiciones laborales precarias. De
acuerdo conla OIT, el trabajo de cuidados en todo el mundo se caracteriza por la
falta de beneficios y protecciones, por bajos salarios o nula compensacién, y por
el riesgo de sufrir dafios fisicos y mentales y, en algunos casos, abuso sexual. Este
organismo sefiala que a nivel global se requieren soluciones a la prestacién de
cuidados en dos frentes que incluyen la naturaleza y la facilitacién de politicas y
servicios de cuidado, y las condiciones en que se prestan los cuidados. Se trata a
nivel global, de un sector de actividad econémica atn en proceso de definicién,
con una alta demanda de servicios, con una oferta fragmentada con partici-
pacién publica y privada limitada y soluciones sociales o comunitarias con inci-
piente formalidad y sin regulacién no coordinacién internacional.

En estaldgica, la globalizacién coloca alos cuidados en unlugar central para
el sostenimiento de las economias que, en busqueda de supremacia en medio de
la competencia, sostienen un sistema econémico que insta a las personas a jor-
nadas extenuantes tomando su tiempo y dejando cada vez menos espacio al des-
cansoy al sostenimiento dela vida de las personas, familias y comunidades. Esta
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dindmica de globalizacién invita a valorar la productividad por encima dela vida,
creando una demanda global de servicios de cuidados (directos e indirectos)
cuando en los hogares se busca a quién transferir estas actividades a cambio de
unaremuneracion.

En este contexto entra en juego la movilidad de las personas. La migracién
es un fenémeno ampliamente discutido con impactos econdmico, social y cultu-
ral tanto en el lugar emisor como en el receptor. En general, las crecientes des-
igualdades sociales y econémicas a nivel local, regional, nacional e internacional
limitan el cumplimiento de aspiraciones de individuos, grupos sociales y socie-
dades enteras que buscan la alternativa de migracién. No obstante, la migracién
se presenta como una via para atender la demanda global de cuidados, donde
la relacién entre migraciéon y cuidados se manifiesta en distintas dimensio-
nes (econdmicas, sociales, culturales, politicas, ambientales, de género) y niveles
(personal, familiar, social, nacional). En esencia, la migracién reconfigura los
sistemas de cuidado en los paises de origen y destino.

En primera instancia se debe analizar de forma diferenciada el fenémeno
migratorio en funcién del género ya que la divisién internacional del trabajo, las
responsabilidades de cuidado y las violencias estructurales llevan a una mayor
migracién masculina, pero a una mayor carga de responsabilidad para la migra-
cién femenina. Independientemente del sector de insercién socio laboral en el
pais de destino, las mujeres migrantes son mas propensas a bajos salarios, tra-
bajos de baja productividad, explotacién y abusos.

De acuerdo conla teoria general de la migracién internacional, Massey et al.
(1999), en un contexto de demanda global de cuidados, se presentan los cuatro
elementos basicos que sostienen el fenémeno, a saber: i) fuerzas estructurales
que promueven la emigracion desde los paises de origen que operan como incen-
tivos para migrar. Ademads del contexto econdémico y social que motiva a migrar,
en el caso de los cuidados se trata de una actividad tradicionalmente feminizada
que al ser asignada culturalmente desde la infancia forma una oferta de servicios
capacitada para proporcionar cuidados; ii) fuerzas estructurales que favorecen la
inmigracién alos paises de destino. En el caso de los cuidados se trata del proceso
de envejecimiento de la poblacién y la creciente participacién en el mercado la-
boral de las mujeres lo que provoca carencia de tiempo para dedicar a cuidar; iii)
estructuras econdémicas y sociales que vinculan ambos paises; en el caso de
atender las necesidades de cuidados se deben observar dos tipos de estructuras,
por un lado las formales como el surgimiento de empresas que ofrecen servicios
de cuidado a domicilio, en residencias y en hospitales y por otro lado las infor-
males donde en el pais de destino tiene un mercado informal de cuidados sos-
tenido por usuarios que solicitan recomendaciones a migrantes ya empleados y
también existen estructuras sociales de personas migrantes que crean comu-
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nidades y lazos entre el lugar de origen y el de destino operando como red de
apoyo y colocacién para quien piensa migrar; y, iv) aspiraciones y motivaciones
de las personas que son influidas por las fuerzas estructurales de la migracién.
En este sentido una motivacién es principalmente una mejora en la calidad de
vida y en el nivel de ingreso, ademds que se considera que el grado de profesio-
nalizacién pararealizar estas labores de cuidados es bésico.

Entonces, los acuerdos y arreglos al interior de los hogares (en su mayoria
desiguales e injustos) que sostenian alas personasylavida cotidiana, tienen que
reproducirse ahora en un contexto transnacional sentando las bases para la
migracién orientada a un mercado de cuidados global. Las estructuras econé-
micas y sociales que vinculan a los paises para este fin se convierten en cuidado
transnacional o cadenas globales de cuidados. Asi la transnacionalizacién de los
cuidados se refleja en la inmigracién principalmente de mujeres que encuentran
trabajo en el 4rea de trabajo del hogar y de cuidados en los paises de destino
(Arriagada & Todaro, 2012).

Las cadenas globales de cuidados representan para el pais de destino una
forma de aliviar la crisis de cuidados incrementando la oferta formal e informal
de estos servicios. En otras palabras, el trabajo de cuidado contribuye a la globa-
lizacién de la reproducciéon social beneficiando al pais receptor. Son también una
transferencia de cuidados de unos hogares a otros, de las familias de unos paises
a las de otros, realizada en forma tal que se ahondan las desigualdades entre
estas familias, incluyendo las desigualdades en el acceso a cuidados (Carcedo et
al., 2011). Estas desigualdades se manifiestan principalmente entre clases so-
ciales dentro del pais destino y entre paises.

Los impactos de las cadenas tanto para el pais destino como el de expulsion
son ambivalentes para los hogares involucrados ya que los paises de bajos in-
gresos a menudo exportan cuidados a paises de altos ingresos, lo que perpetta
las desigualdades porque, paralos hogares migrantes, se agudizan los problemas
para los distintos contextos en los que se atiende el cuidado, lo que promueve la
vulnerabilidad del derecho al cuidado al verse implicadas en mantener relacio-
nes familiares transnacionales.

También, aunque en un primer momento se perciba como un beneficio
para el pais receptor, incrementar la oferta de servicios de cuidados mediante los
circuitos globales, se convierte en una solucién paliativa que evita cuestionar
roles de género y la necesidad de politicas de reconocimiento de los cuidados no
remunerados y de corresponsabilidad para la redistribucién. En lo que corres-
ponde alos derechoslaborales, las cuidadoras migrantes suelen ocupar empleos
precarios y mal remunerados, lo que evidencia las desigualdades de género y de
clase en el sector de los cuidados. Ademas, trabajos que en general son sin pres-
taciones sociales inciden negativamente en el disfrute de otros derechos, como
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la salud y los servicios de cuidado para las familias de quienes prestan sus ser-
vicios.

Por otro lado, los circuitos globales de cuidado generan una serie de trans-
formaciones profundas en las dindmicas familiares, las relaciones sociales y la
identidad cultural ya que la migracién puede implicar la separacién fisica de los
miembros de la familia, creando lo que se conoce como familias transnacionales.
Este tipo de familias surgen de un proceso migratorio, donde se cuidan las rela-
ciones familiares y sociales con personas en el lugar de origen realizando
acciones desde el lugar de destino. Este tipo de familias y sus relaciones se
refuerzan principalmente cuando se deja a personas dependientes a cargo de
familiares, principalmente mujeres. Surge asi una demanda de cuidados en el
lugar de origen que busca como primera opcién los cuidados no remunerados de
familiares y que es atendido principalmente por personas mayores. Estos
vinculos transnacionales se refuerzan en lo econémico principalmente me-
diante el envio de remesasy enlo cultural con nuevos valores socioculturales que
afectan laidentidad delos individuos que sostienen familias en ambos paises.

Asimismo, es posible que las mujeres migren con sus dependientes gene-
ralmente infancias y que, en el pais de destino, enfrenten dificultades para
conciliar el tiempo para el empleo y las responsabilidades de cuidados. En cual-
quier caso, existe un numero insuficiente de organizaciones sociales inter-
nacionales que, mediante programas de acompafiamiento a la poblacién mi-
grante, promueven soluciones colectivas para otorgar un cuidado alos menores.
De acuerdo con ONU Mujeres (2016), las politicas publicas en los paises de
destino no suelen tener suficientemente en cuenta que las familias de migrantes
tienen necesidades peculiares de cuidados y que requieren soluciones que con-
sideren un enfoque de género, de derechos humanos, de trabajo decente, inter-
seccional e intercultural.

En particular, la llegada sistematica de personas inmigrantes internacio-
nales a una ciudad, principalmente de tamario medio o pequerio, modifica los
mercados urbanos, en particular, los informales, afectando los servicios de
salud, los salarios, las condiciones laborales, el precio de determinados alimen-
tos, el de las viviendas y del transporte. Al mismo tiempo, el flujo de personas a
una ciudad ejerce presion sobre la oferta de servicios de cuidados, en especial
cuando este proceso se caracteriza por familias migrantes o menores de edad,
personas mayores o con discapacidad. En este contexto, una ciudad cuidadora
necesita ampliar su mirada a la interculturalidad para plantear soluciones de
cuidados accesibles alas personas mayores migrantes.
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La migracién por cuidados implica la interaccién de personas de diferentes
origenes culturales, lo que requiere una comprensién profunda de las diversas
practicas y creencias relacionadas con la salud y el cuidado. Cabe sefialar que la
interculturalidad es un aspecto esencial en las cadenas globales de cuidados ya
que plantealanecesidad de familias, comunidades y gobiernos de considerar que
las personas migrantes traen consigo sus propias culturas, valores y practicas de
cuidado, y que estas pueden o no ser totalmente valoradas y/o aceptadas en los
contextos de recepcién.

De estaforma, la globalizacién de los cuidados y las cadenas globales de cui-
dado surgen como soluciones privadas a problemas que necesitan una respues-
ta colectiva por lo que su existencia plantea desafios para los sistemas de bien-
estar delos paises involucrados y mecanismos sostenibles de gobernanza a nivel
global. Estos sistemas ya enfrentan el desafio de atender demandas variadas
y diferenciadas de sus ciudadanos y ahora deben adaptarse a las nuevas realida-
des y alas demandas de una poblacién cada vez mas diversa. En este sentido, la
globalizacién exige una mayor cooperacién internacional para garantizar el
acceso a cuidados de calidad para todos. Es fundamental comprender este pro-
ceso para desarrollar acuerdos internacionales que promuevan la equidad y la
justicia social.

El cuidado y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Desde el enfoque economicista, el cuidado se vincula directamente con la econo-
mia del desarrollo y creacién de mercados, centrdndose en la planeacién de poli-
ticas publicas, puesto que trata un problema de interés publico transversal a
otros temas socioeconémicos como trabajo, pobreza, desigualdad, inclusién so-
cial, cohesién social, bienestar, salud, educacién, etc.

Alrespecto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una iniciativa
global para adoptar medidas que permitan erradicar la pobreza, proteger el
ambiente y garantizar que todas las personas disfruten de paz y prosperidad. De
acuerdo con este modelo, la consecucién de los ODS contribuiria a la transfor-
macién social, ambiental, politica, cultural y econémica de los paises, por lo que
esta agenda internacional significa una via para la promocién del desarrollo de
los paises.

Sin embargo, en la revisién de los ODS, se observa que el cuidado no es
reconocido explicitamente, excepto en el Objetivo 5 “Lograrlaigualdad entrelos
géneros y empoderar a todas las mujeres”, particularmente en la meta 4, “reco-
nocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
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servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y promo-
viendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segtin proceda en
cada pais”. Esto muestra la limitada importancia del cuidado en la agenda in-
ternacional actual lo que, a su vez, puede representar tanto la no garantia de de-
rechos humanos de aquellos vinculados directamente con el cuidado y, un me-
nor dinamismo en la economia en general, dado el papel del cuidado en la acti-
vidad econémica.

Considerando que las metas de los ODS conforman una guia en la elabora-
cién de politica publica que los Estados participantes implementan, se aprecia
que el fomento del cuidado sélo se entiende marginalmente. Esto es, las activi-
dades de cuidado, se originan como consecuencia de satisfacer otras necesida-
des, a través de la intervencién estatal, y no de manera directa por el mercado
(provision privada, en general). Ain mds, el cuidado quedaria restringido prin-
cipalmente a su provisién de acuerdo con arreglos familiares y sociales tradicio-
nales, caracterizados por un sesgo contra las mujeres.

Sin embargo, se identifica un vinculo con el cuidado en nueve ODS que
permitirian indirectamente el fomento del cuidado desde el Estado. En el cuadro
1 se resumen los ODS, asi como sus metas y conexiones con el cuidado. Al reco-
nocer al cuidado como aquellas actividades de trabajo productivo y reproduc-
tivo; esto es, actividades, bienes y servicios necesarios tanto para la realizacién
de actividades econémicas —remuneradas—, como para la gestién de la vida co-
tidiana de las personas(IMDEF, 2014); y, siademas, se considera que las tareas del
cuidado se relacionan principalmente con actividades de salud, alimentacién,
vestido, educacién y vivienda digna, se observa que, en términos generales, los
ODS se vinculan con: i) generacién de trabajo —en algunos casos de mejor calidad
y mejor pagados—, asociado o no con el cuidado, que permita a las familias obte-
ner un ingreso disponible para satisfacer necesidades materiales e inmateriales,
entre las que estan el cuidado; ii) establecimiento de mecanismos de proteccién
social vinculados directamente con el cuidado; iii) dimensiones de salud, educa-
cién y vivienda; iv) redistribucién de tareas del cuidado por género y por
miembros de la familia; v) reasignacién de tareas entre lo publico y lo familiar; vi)
bienestar fisico y emocional de los trabajadores, repercutiendo en el bienestar de
la familia; y, vii) gestién diaria del cuidado familiar.
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1. Fin de la
pobreza

2. Hambre
cero

3. Salud vy
bienestar

4. Educacion
de calidad
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Cuadro |. ODS, Metas y relacion con el cuidado

Meta

1.1 Erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo,
medida por un ingreso por persona inferior a 1.25 délares al dia (al 2030).
1.2 Reducir al menos a la mitad la proporcion de personas de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales (al 2030).

1.3 Poner en préctica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y lograr una amplia
cobertura de los pobres y los vulnerables (para 2030).

1.4 Garantizar que todas las personas, en particular pobres y vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a
los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes,
la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los
servicios financieros, incluida el micro-financiamiento (para 2030).

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran
en situaciones vulnerables y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los
fendmenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres
econdmicos, sociales y ambientales (para 2030).

2.1 Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afo (para 2030).
2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas
tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso
del crecimiento y la emaciacion de los niflos menores de 5 afos, y abordar
las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas
y lactantes y las personas de edad (para 2030).

2.3 Duplicar los ingresos de los productores de alimentos en pequefia
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores
familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e
insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades
para la generacién de valor afadido y empleos no agricolas (para 2030).
3.1 Reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos (para 2030).

3.2 Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores
de 5 afios (para 2030).

3.3 Poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades
transmisibles (para 2030).

3.4 Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud
mental y el bienestar (para 2030).

3.7 Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacién y
educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales (para 2030).

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esencial de
calidad y el acceso a medicamentos y vacuna seguros, eficaces, asequibles
y de calidad para todos.

4.1 Asegurar que todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos (para 2030).

4.2 Asegurar que todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y
desarrollo en la primerainfancia y educacién preescolar de calidad, afinde
que estén preparados para la ensefianza primaria (para 2030).

4.3 Asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria (para 2030).

4.4 Aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,

Relacion con el Cuidado

1.1 y 1.2 Generacién de
trabajo, asociado y no al
cuidado.  Mecanismos vy
herramientas para que las
personas puedan acceder a
fuentes de trabajo y obtener
ingresos que pueden
destinarse al cuidado.

1.3 La proteccion social se
vincula directamente con el
cuidado.

14 y 1.5 Los derechos al
cuidado son parte de los
derechos humanos.

2.1 y 2.2 Se asocian con la
dimension de alimentacion.
2.3 Permite obtener ingresos
disponibles para el cuidado.

3.1, 32,33, 34,37y38Se
asocian directamente con el
cuidadoYy, en particular, con la
dimension de salud.

4.1, 4.2 Se asocian
directamente con el cuidadoyy,
en particular, con ladimension
de educacion.
4.3,4.4,4.5,4.6y4.7. Permite
acceder a empleos de mejor
calidad y mejor pagados, que
representan ingreso
disponible para el cuidado.
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Cuadro |.ODS, Metas y relacion con el cuidado (continuacion)

ODS

5.1gualdad de

género

8.  Trabajo

decente
crecimiento
econémico

y

Meta

para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento (para
2030).

4.5 Eliminar las disparidades de género en laeducaciony asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad (para 2030).
4.6 Asegurar que todos los jovenes y una proporcién considerable de los
adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan
nociones elementales de aritmética (para 2030).

4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos
y préacticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, mediante la
educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de
paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad
cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible (para 2030).
5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacidn contra todas las mujeres
en todo el mundo.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacion genital femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccién social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el
hogar y la familia, seglin proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econdmicay publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos de todas las mujeres.

8.1 Mantener el crecimiento econdémico per capita de conformidad con las
circunstancias nacionales.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, emprendimiento,
creatividad e innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de
las microempresas y las pequenas y medianas empresas.

8.5 Lograr el empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor (para 2030).

8.6 Reducir la proporcién de jovenes que no estan empleados y no cursan
estudios ni reciben capacitacion (para 2030).

8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de
personas y asegurar la prohibicién y eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil.

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo
seguroy sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos
precarios.

8.9 Elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales (para 2030).

Relacién con el Cuidado

5.1 Permite redistribuir las
tareas del cuidado
familiarmente de manera mas
equitativa entre géneros.

5.3 Asignatareas de cuidado al
sector publicoy a la familia.
5.4 Se relaciona directamente
con actividades del cuidado.
5.5.Redistribuye las tareas del
cuidado familiarmente de
manera mas equitativa entre
géneros y permite generar
ingresos familiares
disponibles para actividades
del cuidado.

5.6 Se relaciona con la
dimension de salud del
cuidado.

8.1, 8.3, 8.5 Contribuyen al
ingreso familiar disponible
para el cuidado.

8.6 Redistribuye las tareas del
cuidado de manera mas
equitativa entre miembros de
la familia y contribuye al
ingreso disponible para el
cuidado.

8.7 Asigna responsabilidades
al sector publico y a la familia
respecto al cuidado.

8.8 Contribuye al cuidado -
bienestar fisico y emocional-
de los trabajadores, que
repercute  en bienestar
familiar.

8.9 Contribuye en la
generacion de empleos y, por
tanto, en el ingreso familiar
disponible para el cuidado.



78

ANA LILIAVALDERRAMA SANTIBANEZ + ANGELICA BERENICE GARCIA LEDESMA « OMAR NEME CASTILLO

Cuadro |. ODS, Metas y relacién con el cuidado (continuacion)

OoDS Meta Relacién con el Cuidado
10.1 Lograr progresivamente y mantener el crecimiento de losingresosdel ~ 10.1 Contribuye en el ingreso
40% mas pobre de la poblacién a unatasa superior ala medianacional (para  familiar disponible para el
10. Reducirla  2030). cuidado.
desigualdad 10.2 Potenciar y promover la inclusién social, econémicay politicadetodas  10.2, 10.3 Se asocia con la
las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, gestiondiariadel cuidadoenla
etnia, origen, religion o situacién econdémica u otra condicién (para 2030). familia.
10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de  10.4 Se asocia directamente
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas con el cuidadoy,en particular,
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas con las dimensiones de salud.
adecuadas a ese respecto.
10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de protecciéon
social, y lograr progresivamente una mayor igualdad.
11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios 11.1 y 11.3 Se vinculan
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales  directamente con el cuidadoy,
(para 2030). en particular, con ladimension
11.2 Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, de vivienda apropiada.
accesibles y sostenibles para todosy mejorar la seguridad vial, en particular ~ 11.2'y 11.7 Se vinculan con la
. mediante laampliacién del transporte publico, prestando especial atenciéon  gestiéndiariadel cuidadoen la
11. Ciudades . . ) - o
a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las  familia.
Y . mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.
comunidades L . .
costenibles 115 Redugr 5|.gn|ﬁcat|vame'nte el nimero de muertes causadas por los
desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas
por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas
provocadas por los desastres (para 2030).
11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifos,
las personas de edad y las personas con discapacidad (para 2030).
12. Paz, 12.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las 121 'y 122 Asociadas
justica e correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo. directamente con el cuidado y
instituciones ~ 12.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de  con la gestion diaria del
solidas violenciay tortura contra los nifios. mismo.

Fuente: Vergaraetal. (202 1) con informacién de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En particular, el cuidado se vincula indirectamente con la erradicacién dela

pobrezay el hambre, conla salud y el bienestar, la educacién de calidad, la igual-
dad de género, con el trabajo decente y el crecimiento econémico, con la reduc-
ci6én de la desigualdad, y con dimensiones a nivel meso como las ciudades y co-
munidades sostenibles yla paz, justicia e instituciones sélidas.

Concretamente, el ODS 1 “Fin de la pobreza”, busca erradicar la pobreza
extrema (un ingreso por persona menor a 1.25 délares al dia) y reducir —a menos
de la mitad- la proporcién de personas que viven en la pobreza. Dado que la po-
breza se comprende como la carencia o limitacién de ingresos monetarios, las
personas bajo esta condicién disponen de menores opciones para satisfacer ne-
cesidades consideradas basicas (Diaz, 2013).

Al respecto, para Sen (2006) el ingreso y la riqueza representan la base
material del bienestar. Por tanto, la busqueda de un ingreso y de acumulacién de
riqueza, son medios para obtener libertades con las que es posible llevar el tipo
de vida valorada por las personas y acceder, por ejemplo, a servicios de cuidado,
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profesional y especializado, durante el ciclo de vida. Ain mas, Sen (2006) esta-
blece que un ingreso bajo puede causar, entre otros, analfabetismo, niveles limi-
tados de educacién, problemas de salud y desnutricién. Al mismo tiempo, mayo-
res niveles educativos y un estado de salud bueno pueden contribuir en la
generacién de un ingreso mayor. Siguiendo esta argumentacion, lalimitacién de
ingreso, lleva alibertades restringidas, impidiendo alcanzarla vida deseaday, en
la realidad, privando o limitando a la persona de servicios de cuidado. Simulta-
neamente, menor acceso a servicios de cuidado, garantizados por el Estado, se
traduce en ingresos -y renta— limitados, porque implica, entre otros aspectos,
asignar tiempo laboral a tiempo de cuidados de manera individual o desde la
6pticadelhogar.

De este modo, los ODS consideran de manera incipientemente objetivos,
metasy, por tanto, acciones, entorno al cuidado. El reconocimiento del cuidado
en los ODS es limitado dada la importancia del tema en las esferas individual,
social y econémica. Por ende, la agenda futura internacional debe incluir con
profundidad mecanismos de promocién y fomento del cuidado.

Agenda actual:perspectivas del cuidado

La Organizacién Internacional del trabajo (OIT), lidera los esfuerzos por defi-
nir la economia del cuidado, asi como proponer medidas de politica econémica
en el tema. Al respecto, considera que el trabajo de cuidados comprende dos ti-
pos de actividades superpuestas: las actividades de cuidado directo, personal y
relacional, como dar de comer a un bebé o cuidar de un cényuge enfermo, y las
actividades de cuidado indirecto, como cocinar y limpiar (OIT, 2018). Asimismo,
establece que el trabajo de cuidados no remunerado es la prestacién de cuidados
por parte de cuidadores que no reciben una retribucién econémica a cambio. en
cualquier caso, la prestacién de cuidados no remunerada se considera un trabajo,
porlo que es una dimensién fundamental del mundo del trabajo (OIT, 2018).

Enlinea conla OIT (2018), el trabajo de cuidados remunerado es realizado
por trabajadores del cuidado a cambio de una remuneracién monetaria o en es-
pecie. Estos comprenden una gran diversidad de trabajadores de los servicios
personales, como médicos, enfermeros, o los trabajadores del cuidado personal.
Los trabajadores domésticos, que prestan cuidados tanto directos como indirec-
tosenloshogares, también integran la fuerza de trabajo dedicada ala prestaciéon
de cuidados. La OIT identifica que el grueso del trabajo de cuidados en todo el
mundo es realizado por cuidadores no remunerados, en su mayoria mujeres y
niflas pertenecientes a grupos socialmente desfavorecidos.



80 ANA LILIAVALDERRAMA SANTIBANEZ + ANGELICA BERENICE GARCIA LEDESMA « OMAR NEME CASTILLO

También establece que el trabajo de cuidados no remunerado es un factor
clave para determinar si las mujeres acceden al empleo y permanecen en él, asi
como la calidad de los trabajos que desempenian. De esta forma, la estructura del
trabajo de cuidados (remunerado o no) es un indicador para conocer el grado de
autonomia econémica que dispone un pais. Adicionalmente, la OIT reconoce
que, si el trabajo de cuidados se realiza en exceso, se obstaculizan las oportuni-
dades econémicas y el bienestar de los cuidadores no remunerados, lo que redu-
ce las posibilidades de disfrute de derechos humanos bésicos, perpetuando la
pobrezayladesigualdad.

Atin mds, como el trabajo doméstico se realiza fuera de un mercado formal,
al no existir la estructura para un medio de pago monetario, el trabajo repro-
ductivo se torna invisible para las mediciones estandares de la economia, lo que
refuerza su baja valoracién social. En respuesta a este caricter invisible emerge
la idea de cuantificar el trabajo de las mujeres a través de su incorporacién a las
cuentas nacionales, cristalizado en la Plataforma para la Accién de Beijing, don-
de 189 paises se sumaron a esta iniciativa (Beneria, 2006). Este es también el
origen de los esfuerzos para medir el trabajo reproductivo a través encuestas de
uso del tiempo (Esquivel y Kaufmann, 2018).

En las ultimas dos décadas la concepcion del trabajo de cuidados se ha
transformado, enfatizando la relacién entre el cuidado de menores y adultos
mayores brindado en la esfera doméstica y las caracteristicas y disponibilidad de
servicios de cuidado, tanto de manera estatal como privada (Razavi, 2007). Para
Daly y Lewis (2000) estos enfoques definen al trabajo de cuidados como las acti-
vidades que se realizan y las relaciones que se entablan para satisfacer las nece-
sidades materiales y emocionales de nifios y adultos dependientes.

Enlarealidad, existen inequidades enla generacién de oportunidades labo-
rales entre géneros que llevan a que sean las mujeres las prestadoras de servicios
de cuidado preferentes. Esquivel (2011) argumenta que el mercado de trabajo
también muestra un sesgo en el cuidado, es decir, el mercado de trabajo selec-
ciona a personas que no presentan cargas aparentes de cuidado; los hombres y
algunas mujeres sin hijos, considerados con mejores capacidades para realizar
trabajo productivo. Esta seleccién del mercado laboral obstaculiza la insercién
eficiente de quienes no cumplen con el perfil del trabajador ideal, creando des-
empleo o de trabajos de tiempo parcial y sin prestaciones, lo que reduce los in-
gresosy, por lo tanto, la calidad de vida dela poblacién.

Esta preferencia en la demanda de trabajo ocurre en la mayoria de paises en
desarrollo, donde el ingreso laboral y estructura familiar, no permiten contar con
un Unico proveedor, generalmente hombre. Esto exacerba las tendencias ya exis-
tentes a la inequidad de ingresos entre economias, y contribuye también a desva-
lorizar al trabajo de cuidado, como opuesto al trabajo remunerado (Folbre, 2006).
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En estarealidad, la OIT (2018) establece como guia del trabajo decente que
una parte de los cuidados recaiga sobre los servicios publicos, con el objetivo de
evitar desigualdades sociales y que los mas desfavorecidos deban asumir esas
tareas, al no poder contratar servicios privados de calidad. También, alerta de la
situacién de muchos paises donde el trabajo no remunerado de mujeres o de tra-
bajadoras domésticas insuficientemente remuneradas complementa o incluso
sustituye la labor de los servicios publicos de salud, educacién o sociales. Al res-
pecto, argumenta sobre la necesidad de implementar sistemas de cuidados que
considere la proteccién social y econémica del trabajador del cuidado.

En términos generales, al surgir beneficios sociales derivados del cuidado
se considera necesaria la intervencién del Estado para orientar a los privados
mediante la creacién de medios para cuidar, regulando el acceso a los cuidados y
los mercados privados de cuidados garantizando atencién de calidad. Incluso, el
Estado puede completar el mercado produciendo servicios de cuidado de forma
que todalapoblacién tenga acceso aellos.

Actualmente, el consenso internacional es que para que exista igualdad de
oportunidades y mejora en las condiciones de vida de la poblacién, el trabajo
de cuidados necesita repartirse al 50% entre hombres y mujeres; lo anterior es
un reto cultural y social ya que, se suma la demanda creciente de cuidados por el
envejecimiento de la poblacién y estados que intervienen poco en la economia.
Se presenta entonces un panorama complejo para las finanzas publicas para po-
der atender las necesidades crecientes de cuidado mediante medidas de politica
publica, por lo que otros organismos internacionales de caricter econémico de-
benincorporarse alaagenda del cuidado.

Esquivel (2011) afirma que mientras el cuidado siga siendo realizado mayo-
ritariamente por el sexo femenino, las mujeres cuidadoras y las personas cuida-
das seguirdn siendo la excepcién a la norma, y su posicién subordinada y vulne-
rable en términos econémicos, contribuyendo a ampliar la brecha entre sexos y
entre grupos de la sociedad. Extendiendo esta idea, como las naciones mds avan-
zadas en términos de desarrollo econdmico también estan adelantadas en el di-
sefio e implementacién de medidas igualitarias en el cuidado, es posible prever
una ampliacién en las brechas del desarrollo econémico mientras no se adecuen
los marcos regulatorios del cuidado de las economias menos desarrolladas.

En este contexto, la economia del cuidado y sus tareas se vinculan directa-
mente conla dimensién femenina de la economia. Esto ha conducido a que orga-
nismos internacionales aborden el tema mediante conferencias, declaracionesy
propuestas de intervencién a nivel internacional y nacional. En concreto, la
ONU harealizado esfuerzos para procurar una vida digna para las mujeres lo que
involucra el tema del cuidado. Se considera que la ONU ha logrado avances en
pos de laigualdad de género, reflejado en acuerdos como la Declaracién y la Pla-
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taforma de Accién de Beijing, y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Violencia contrala mujer (CEDAW).

Como punto de partida la IV Conferencia Mundial de la ONU de la Mujer
reconoce al cuidado y a las mujeres como aspectos fundamentales para alcanzar
una vida digna en el planeta. Los enfoques derivados de esta reunién resultaron
en una aceleracién del movimiento mundial sobre la mujer y el cuidado, repre-
sentando un punto de inflexién (Shinoda, 2014), a tal grado que en 2010 se es-
tablece ONU Mujeres, que busca laigualdad entre sexosy el empoderamiento de
la mujer.

La ONU Mujeres es un mecanismo por el cual la ONU apoya a Estados
Miembros en el establecimiento de normas para lograr la igualdad de género, al
tiempo que con gobiernos nacionales y la sociedad civil co-crean politicas, pro-
gramas y servicios para garantizar un beneficio de las mujeres (https://lac.
unwomen.org/). Asi, en su trabajo, ligado a los ODS, promueve la participacién
de las mujeres en igualdad de condiciones en todos los &mbitos de la vida, lo que
implica el establecimiento de acciones pro-cuidado.

Al mismo tiempo, la OIT, agencia de la ONU que busca promover los dere-
chos laborales, fomentar oportunidades de trabajo decente y mejorar la protec-
cién social con enfoque de género, impulsa la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres para acceder a un trabajo decente caracterizado por ser bien
remunerado, productivo y realizado en condiciones de libertad, equidad, segu-
ridad y dignidad humana. De acuerdo con la OIT, la igualdad de género es funda-
mental, entre otros aspectos, para generar mayores oportunidades de empleo e
ingreso, asi como mejorar la coberturay eficacia dela seguridad social, todo rela-
cionado directamente con el cuidado.

Desde esta perspectiva, el trabajo decente yla igualdad de género conllevan
medidas para mejorar el acceso de la mujer a la educacién y la salud, conside-
rando simultdneamente el rol de la mujer en los cuidados. Las acciones de la OIT
se orientan a armonizar la vidalaboral y familiar por lo que promueve el estable-
cimiento de servicios de cuidado infantil ylicencias de paternidad.

Por ultimo, la OIT ha realizado una serie de convenios y recomendaciones
para la protecciéon social que impactan directamente en la prestacion del cui-
dado, asi como en las remuneraciones percibidas y oportunidades de acceso al
mercado laboral més all4 del vinculado meramente al cuidado. De este modo, se
tienen los convenios sobre Trabajadores Domésticos; sobre la Igualdad de Re-
muneracion; sobre la Discriminacién en el Empleo y la Ocupacién; sobre Traba-
jadores con Responsabilidades Familiares; y sobre la Proteccién de la Mater-
nidad, que considera normas internacionales a favor de las condiciones de tra-
bajadores domésticos idénticas a los derechos laborales de otras actividades
formales (jornadas laborales, descanso semanal, contratos, negociacién colec-
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tiva, etc.), asi como tasas de remuneracion iguales entre sexos, igualdad de opor-
tunidadesy de trato entre sexos, eliminacién de la discriminacién por responsa-
bilidades familiares, proteccién de la salud durante el embarazo, licencia de
maternidad y no discriminacién por embarazo, entre otros. En conjunto, estos
elementos buscan un trato igualitario entre sexos y, a su vez, representan ba-
ses para la convergencia del desarrollo entre Estados Miembros. Finalmente, en
2012 la OIT reitera que la seguridad social es derecho de las personas, una
herramienta de promocién de la igualdad de género y una condicién necesaria
parael desarrollo.

Efecto de la migracion internacional sobre los cuidados
Metodologia y datos

Para el andlisis formal se plantea un modelo econométrico utilizando la técnica
de datos panel en conjunto con la transformacién de Prais-Winsten, con el ob-
jeto de obtener estimaciones robustas, dado que se cuenta con observaciones
correspondientes a ### afios y #### paises. Un conjunto de datos de panel com-
bina observaciones de corte transversal (paises en este caso) y de series de tiem-
po (afios), por lo que cada individuo en la muestra se observa en al menos dos
momentos del tiempo.

Los datos de panel permiten controlar la heterogeneidad de los individuos,
responsable de sesgos significativos en el andlisis. Este tipo de modelo elimina
problemas de agregacién y facilita el estudio de las dindmicas individuales cuan-
do se emplean datos transversales por mds de dos afios. Para este estudio, esta
técnica econométrica permite conocer el efecto de la migracién internacional so-
brelos cuidados para el conjunto de paises sefialado.

Esta metodologia permite analizar dos aspectos que determinan la hetero-
geneidad no observable. Primero, los efectos individuales especificos afectan de
distinta forma a cada pais y son invariables en el tiempo. Segundo, los efectos
temporales que afectan de la misma manera a todos los paises y no varian en el
tiempo o lo hacen muy lentamente. La especificacién general de un modelo de

datos de paneles:
Yie = aie + BXie + Uy

Donde i es la unidad de estudio -paises. (i=1,...,N); t el periodo de tiempo
(t=1,...,T), a, es un vector de interceptos de N pardmetros; f§ es un vector de K
pardmetros (un pardmetro por cada variable explicativa); X, es la i-ésima
observacién al momento t para las K variables; U, es el término de error y se
descompone como Ujz = p; + &; + &;t, donde y, representa los efectos no obser-
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vables que difieren entre las unidades de estudio invariables en el tiempo; J,
son los efectos no observables que varian en el tiempo, pero no entre las
unidades de estudio; ¢, es el término de error puramente aleatorio. En este caso,
cabe esperar que los efectos aleatorios invariables entre paises y variables en el
tiempo sean nulos, puesto que el periodo de tiempo es corto. Por ende, se asume
que 6,=0 (modelo de regresién de un solo factor), de manera que, existen tres po-
sibles modelos en funcién del comportamiento de p;: i) Modelo combinado de
intercepto comun y pendientes comunes (4,=0), conocido como MCO, por lo que
no existe heterogeneidad no observable entre paises; ii) Modelo de efectos fijos
(MEF), donde p, muestra un efecto fijo y distinto para cada pais, esto es, hay un
término constante y diferente para cada pais y los efectos son independientes
entre si. Esto significa que las variables explicativas afectan por igual alos paises
y que se diferencian por caracteristicas propias de cada pais, medidas a través del
intercepto (incorpora dummies individuales); iii) Modelo de efectos aleatorios
(MEA), que considera y, como una variable aleatoria no observable que varia en-
tre paises, pero no en el tiempo. Acd, los efectos individuales no son indepen-
dientes entre siy estan distribuidos aleatoriamente alrededor de un valor dado.
Considera que tanto el impacto de las variables explicativas como las caracteris-
ticas propias de cada pais son diferentes.

Para determinar cudl es la especificacién mas adecuada para el estudio con
datos de panel, se emplean contrastes de hipdtesis que permiten rechazar deter-
minados supuestos. De este modo, para comparar el modelo MCO con el MEF se
emplea un contraste F de significancia de las variables ficticias, lo que permite
determinar si el modelo es candidato a ser de efectos fijos. Para comparar el mo-
delo MCO con el MEA se utiliza el contraste de Multiplicadores de Lagrange
(LM), lo que determina si el modelo es candidato a ser de efectos variables. En
caso de rechazar el modelo MCO, se compara el MEF con el MEA a partir del test
de especificacién de Hausman.

Dado que las estimaciones de datos de panel tienden a mostrar problemas
de heteroscedasticidad, autocorrelacién y dependencia transversal, se plantea
una transformacién del modelo que consiste en una regresién Prais-Winsten
con errores estandares corregidos para paneles correlacionados (PCSE, por sus
siglas en inglés). Beck & Katz (1995) demuestran que el modelo PCSE funciona
bien cuando existen periodos de tiempo grandes. No obstante, Hoechle (2007)
comprueba que para bases panel con una dimensién grande de la variable lon-
gitudinal en relacién conla dimensién dela variable de tiempo, el desemperio del
estimador PCSE disminuye. En consecuencia, recomienda el uso de los errores
estandar Driscoll-Kraay (1998).

En contraste con el grueso de la literatura, que tiende a adoptar métodos
econométricos que tienen problemas con la dependencia transversal, ac4 se em-
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plea el estimador de covarianza Driscoll-Kraay que no restringe el comporta-
miento limitante de los paneles y produce errores estandar robustos (Asumadu
& Strezov, 2019). A diferencia de las técnicas estandar, el algoritmo de Driscoll-
Kraay, que toma en cuenta la dependencia transversal dando como resultado
errores estiandar consistentes y robustos, supone que la estructura del error es
heteroceddstica, autocorrelacionada hasta cierto desfase y correlacionada entre
los grupos en el panel. Formalmente, se estima la siguiente ecuacién:

CUIit = a; + ,BitMN + BitX + Uit (1)

Donde CUI es el logaritmo natural de la variable cuidados, aproximada por
la tasa de dependencia por edad (menores de 15 afios y mayores de 64 como
proporcién de la poblacién en edad de trabajar por cada mil habitantes); MN el
logaritmo natural de la variable migracién internacional neta, medida como el
numero de inmigrantes menos el namero de emigrantes; X es un vector de va-
riables de control que incluye: la esperanza de vida al nacer en afios -EV-
(ndmero de afios que un recién nacido viviria si permanecen sin cambio los
patrones de mortalidad); gasto publico en salud (bienes y servicios de salud) co-
mo porcentaje del PIB —-GS—; tasa de mortalidad, definida como la probabili-
dad de morir entre los 15 y 60 arios de edad —~TM-; tasa de participacién de la
fuerza laboral femenina —PLF-, definida como la proporcién de mujeres de 15
afnos y mas econdmicamente activas. La fuente de los datos es el World Develop-
ment Indicators del Banco Mundial. Los pardmetros a estimar son: a, vector de
interceptos (uno por cada pais), 3, la elasticidad de CUI ante cambios en MI en el
paisienel tiempo t; #,la elasticidad de CUI ante cambios en X.

Resultados

Para corroborar el supuesto de efectos individuales entre los paises, se realiz6 la
prueba de multiplicador de Lagrange de Breusch y Pagan (BPLM) que est4 dise-
flada para evaluar los efectos aleatorios.! Los resultados indican que la prueba
BPLM rechaza la hipétesis nula, es decir, hay efectos individuales en el modelo.
Elresultado sereportaen el cuadro 2.

Para descartar que estos efectos fueran aleatorios, adicionalmente se rea-
liz6 una prueba de Hausman en donde la hip6tesis nula es que el modelo de efec-
tos aleatorios es preferido al de efectos fijos. La prueba arroj6 un resultado
significativo, por lo cual se puede rechazar la hipétesis nula y afirmar que el mo-
delo de efectos fijos resulta ser mejor para este andlisis. El resultado se reporta
en el cuadro 2.

!La hipétesis nula es que la varianza especifica individual es cero, es decir Hj: s2=0.
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Cuadro 2. Pruebas realizadas al modelo de EF

Pruebas
BPLM 1161.258
Hausman 33.054 °
Modified DW 0.6468
Baltagi-Wu-LBI 0.8484
Wooldridge 84.69615
Wald 315.8925 °

Fuente: elaboracién propia.

Al realizar las pruebas requeridas al modelo de efectos fijos, este present6
problemas de heteroscedasticidad y autocorrelacién de primer orden,? los re-
sultados se reportan en el cuadro 2. Por ende, se procede a estimar la ecuacién
(1) empleando el algoritmo Driscoll-Kraay (comando xtscc en STATA). El cuadro
3 presenta los resultados del panel de datos con variables en logaritmos bajo
errores estandar Driscoll-Kraay estimados bajo una especificacién de efectos
fijos. También se examina si las variables dicotémicas pertenecen al modelo a
través de una prueba E.® En el andlisis, los regresores adicionales son estadisti-
camente diferentes de cero. El resultado se reporta en el cuadro 3.

Los resultados revelan que todos los coeficientes son estadisticamente sig-
nificativos al 1%. En particular, se observa que la migracién neta influye positi-
vamente en el cuidado en el pais receptor de dicha movilidad. Asi, se comprueba
la hipétesis que los movimientos internacionales de personas significan un
mecanismo por el cual se provee cuidado. Dada la relevancia del cuidado parala
economia, esto implicaria que las personas migrantes sostienen la actividad eco-
némica y son pieza clave del desarrollo econémico en los lugares receptores. Un
resultado similar es reportado por Redfoot & Houser (2005).

Una posible raiz de este efecto es argumentada por Misra et al. (2006) quie-
nes sostienen que los paises crean y refuerzan explicitamente la redistribucién e
internacionalizacién del trabajo de cuidado, a través de una variedad de politicas
y estrategias migratorias, lo que lleva a la migracién internacional, principal-
mente de mujeres y a su participaciéon en el mercado doméstico delos cuidados.

Por otro lado, se tiene que la esperanza de vida al nacer, el gasto en salud y
la participacién de la mujer en el mercado laboral influyen positivamente en la
necesidad de cuidados. Primero, cuando los afios esperados de vida crecen,
la tasa de dependencia por edad aumenta. Esto es, sila vida se extiende aumen-
ta la necesidad de cuidar y ser cuidado a lo largo de un mayor ciclo de vida. Al
respecto, Diaz & Llorente (2016) sefialan que el aumento de la esperanza de vida

2 La prueba de Wald indic6 que habia presencia de heteroscedasticidad. La dependencia que tienen las variables del modelo
respecto alas mismas variables en periodos anteriores es confirmada por la prueba de autocorrelacién de Wooldridge.

3 La hipétesis nula es que los coeficientes adicionales son iguales a cero, es decirfi es una interseccién constanted para todos los
grupos de paises (Hy: bo=by).
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posiciona al cuidado como un bien de consumo duradero. Segundo, el gasto pu-
blico en salud favorece el cuidado. Por unlado, mejorala calidad de vida y extien-
de, por esta via, el ciclo de vida de las personas, demandando mas cuidados. Por
otro lado, provee servicios de cuidados directamente y contribuye a reducir los
costos de salud a nivel hogar. En otras palabras, el gasto publico en salud comple-
menta el gasto en cuidados formales que la sociedad asume. Una discusién en
este sentido se presenta en Moreno & Guerrero (2009).

Tercero, la mayor participacién de la mujer en el mercado laboral incre-
menta la necesidad de cuidados. En este sentido, siguiendo a Ramirez & Valen-
zuela (2023), si bien el trabajo femenino remunerado es un fenémeno préctica-
mente normalizado, las formas de insercién laboral, factores sociodemograficos
y culturales —-feminizacién de los cuidados—hacen que la necesidad de servicios y
soluciones de cuidado se incrementen. Cuarto, si bien la relacién es bi-causal,
como cabe espera, cuando la tasa de mortalidad crece, la presién sobre los cuida-
dos disminuye. Esto es, se estima una relacién significativa de signo negativo.
Alternativamente, disminuir la mortalidad infantil o en la vejez exige establecer
servicios de calidad, oportunos, accesibles y asequibles de cuidados. Asi, si la
mortalidad “evitable” aumenta, ligado a la falta de cuidados, la presién sobre la
provisién de cuidados, tanto publica como privada, disminuye. Un argumento
similar se discute en Nolte & McKee (2004).

Cuadro 3. Resultados de la regresion de datos de panel con errores
estandares Driscoll-Kraay

Variable Coeficiente D-Ks.e. p-value dy/dx s.e. p-value
InMN 0.0058 * 0.00170 [0.0025] 0.0058 * 0.00170 [0.00125]
InEV 0.00066 * 0.00014 [0.0000] 0.00066  * 0.00014 [0.0000]
InGS 0.0878 * 0.04002 [0.0384] 0.0878 * 0.04002 [0.0307]
InTM -0.0037 *-0.00048 [0.0000] -0.0037 * -0.00048 [0.0000]
InPLF 0.0475 * 0.00543 [0.0000] 0.0475 * 0.00543 [0.0000]
F 89745.46 [0.0000]

Observaciones 1235

R2 0.9427 0.9217

*Significativa al 1%
Fuente:elaboracion propia.

Para verificar los resultados, se consideran los efectos marginales promedio
como técnica de post-estimacién y se comparan con los resultados con los de la
regresion de panel con errores robustos Driscoll-Kraay. Los resultados se mues-
tran en el cuadro 3. Esta técnica estima estadisticos basados en un modelo ajus-
tado donde algunas o todaslas covariables son fijas. Los efectos marginales pro-
medio estimados son los mismos resultados que la regresién de panel de Driscoll
-Kraay, la diferencia consiste en que estima p-values robustos. De este modo, se
confirman los resultados iniciales a un nivel de significancia del 1%.
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Conclusiones

El cuidado es valioso por si mismo en cuanto permite el mantenimiento y re-
produccién dela vida. Desde un enfoque econdmico, para crear riqueza, generar
ingresosy empleosy, en general, mejorar la calidad de vida de todos los paises, se
necesita reconocer el valor de las actividades de cuidado como base del funcio-
namiento econémico y social, independientemente del modelo econémico o
grado de desarrollo alcanzado porlos paises.

Fomentar y garantizar el cuidado, como derecho humano y como sostén de
la economia, debe seguir un enfoque global que integre distintas dimensiones
de manera coordinada a través de una agencia internacional especializada. Esta
organizacién debe orientarse a promover el cuidado como derecho humano,
institucionalizar el mercado de trabajo vinculado con el cuidado, fomentar nue-
vos arreglos sociales y privados que garanticen la provisién del cuidado tal que se
equilibre la vida familiar y laboral y permita el funcionamiento socioeconémico
ajustado a las realidades locales en un contexto de globalizacién y migracién.
Tal como operan otras agencias de la ONU, ésta debe alcanzar objetivos a través
de convenios y recomendaciones internacionales sobre el tema del cuidado y no
solo de manera tangencial o secundaria como actualmente lo hacen organismos
como ONU Mujeres 0la OIT.

Este cambio de enfoque reposiciona al cuidado en el centro del interés con
una guia internacional, reconociendo las externalidades positivas y justifican-
do la intervencién estatal tanto para promover como proveer o complementar
el mercado de cuidados. La nueva agencia internacional puede sistematizar
buenas pricticas internacionales que faciliten la institucionalizacién de siste-
mas nacionales de cuidado y, por ende, impactar en el bienestar de la sociedad y
en el sostenimiento de la actividad econémica, considerando los permanente
flujos de migracién que impactan en los mercados de trabajo de cuidados y en la
provisién de estos.

Asimismo, la agenda internacional actual debe empezar a prever soluciones
de cuidados con politicas y servicios de cuidado universales, que al mismo tiem-
po garanticen los derechos de todos los involucrados, residentes y migrantes.
Una funcién central de la agencia es cuantificar de manera precisa el valor de la
economia del cuidado para generar nuevo conocimiento y sistematizar politicas
publicas que consideren las realidades tanto de los paises emisores como los re-
ceptores de migrantes-cuidados. Con base en con los resultados, las politicas
sobre el cuidado articuladas globalmente por esta agencia, debe considerar,
ademas del crecimiento econémico y las dindmicas de la poblacién, otros aspec-
tos como la migracién, gasto publico en salud —y educacién—, la esperanza de
vida, mortalidad yla creciente participacién dela mujer en el mercadolaboral.
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A nivel global, el avance en los ODS parece estar limitados por la falta de
metas explicita y directamente ligadas con el cuidado, ademas de la sistemati-
zaci6én de datos. Por ende, la agenda internacional futura debe revisar los ODS
para incluir en su nueva versién o paradigmas sustitutos, el cuidado como eje
transversal sine qua non las sociedades y las economias tenderian a estados de
entropia, limitando los esfuerzos mundiales pro desarrollo y manteniendo in-
fravalorado el trabajo de cuidado a nivel global. En este sentido, la agencia debe
procurar un mayor compromiso de los gobiernos nacionales, regionales y muni-
cipales para la creacién de sistema de cuidados de calidad y equitativos y centrar
asi esfuerzosy recursos enla base delavida socioeconémica: el cuidado.

De este modo, es apremiante pensar en cuidados desde un enfoque inte-
gral, en el que se involucren las personas, las sociedades, los gobiernos y los orga-
nismos internacionales construyendo una agenda comun en torno al cuidado
considerando la movilidad internacional de las personas, como un derecho. El
tema es de interés publico por lo que todos los agentes involucrados deben cen-
trar la atencién en el envejecimiento demografico y en las condiciones de vida de
la poblacién donde el cuidado eslabase dela reproduccién yla produccién.
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CAPITULO 4
Seguridad Humana en la Union Europea.

Aproximaciones a una explicacion
cuantitativa

Ana Luisa Trujillo Judrez

Palabras clave: Seguridad humana, propuesta cuantitativa, estado de bienestar,
seguridad multidimensional.

Presentacion

| presenta articulo se enfoca en determinar si la crisis econémica en la

Unién Europea provocé un deterioro en el estado de bienestar y la segu-

ridad humana' de sus ciudadanos, evidenciando mas aun la desigual-
dad y la falta de oportunidades dentro de los paises, lo que ha provocado el
ascenso de grupos anti sistémicos y de extremos ideolégicos con propuestas
antieuropeas.

Para alcanzar tales fines, la investigacion se articuld a través de cuatro apar-
tados en los cuales se hizo una revisién a los enfoques de seguridad que van
desde los andlisis tradicionales enfocados a aspectos militares y de seguridad
nacional hasta los més recientes con perspectivas holisticas en donde se ubicala
seguridad humana y multidimensional, entre otras. Se hizo una revisién anali-
tica de la crisis econémica de 2008, asi como de las acciones y programas que
implement6 la Unién Europea para combatir las consecuencias de esta. En otro
apartado, se revisé el estado de bienestar en Europa desde sus origenes, tipos de
sistemas sociales, esquemas a nivel europeo y en qué medida la crisis afecté a es-
tos sistemas y cudl ha sido la respuesta a nivel comunitario para construir un
pilar social europeo que permita recuperar la certeza y la calidad de vida de los
ciudadanos europeos. En el dltimo apartado se disefi6 una propuesta cuantita-
tiva para el estudio de la seguridad humana en Europa, es en esta en la que se
centrard este capitulo. Laidea central consiste en generar un esquema de andlisis

! Enfoque de seguridad que amplia el debate hacia nuevos referentes, en donde el individuo es el objeto de seguridad. Se divide en
siete esferas: economica, comunitaria, politica, medio ambiental, personal, alimentaria y sanitaria. Ver: Informe sobre desarrollo
humano (1994), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, México.

93



94 ANA LUISATRUJILLO JUAREZ

de cuantitativo de seguridad humana que determine cudles son los indicadores
que estan relacionados con la seguridad humana en el caso europeo y a partir de
estos establecer conclusiones sobre si realmente la Unién Europea sigue siendo
un espacio en donde el estado de bienestar prevalece y con ello las condiciones
depazy cohesién social.

Contexto general

Es interesante la valoracién del concepto de seguridad humana para un espacio
como el que integrala Unién Europea, pues cuando el concepto fue propuesto en
el Informe de Desarrollo Humano de 1994 del Programa de Naciones Unidas
sobre Desarrollo, se pensé para regiones de paises en desarrollo y no desarro-
llados donde los estdndares de bienestar no estaban establecidos y donde la
posibilidad de conflictos y amenazas a la seguridad derivadas de estas proble-
maticas eran mas latentes. En el caso de la Unién Europea, la aplicacién del con-
cepto de seguridad humana es poco comun. En la mayoria delos casos se concen-
tra en la explicacién de cémo Europa aplica programas de ayuda al desarrollo a
terceros paises para tratar de paliar algunas deficiencias en la calidad de vida de
los ciudadanos de estos territorios. Hay muy pocos estudios sobre cudl es el es-
tado de la seguridad humana dentro de la Unién Europea, ahi el reto de llevar
adelante un trabajo de esta naturaleza.

En este escenario, cabria hacerse dos preguntas: ; Qué es la seguridad huma-
na? y ;A qué nos referimos cuando hablamos de seguridad humana en la Unién
Europea? Para responder a la primera pregunta sugeriremos definir a la segu-
ridad humana con todo aquello que permite el desarrollo individual, las liberta-
des y la proteccién de la vida. La seguridad humana es una serie de acciones que
estan relacionadas con el dia a dia de los individuos; dichas acciones poco a poco
van construyendo un espacio de proteccién y seguridad (PNUD, 1994). Se divide
en siete esferas: econémica, alimentaria, comunitaria, politica, personal, sanita-
ria y medio ambiental. Todas estas esferas se relacionan con el bienestar de las
personasy con acciones cotidianas relacionadas con politica social o de bienestar.

Para resolver el segundo cuestionamiento respecto a la seguridad humana
en el contexto europeo debemos referirnos a aquellos elementos que dan certeza
y seguridad a las personas en su entorno diario. Esto podria incluir politicas y
programas que el Estado articula para generar condiciones de vida digna, es decir,
estado de bienestar. Encontramos en el estado de bienestar el instrumento que el
Estado puede utilizar para garantizar las condiciones que nos permitan hablar de
seguridad humana. A continuacién, presentamos un esquema en el cual se repre-
senta cada una de las esferas de seguridad, su objetivo en la vida cotidiana y los
elementos que el Estado debe preservar mediate el disefio de politicas pablicas y
programas sociales que construyan un desarrollo integral para los individuos.
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Elaboracion propia

Consideramos hacer la valoracién de seguridad humana dentro del contex-
to de la crisis econémica de 2008 debido a que es un parteaguas dentro de los
sistemas de bienestar, el funcionamiento de las economias nacionales europeas'y
las condiciones de vida de los individuos. A partir de este fenémeno hay un decre-
cimiento en los niveles de bienestar de los ciudadanos europeos que incluso
plantea la posibilidad de que una parte importante de la poblacién caiga bajo la
linea de pobreza (Comisién Europea, 2010). De ahi también la importancia y ne-
cesidad de tratar de cuantificar la seguridad humana dentro dela Unién Europea.

No es el objetivo de este trabajo ahondar sobre las causas y el desarrollo de
la crisis, pero si es importante mencionar que para tratar de contener los efectos
negativos derivados de la burbuja hipotecaria en Estados Unidos y la venta de
créditos titularizados por parte de bancos europeos se recurrié a rescates banca-
rios utilizando fondos publicos (Lépez, 2010). Ello implicé un desbalance en las
cuentas estatales pues pese a las fuertes cantidades que se transfirieron a las en-
tidades financieras no hubo un aumento de impuestos, de manera que la deuda
publica (que de por si ya se encontraba en niveles elevados) tuvo un incremento
alarmante dentro delos circulos politicos y econémicos en Bruselas. Esto generd
un programa de austeridad fiscal y recortes significativos a programas sociales,
el semestre europeo es consecuencia de esta politica de disciplina fiscal aplicada
sobre todo a aquellos paises donde las consecuencias de la crisis evidenciaron
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economias poco consolidadas como por ejemplo Espaiia, Italia o Grecia. El im-
pacto de la crisis fue tal que mientras que para 2008 el PIB de la Unién Europea
era de 16.3 trillones de délares, para el afio 2009 ya se encontraba 14.7 trillones
de délares (Banco Mundial, s.f.).

Ante esta situacién, la Unién Europea buscé contener las consecuencias
para la economia real y proteger a los sectores de poblacién que cayeron en el
desempleo, que vieron reducido su poder adquisitivo y que por primera vez se
encontraban en riesgo de pobreza. El paquete de medidas incluyé programas
diversos como: el Plan europeo de recuperacién econémica, Europa 2020:
estrategia para el crecimiento de la Unién Europea, los paquetes six pack, el two
pack, el Fondo de Estabilidad Financiera, el Tratado de Estabilidad, Coordina-
cién y Gobernanza, el Semestre Europeo, el Mecanismo Unico de Supervisién y
la Autoridad Bancaria Europea.

Pese a la accién tanto de gobiernos como del proceso de integracién, hubo
consecuencias que cambiaron muchos aspectos dentro del &mbito politico, eco-
némico y social. Por ejemplo, enlo politico podemos enmarcar la salida de Reino
Unido dela Unién Europea o el ascenso de grupos antisistémicos. En cuanto alo
econémico podemos mencionar el alto indice de desempleo, la pérdida de poder
adquisitivo, la contraccién de la economia, la pérdida de competitividad frente a
otras regiones. En el &mbito social, encontramos que un porcentaje amplio de
poblacién cay6 en riesgo de pobreza, las brechas de desigualdad se hicieron mu-
cho mas evidentes y surgieron movimientos sociales como por ejemplo los in-
dignados en Espafia. Después de la crisis de 2008 se hizo mds evidente que los
conflictos politicos tienen bases econémicas y sociales; lo que a su vez ha gene-
rado un debilitamiento de la democracia y el surgimiento de algunos valores
cerrados, intolerantes y conservadores (Vallespin, 2010).

En este contexto de vulneracién constante, de incertidumbre, desorden no
solo econdémico, sino politico y social existian riesgos para la seguridad humana
en todas las esferas. Es importante sefialar que estos peligros a la seguridad se
traducen en un deterioro de los sistemas sociales, es decir hay una reduccién
importante del estado de bienestar. Para conocer cudles eran las condiciones de
bienestar social antes y después de la crisis de 2008 se recurrié a métodos cuan-
titativos que pudieran generar conclusiones contundentes y que permitieran la
construccion de indicadores de seguridad humana en el &mbito europeo. Es de
gran valor para los estudios en Relaciones Internacionales el andlisis cuanti-
tativo pues con ello se permite la medicién y comparacién, lo que ayuda a esta-
blecer patrones y tendencias de comportamiento. Por otro lado, se permite el
andlisis de correlaciones entre variables. En el caso del estudio de la seguridad
humana en la Unién Europea, el andlisis cuantitativo y la busqueda de correla-
ciones resulta de gran interés para poder obtener conclusiones, pues no pode-
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mos perder de vista que el concepto de seguridad humana se integra de varias
aristas que enlavidareal se encuentran interconectadas.

Propuesta para medir la seguridad humana en la Unién Europea en términos
cuantitativos

Para tratar de determinar el estado de la seguridad humana después de la crisis
de 2008 se buscé generar una base de datos e indicadores que dieran muestra de
las condiciones del estado de bienestar y de la seguridad humana. El reto no fue
menor puesto que la Unién Europea estd integrada por 27 paises, cada uno con
realidades muy distintas y con diferentes consecuencias derivadas del impacto
de la crisis econdmica. En este sentido y en aras de obtener una muestra signi-
ficativa, se determiné trabajar con datos de la media europea (es decir, el
promedio europeo), ademds de Alemania, Francia, Grecia y Espafia en virtud de
que son paises que resultaron afectados por la crisis econémica de 2008 en
distintas intensidades y contrastes. Por un lado, Francia y Alemania, paises
fundadores de la Unién Europea motores politicos y econdmicos dentro del pro-
ceso de integracién tuvieron repercusiones severas, pero mantuvieron condicio-
nes que les permitieron encauzar politicas dentro de la Unién Europea para
combatir los desajustes derivados de la crisis a nivel europeo. Por otra parte,
consideramos a Grecia y Espafia que, en su condicién de paises adheridos poste-
riormentey de receptores de fondos estructurales, experimentaron condiciones
devastadoras para sus economias y sistemas de bienestar. No incluimos paises
de Europa del Este debido a que la crisis econémica no tuvo repercusiones
rigurosas en esa region, ademas que su condiciéon de paises en transicién les da
otras caracteristicas y condiciones de estudio. Mismo caso es el de los paises de
la regi6én escandinava en donde los sistemas de bienestar son amplisimos y re-
quieren condiciones de estudio distintas. Sin embargo, creemos que al consi-
derar la media europea se cubren ambos grupos de manera generalizada per-
mitiendo un panorama amplio dela situacién de seguridad humana enlaregion.

Para construir este andlisis cuantitativo de la seguridad humana en la
Unién Europea después de la crisis econdmica de 2008, buscamos datos relacio-
nados con el estado de bienestar y los agrupamos en cada una de las esferas que
integran las tres libertades que propone la seguridad humana de la siguiente
manera: Primero se analizaron los datos concernientes con la libertad frente a
las carencias. Aqui corresponden la seguridad econémica y alimentaria debido
aque ambas estan relacionadas con una necesidad basica de subsistenciay con la
posibilidad de tener prosperidad y certeza no solo en el presente sino también en
el futuro. Las condiciones econémicas favorables, la posibilidad de un empleo
con remuneracién apropiada y la capacidad de adquirir bienes (perecederos,
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muebles e inmuebles) permiten que sea mds sencillo generar patrimonio y con-
diciones de estabilidad que favorezcan el desarrollo pleno de los individuos. Para
medir lo relacionado a la libertad frente a las carencias, se seleccionaron las va-
riables de tasa de desempleo, inflacién y PIB per capita (seguridad econémica).
Con ello se trat6 de diagnosticar las posibilidades econémicas en cada pais, la
salud dela economia, el poder adquisitivo de los individuos y la certidumbre que
se tiene respecto a la posibilidad de cubrir necesidades bésicas. En el caso de
la seguridad alimentaria se determind incluir datos respecto al indice nacional
de precios y el valor de la produccién de alimentos, de manera que calculemos la
posibilidad de adquirir los alimentos necesarios para subsistir conservar la salud
yrealizar otrasactividades.

En cuanto al apartado sobre la libertad de vivir sin miedo incluimos la se-
guridad personal, comunitaria y la seguridad politica porque consideramos que
tienen como comun denominador la ausencia de violencia y de amenazas
relacionadas con el orden publico y el estado de derecho; lo que permite el desa-
rrollo pleno delosindividuos, y al igual quelas otras, reduce laincertidumbre y la
precariedad. Para analizar esta seccién y cada una de las esferas de la seguridad
humana que hemos agrupado en este rubro, se incluyeron datos sobre la tasa de
homicidiosy el gasto gubernamental en seguridad publica (seguridad personal).
Esto con el fin de determinar qué tan en riesgo se encuentra la poblacién a causa
de delitos que podrian estar relacionados con la pobreza o la marginacién y en
dondela accién del Estado es clave para mantener el orden. También se adicion6
el gasto publico en cultura y/o actividades de esparcimiento (seguridad comu-
nitaria) pues consideramos que ello ayudaria a medir la calidad de vida de una
poblacién, al tiempo que fomenta la cohesidén social y el fortalecimiento de la
identidad cultural. En este sentido, el Estado puede tener participacién impor-
tante contribuyendo ala construccién de identidades que le den atin mas estabi-
lidad, sustento y viabilidad al proyecto nacional.

Finalmente, se afiadi6 el porcentaje de participacién en elecciones al Parla-
mento Europeo y el nivel de aceptacién del mismo en razén de que pensamos
que enlamedida en que haya participacion politica podemos hablar de garantias
en el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos (espacio en donde la
accién el Estado también es importante) y de alguna manera podemos deter-
minar la posibilidad de que grupos antisistema y de extrema ideoldgicalleguen a
poner enriesgo la existencia del proyecto de integracién.

En tercer lugar, se trabajé en lalibertad de vivir con dignidad. En este apar-
tado agrupamos lo referente a la seguridad medioambiental y sanitaria. Ambas,
son esferas relacionadas con condiciones de higiene, sanidad y sustentabilidad
deseables para desarrollar los elementos de las otras dos libertades; ademas re-
sultan vitales para asegurar no solo la prosperidad, sino las posibilidades de una
vida sin escases.
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Para analizar el tema de sanidad incorporamos el gasto publico en salud,
de forma que podamos valorar la participaciéon del Estado en este sector y su
capacidad de cobertura como forma de proteger alas personas. También se eligié
la esperanza de vida al nacer como pardmetro para poder valorar la posibilidad
de conservar la vida, asi como qué tan posible es atender una enfermedad y al-
canzar la suma de factores que determinan una vida longeva; los cuales van,
como lo hemos sefialado anteriormente, desde buenos hospitales y médicos
hasta costumbres saludables (buena alimentacién, ejercicio, revisiones perié-
dicas para detectar enfermedades).

Paralos aspectos medio ambientales se selecciond la emisién de gases de
efecto invernadero y el gasto nacional en acciones de proteccién ambiental a fin
de poder determinar qué tanto gasta el gobierno en actividades relacionadas con
el medio ambiente. Estas cifras no se encuentran en su totalidad ni por pais, ni
por afio, sin embargo, decidimos conservarlas como parte dela accién estatal de
manera que se puedan vincular en algin momento con el estado de bienestar. A
continuacién, presentamos un cuadro que sintetiza la metodologia que se em-
pled, a modo que el lector identifique con claridad la propuesta de andlisis de
seguridad humana a través de la cuantificacién de valores relacionados con la
accién estatal en el dmbito dela proteccion social.

Variables relacionadas con el anilisis de la seguridad humana

R Esferadela Dato base parala
Libertad R Datos referentes p
seguridad regresion
Tasa de desempleo
. Econdémica —
Libertad frente indice nacional de precios
alas carencias Tasa de inflacion PIB per capita
(reedom from Alimentaria (alimentos)
want) Valor de la produccién de
alimentos
Gasto en cultura
Libertad para | Comunitaria Transmisionesde TVy . .,
L. . Satisfaccion con la
vivir sin radio UE
miedo/Libertad " Porcentaje de participacion
. Politica .
frente al miedo en elecciones
(freedom from Gasto de gobierno
fear) Personal Tasa de homicidios en seguridad
publica
lee.l‘t'ad pare Sanitaria Gasto publico en salud Esperanza de vida
v!wr.con p al nacer
dignidad
i Medi
(frtfedo.m fo live e. 10 Gasto nacional en proteccién ambiental
in dignity) ambiental

Elaboracién propia.
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Elrango de afios se trat6 de acercarse al periodo de 2008 a 2018 debido a que
es en 2008 cuando los efectos de la crisis comenzaron a ser evidentes y 2018 en
virtud de que es el afio en el cual la Unién Europea se encontraba préxima a hacer
la primera revisién a la Estrategia Europa 2020.” En este sentido, se buscaron
datos a partir del afio 2004 (siempre que la disponibilidad lo permitiera), hasta el
ano 2015 0 2016 que fueron los datos mas recientes mostrados en Eurostat en ese
momento en el que se consolidé la investigacidn, es decir el afio 2018.

Los datos se presentaron en una serie de graficos de dispersién que sirvi6
de base para la construccién de una tendencia lineal de comportamiento lo que
permiti6 conocer si hay relacién entre las variables seleccionadas a fin de gene-
rar conclusiones respecto al desarrollo de las esferas de la seguridad humana
después dela crisis econémica de 2008. Al mismo tiempo, se trat6 de vincular los
rubros del estado de bienestar con la seguridad humana y asi comprobar que la
seguridad humana estd intimamente ligada con los sistemas de proteccién so-
cial. También, se buscé determinar los avances y retrocesos que nos ayuden a ex-
plicar el comportamiento politico, social y econémico dentro de la UE, asi como
lasamenazasalaseguridad.

Los gréficos fueron elaborados con una técnica estadistica de regresién
lineal simple * que permite mostrar la relacién entre dos o mas variables a través
de un coeficiente de correlacién.® Cada uno delos valores son usados para expo-
ner un conjunto de coordenadas (tipo x, y) y a partir de ahi obtener la tendencia
histdrica a través de una linea recta superpuesta entre todos los puntos. Esta
técnica puede arrojar una relacién positiva o negativa entre las variables selec-
cionadas, de lo cual es posible obtener conclusiones en ambos sentidos.

El estadistico de correlacién utilizado es conocido como el coeficiente de

correlacién de Pearson (R), que es acompanado también por un coeficiente de de-
. .2 2 . ~ .2 .
terminacién (R").° El primero se encarga de sefialar la relacién entre las variables,

2 Estrategia Europa2020. Publicado el 3 de marzo de 2010, tenia como objetivo principal aportar soluciones parala crisis, asi como
alcanzar objetivos de desarrollo e inclusién social antes del anno 2020. Los ejes de accién estaban enfocados al fomento del empleo,
la competitividad y el sostenimiento de las finanzas publicas y la estabilidad financiera. Ver: Comisién Europea. (2010). Europa
2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, Comisién Europea, Bruselas, 2010. [Archivo PDF].
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF

3 Laregresionlineal es una técnica que se utiliza para manifestar la sujecién de una variable dependiente (Y) respecto de otras (X1,
X2,X3). Se realiza mediante el procedimiento de minimos cuadrados y puede ser lineal o no lineal. Ver: S.a. (s.£.). Glosario basico de
términos estadisticos. [Archivo PDF]. https://www.scientific-european-federation-osteopaths.org/wp-content/uploads/
2019/01/Glosario-estadisticas-1.pdf

4 "El coeficiente de correlacién de Pearson es una medida descriptiva dela intensidad dela asociacién lineal entre dos variables x y y.
Los valores del coeficiente de correlacion siempre estdn entre +1y -1. Un valor de +1 indica que las dos variables, x y y, tienen una
relacion lineal positiva perfecta. Esto es, todos los puntos de datos estan en una linea recta con pendiente positiva. Un valor de -1
indica que x y y tienen una relacion lineal negativa perfecta, y que todos los puntos de datos estan en una recta con pendiente
negativa. Los valores del coeficiente de correlacién cercanos a cero indican que x y y no tienen una relacién lineal.” Ver: Anderson, D.
(1999). Estadistica para Administraciony Economia. Thomson editores.

5 El coeficiente de determinacién es la proporcién de la varianza total de la variable explicada por la regresién. Es decir, el coefi-
ciente de determinacién, o R’, reflejala bondad del ajuste para una ecuacion de regresion, en términos mas simples refleja el grado
de error que se comete al relacionar dos variables. El coeficiente de determinacion deberd oscilar entre 0y 1. Cuanto mas cercade 1
se situe su valor, mayor sera el ajuste del modelo a las variables que estamos analizando, por el contrario, cuanto mas cerca de cero,
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mientras que el segundo se encarga de sefalar la capacidad de explicacién que
tiene una variable sobrela otra.

Resultados

El andlisis se realiz6 de acuerdo con el agrupamiento de los datos en el marco de
las tres libertades de la seguridad humana dentro de las cuales se congregaron
las distintas esferas de la seguridad. Para cada una de estas se hicieron las
regresiones con los datos seleccionados y a partir de ello se generaron conclu-
siones generales que permitieron hacer un andlisis sobre la seguridad humana.
Dadas las caracteristicas de este articulo no seria posible presentar todas las
graficasy resultados arrojados por este ejercicio por lo que a continuacién se pre-
sentara solamente las conclusiones para cada esfera de seguridad y la gréifica de
la media europea del indicado que se considera mas significativo.

Libertad frente a las carestias

En este apartado se revisaron las esferas de seguridad econémica y alimentaria.
En el caso de la seguridad econémica se utilizaron los datos de la tasa de desem-
pleo y el indice nacional de precios y el Producto Interno Bruto per capita (PIB
per capita) como variable dependiente. Para la seguridad alimentaria se trabajo
con la tasa de inflacién (en alimentos) y el valor de produccién en alimentos con
la variable del PIB per c4pita. En ambos casos, el ejercicio se hizo conlos datos de
Alemania, Francia, Espafia, Grecia y la media europea. A continuacién, presen-
tamos la grafica que se realiz6 para la seguridad econémica (indice nacional de
precios) y alimentaria (inflacién anual en alimentos) para la media europea en
su caso mas representativo.

menos ajustado estard el modelo y, por tanto, menos fiable sera. Véase Anderson, D. (1999). Estadistica para Administracion y
Economia. Thomson editores, p. 558; y Lépez, J. (2020). Coeficiente de determinacién R2. Economipedia. https://economipe
dia.com/ definiciones/r-cuadrado-coeficiente-determinacion html
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Seguridad econémica media europea
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Dispersion lineal. PIB per capita (miles de euros) e IPC (anual)
120.00
100.00 [ ] el ace@==="""0
-.----_.--.--.---.--
80.00 i o
(&}
& 60.00 y = 0.0059x - 60.683
40.00 R=0.72598
R2=0.527
20.00
0.00
24000 24500 25000 25500 26000 26500 27000 27500
PIB per cépita

28000

Elaboracion propia con datos de Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=
table&init= | &language=en&pcode=sdg 08_|0&plugin=1y https://ec.europa.eu/eurostat/
tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tec00| | 8&tableSelection=| &botnotes=

yes&labeling=labels&plugin=1

Los datos analizados mostraron contrastes interesantes que reflejan, en el
caso de Alemania y Francia, pocos riesgos para la economia en el escenario post
crisis, pues no se muestra un desbalance significativo, aunque ello no implica
que haya deterioro enla calidad delos trabajos. Ahorabien, para el caso de Grecia
y Espafia se mostré una situacion de riesgo en el crecimiento del PIB per capitay
enelaccesoal empleo.

A nivel europeo, las regresiones que se realizaron revelaron crecimiento
y aparentes signos de recuperacién en el escenario post crisis. De ello, podria-
mos reconocer que aunque las cifras reflejan una supuesta recuperacién, esto
significa pocas mejoras en la economia real, pues el desempleo no se combatié
como se esperaba, sobre todo en las regiones mas afectadas por la crisis; ademas
quelosriesgos caer enlalinea de pobreza no han sido resueltos.

Seguridad alimentaria media europea

Precios alimentos

Regresion lineal. PIB per capita (miles de euros) e inflacién en
alimentos (anual)
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Elaboracion propia con datos de Eurostat. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/‘nui/
show.do? dataset=prc_fsc_idx&lang=en, y https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?
tab=table&init=| &language=en&pcode=sdg 08_|0&plugin=1
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Enla esfera de la seguridad alimentaria se descubrié que en general no hay
riesgos en el acceso a los alimentos pues aunque el caso de Alemania revel6 una
ligera baja en la produccién, en los demads casos por pais se detecté una bajaenla
demanda de productos derivado de la contraccién econémica. A nivel comuni-
tario, no existen riesgos en el acceso a alimentos, pero se mostré un incremento
ligero en el precio de los alimentos, lo que al final pudo tener impacto en las con-
diciones de bienestar delos ciudadanos.

Libertad para vivir sin miedo

De acuerdo con lo establecido, en este apartado se incluyeron las esferas de la
seguridad comunitaria, la seguridad politica y la seguridad personal. Esto se
determiné asien funcién de que todas estdn relacionadas con elementos como la
ausencia de violenciay de amenazas relacionadas con el orden publico y el estado

dederecho.

En este sentido, se tomé como eje de analisis el nivel de satisfaccién de los
ciudadanos haciala Unién Europea (la institucién de referencia es el Parlamento
Europeo, por ser la tinica que es elegida por voto directo de la poblacién) para
contrastarlo con otros datos que nos ayuden a determinar, por ejemplo, si la
crisis ha hecho mella en las actividades culturales y con ello pudiéramos hablar
de un deterioro del sentido de comunidad. Esto es importante si consideramos
que el fomento de las actividades culturales pueden ser aglutinadores del senti-
miento nacional y al mismo tiempo pueden funcionar como escenarios de expre-
sién para grupos minoritarios. En cuanto a la seguridad politica, la premisa
general consistié en determinar sila crisis econémica trastocd la confianza de la
ciudadania en los procesos democréticos y en la propia Unién Europea. Con ello
se buscd conocer si existieron riesgos en términos de participacién politica,
garantias democréticas y opciones politicas. Por dltimo, en el &mbito de la segu-
ridad personal se analiz6 sila crisis econémica pudo ser un factor que aumentara
la inseguridad y la violencia. Como en los casos anteriores, se presentan las gra-
ficas deregresion con datos dela Unién Europea en general.
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Seguridad comunitaria media europea

Elaboracion propia con datos de Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do’tab=table&init= | &plugin=| &language=
en&pcode=sdg_16_60,y http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitView TableAction.do

Para tener conclusiones contundentes al respecto, se hicieron dos regre-
siones: una con el indice de aceptacién hacia la Unién Europea y el gasto guber-
namental en actividades culturales; la otra regresion se realizé con el nivel de
aceptacién hacia la Unién Europea y el gasto del gobierno en servicios de difu-
sién. De este ejercicio se pudo concluir que en el &mbito de la seguridad comu-
nitariay enlo que respecta alos estados de bienestar no encontramos desajustes
que se puedan identificar de forma cuantitativa pues en estricto sentido, pese a
la crisis, no hay deterioros que nos lleven a determinar riesgos, sin embargo, es
importante seflalar que el nivel de aceptacién haciala Unién Europea disminuyé
de forma escueta y aunque de acuerdo al analisis no se pudo atribuir a cambios
en el gasto en cultura o transmisiones estatales, es una realidad que factores de
otra indole relacionados con la crisis modificaron la percepcién de los ciuda-
danoshaciala Unién Europea.

Para la esfera politica de la seguridad humana, la recoleccién de datos pre-
cis6 cambiar ligeramente la metodologia. Se utilizaron los porcentajes de par-
ticipacién en las elecciones europeas de cada cuatro afios (que es el lapso de elec-
ciones al Parlamento Europeo). Por tanto, se evaluaron solamente los indices de
participacién en los afios 2004, 2009, 2014, 2019 junto con los mismos afios del
indice de satisfaccién hacia la UE a nivel europeo. En este caso se determiné si
existia relacién entre ambas variables y si el nivel de satisfacciéon hacia la Unién
Europea tuvo alguna resonancia en el interés de participar en los procesos de-
mocraticos a nivel comunitario. Presentamos solamente la grafica que se elabo-
r6 para 2019 por ser el afio més reciente.
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Seguridad politica en la Union Europea
Ano 2019

Regresion lineal. Porcentaje de participacion en las elecciones
europeas e indice de satisfaccion hacia la UE-Parlamento
Europeo (Ambos en porcentaje de la poblacion total)
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Elaboracion propia con datos obtenidos del Parlamento Europeo. https://resultados-elecciones.eu/

Las gréficas generaron una cierta dispersién de puntos lo que refleja una
relaciéon débil entre las variables, sin embargo en todas las regresiones se pre-
senta una tendencia positiva. En este caso la regresion no explica la relacién, por
lo que podriamos sefalar que en este el método cuantitativo podria ser insufi-
ciente para sacar conclusiones contundentes. En un primer anélisis se podria
sefalar que la seguridad politica no estd comprometida pues salvo en los afios
inmediatos a la crisis de 2008 no se reporta un declive de participacién en las
elecciones comunitarias, ni tampoco una caida del nivel de satisfaccién hacia la
UE. Sin embargo, es una realidad que el ascenso de partidos antisistémicos (ul-
traderecha y otras vertientes) representan un foco rojo en el radar de la demo-
cracia europea (Parlamento Europeo, 2019) y son consecuencia de un des-
encanto por esta, poca calidad en las opciones politicas y el ascenso de anti-
valores como la xenofobia yla intolerancia a grupos minoritarios.

En el apartado referente a la esfera de la seguridad personal se tomaron las
variables de gasto de gobierno en seguridad publica y la tasa de muerte por
homicidio por cada 100, 000 habitantes para hacer las regresiones. La premisa a
verificar consistié en encontrar si a raiz de la crisis econémica hubo incremento
en los robos, asaltos y homicidios derivado de la escasez econémica y del desem-
pleo. Del mismo modo, se analiz6 si existié algtin recorte a la seguridad que pu-
diera haber afectar la seguridad personal de los individuos. Lineas abajo el lector
podra revisar la grafica trabajada con datos dela media europea.
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Seguridad personal media europea

Elaboracién propia con datos de Eurostat. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do’dataset=gov_10a_exp&lang=en,y
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do’tab=table&init=1 &language=
en&pcode=sdg_16_10&plugin=1

El estudio de los datos en este apartado permitié concluir que no existe
riesgo para la seguridad personal. En todos los casos analizados las regresiones
plantearon una relacién entre ambas variables, pero con tendencia negativa, lo
que significa que a medida que aumenta el gasto publico en seguridad la tasa de
homicidios disminuye. Por otro lado, no se refleja un recorte en el gasto publico
dedicado a seguridad que pudiera poner en riesgo la gobernabilidad, por lo que
no podemos hablar de cambios a partir dela crisis econdmica ni de deterioros en
las garantias de integridad de las personas.

Libertad para vivir con dignidad

En este espacio de la seguridad humana hemos agrupado a las esferas relaciona-
das con condiciones de higiene, sanidad, sustentabilidad y ambientes propicios
para el desarrollo humano, es decir seguridad sanitaria y medio ambiental. Mis-
mos que se consideran vitales para que los individuos puedan tener una vida
ausente de carestia y con posibilidades de desarrollo en un ambiente sin amena-
zasasuintegridad.

En el ambito de la seguridad sanitaria se trabaj6 con los datos referentes al
gasto publico en salud y la esperanza de vida al nacer. Con ello, se pudieron valo-
rar algunas amenazas derivadas de condiciones de salud, asi como la participa-
cién del Estado en el sector y su capacidad de cobertura como forma de proteger
alaspersonas. La esperanza de vida al nacer fue de utilidad para sacar conclusio-
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nes respecto a qué tantas posibilidades existen de conservar la vida, qué tan po-
sible es que una persona reciba atencién para curar una enfermedad que pone en
riesgo su existencia y al mismo tiempo, indagar sobre la existencia de factores
que determinan una vida longeva; como podrian ser: buenos hospitales, médi-
cos por habitantes e incluso hédbitos saludables (buena alimentacién, ejercicio y
prevencion).

Seguridad sanitaria media europea

Elaboracién propia con datos de Eurostat.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10a_exp&lang=en, y
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_mlexpec&lang=en

Del andlisis de estos datos en los casos seleccionados se obtuvieron las si-
guientes conclusiones: Si bien la seguridad sanitaria no se ve amenazada de
forma inmediata, muy probablemente en los afios venideros se mostraran algu-
nos desequilibrios. La gréfica sobre la media europea que se exhibe lineas arriba
determina una relacién positiva que significa que a medida que crece el gasto pu-
blico en salud también crece la esperanza de vida y aunque no se reportan cai-
dasen el gasto, eso no reflejalos desequilibrios y contrastantes que existen entre
los paises que integran la Unién Europea. Por ejemplo, en el caso de Alemanialos
aspectos relacionados con la seguridad humana no reportan riesgos. Sin em-
bargo, en Grecia si se percibe una reduccién del gasto publico en salud después de
la crisis, como consecuencia hubo descenso en la esperanza de vida de los ulti-
mos afios. En el caso de Esparia, se muestra un decremento en el gasto en salud,
pero ello no se reflejé en una caida de la esperanza de vida al menos hasta el mo-
mento en el que se analizaron los datos.

Respecto ala seguridad medio ambiental, se determiné utilizar la cifra que
reporta el gasto publico en proteccién ambiental medido en millones de eurosy
contrastarlos con las emisiones de gases de efecto invernadero expresadas en to-
neladas anuales. Para este caso hubo dificultades en la obtencién de datos pues
no existen registros previos al afio 2010, ni tampoco se reportan datos en todos
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los paises, de manera que los resultados no fueron suficientes para sacar conclu-
siones contundentes.

Seguridad medio ambiental media europea

Regresion lineal. Gasto gubernamental en proteccién ambiental
(millones de euros) y Emisiones de gases de efecto invernadero
(toneladas anuales)

)
:8_' 88 y=-0.0087x + 143.32
g 86 e R=-06027
T o R?=0.3633
83 g4
,:"bg \ ¢
v g 82
T >
8 = g0 ’\L
S .
2 78
£ ’ *
w
76 1

6800 6900 7000 7100 7200 7300 7400 7500 7600
Gasto publico en proteccion ambiental

Elaboracién propia con datos de Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_13_|0/default/table?lang=en,y
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP$DV_582/default/table

Como se observa en el grafico y derivado de la falta de datos, observamos
una dispersién de puntos en el plano y una pendiente negativa. Tomando en
consideraciénlo anterior ylos coeficientes expuestos se determiné que no existe
una relacién fuerte entre las dos variables, es decir a medida que el gasto en
politicas medio ambientales aumenta disminuyen las emisiones de gases de
efecto invernadero en una medida muy poco significativa. Esta misma tenden-
cia se muestra en los estudios que se realizaron por pais, hay una relacién débil
entre las dos variables no permite obtener conclusiones determinantes. Em-
pero, no hay que perder de vista que los aspectos medio ambientales, pese a no
ser considerados en los esquemas tradiciones de los sistemas de bienestar, son
fundamentales como parte de las condiciones de bien vivir de los individuos,
sobre todo en estos tiempos en los que los efectos del cambio climéatico exponen
efectos alarmantes que amenazan la vida humana de todos los sentidos.

Conclusiones

Haciendo un balance general del ejercicio y de la propuesta cuantitativa pode-
mos determinar en primer lugar, que es necesario hacer un andlisis basado en
datos estadisticos relacionados con los elementos que constituyen la seguridad
humana en el d&mbito de la Unién Europea, no solo por lo novedoso y relevante
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del tema sino porque cefiirse solamente a andlisis cualitativos nos dejaria con-
clusiones no siempre apegadas a la realidad. La busqueda de datos referentes
conla seguridad humana pretendi6 materializar los aspectos relacionados con el
bienestar y con las garantias de las libertades que integran el enfoque de seguri-
dadhumana.

Ahorabien, la eleccién de la regresion lineal simple funcioné como una pri-
mera aproximacion, pero hubo aspectos en los que fue insuficiente, sobre todo
en el &mbito de la seguridad econémica donde aparentemente los datos no re-
flejan algin tipo de crisis o bien la seguridad politica donde la relacién entre
variables clave no reporta situaciones de riesgo; sin embargo, el descontento
social es evidente y ello puede deberse a dos situaciones muy concretas que no se
manifiestan en los indices consultados: la desigualdad y la exclusién. De esto
podemos determinar en segundo lugar que quiza es necesario un ajuste en los
pardmetros de medicién de las condiciones de la poblacién, es decir nuevos indi-
cadores que midan la situacién econémica, politica y social. Es por ello que la
Unién Europea trabaja en la implementacién de un nuevo indice de medicién
llamado Social Scoreboard (Comisién Europea, 2018) el cual establece indicado-
resrelacionados con el abandono escolar, el rezago educativo, entre otros.

En cuanto a las condiciones de la seguridad humana en la Unién Europea
podemos concluir que no hay situaciones alarmantes en sectores especificos, es
decir, con los datos que se mostraron no detectamos desequilibrios severos o
pérdidas significativas de condiciones de bienestar. Sin embargo. tenemos que
recordar que la seguridad humana es transversal y que es una suma de cada una
de sus partes. Por lo que pequetios desequilibrios o situaciones de desigualdad si
pueden significar un riesgo en el futuro para las condiciones de bienestar de los
ciudadanos de la Unién Europea y ello podria dificultar el funcionamiento de la
Unién Europea. Incluso, podriamos considerar el ascenso de grupos de ultra-
derecha como un fenémeno derivado de la pérdida de bienestar y las condicio-
nes de desigualdad que se estan gestando en la Unién Europea. Pues aunque en
algunos casos hacen diagnésticos acertados sobre el encarecimiento de la vida,
las soluciones que proponen son antiliberales y no corresponden al mundo glo-
balizado en el que vivimos.

Finalmente, es fundamental destacar el valor de los estudios cuantitativos
en Relaciones Internacionales pues permiten formular conclusiones certeras. Si
bien en las Ciencias Sociales no es posible determinar leyes, la utilizacién de datos
permite generar tendencias y analisis respecto de temas que pudieran tener con-
diciones similares. Ademads, los estudios cuantitativos permiten enfocar enun-
ciados concluyentes lo més alejados posibles de juicios de valor, lo que da mucho
mas rigor cientifico y contribuye al desarrollo de estudios dindmicos dentro de
nuestra disciplina.
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CAPITULO 5
Patentes en los contextos internacionales

y las seis regiones de la
Republica Popular China

Leticia Arroyo Peldez

Palabras clave: Tecnologia, patentes, innovacion, planes quinquenales,
regiones.

Presentacion

hina es un pais que ha roto con los esquemas econémicos occidentales

dominantes, orientando su devenir econémico bajo la batuta guberna-

mental y a través de planes quinquenales —reminiscencia del socialis-
mo-, pero que a la postre ha demostrado su eficacia al colocarlo como un lider
mundial, por ejemplo, como el principal atractor de inversién extranjera directa
(IED), el mayor exportador mundial de manufacturas, el mas importante pro-
ductor de energia renovable a nivel global, etc. En este sentido, no es de extrafiar
que desde hace algunos afios se realicen numerosos estudios sobre este gigante
asiatico con el objeto de comprender las razones de su ascenso después de haber
superado una etapa de aislacionismo y claro rezago econémico.

Para explicar y justificar este tema, se aborda la importancia del indicador
“namero de patentes” como una herramienta para medir la innovacién de un
determinado pais. De igual manera el indicador de las patentes contribuye a
medir o determinar las capacidades tecnolégicas y ventajas productivas y com-
petitivas delas empresas.

Asimismo, se maneja el concepto de “innovacién” como factor de éxitoy se
ofrece un panorama general sobre los planes quinquenales enfocados en los
programas de ciencia, tecnologia e innovacién establecidos a partir de la funda-
cién de la Republica Popular de China ya que son responsables, —en gran
medida-—, de su despegue econémico. Mas adelante, en el apartado del contexto
internacional se presentan los resultados de los principales paises con mayor
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numero de aplicaciones de patentas. En este sentido, esta primera parte, es
resultado de una revisién de publicaciones escritas sobre el tema. Posterior-
mente, en el apartado concerniente al contexto nacional, se agregaron también
resultados respecto a las zonas econdmicas especiales y como en ellas impactan
las solicitudes de patentes.

Enla parte final del trabajo, se presenta un andlisis del comportamiento de
las aplicaciones de patentes en el periodo comprendido de 2009 a 2020 en las
seis regiones de China continental, que excluyen a Hong Kong, Macao y Taiwan
por poseer una dindmica diferente como resultado de su especificidad histérica.
Para ello, se recurri6 a los datos presentados por el gobierno de China en la pu-
blicacién anual del National Bureau of Statistics of China en el periodo indicado,
relacionando el numero de aplicaciones de patentes por regiones y su Producto
Interno Bruto (PIB), considerando también el aporte de los sectores primario,
secundarioy terciario.

La innovacidn como factor de éxito

Existen diversas aproximaciones al concepto de innovacién. Aqui se entiende
como el proceso de conversién de ideas en productos o servicios nuevos o mejo-
rados, cuya introduccién en los mercados permitira la generacién de ventajas
distintivas para la empresa (costos, calidad, flexibilidad de procesos, etc.) (Bra-
vo,2012:27).

La innovacién es un proceso de destruccién creativa ya que cambia las for-
mas de organizacién, métodos productivos y la cultura. Fue integrada en las
politicas publicas gubernamentales a partir dela Segunda Guerra Mundial cuan-
do el tema de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI) se vuelve relevante
parael crecimiento econémico de una nacién, al establecerse una conexién entre
el incremento del producto interno bruto (PIB) y la productividad; por lo que los
paises denominados industrializados —particularmente Estados Unidos- co-
mienzan a destinar un porcentaje del PIB a la mejora en la aplicacién de la CTI.
Hoy dia las inversiones en este rubro son indicadores de desarrollo y competi-
tividad para los paises (Echeverria-King, 2021:2). De hecho, en décadas re-
cientes se descubri6 que los paises con mayores niveles de innovacién y tasas de
crecimiento fueron los que invirtieron mas recursos en investigacién y desa-
rrollo (I&D) lo que llevé a ampliar las diferencias en producto per cépita, tecno-
logia, capacidad de innovacién y niveles de bienestar (German-Soto, 2021:146).

De acuerdo con el enfoque de cadenas globales de valor (Global Value

Chains) (GVCQ), el desarrollo econémico de los paises y de las regiones depende
cada vez mas de su capacidad para posicionarse estratégicamente en las redes
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globales de produccién y para conectar sus sectores con las grandes empresas
lideres, paralo cual las empresaslocales deben: a) desarrollar estrategias de esca-
lamiento tecnolégico (upgrading), que les permita capturar el mayor valor posi-
ble alo largo del proceso productivo (estructura industrial o elementos técnicos
y organizativos de los procesos de produccién); b) establecer politicas e institu-
ciones que orienten la actuacién gubernamental para facilitar las estrategias
empresariales de mejora de la competitividad y acoplamiento con las cadenas de
produccién global comandadas por las empresas transnacionales (De Castro,
2018:18).

De acuerdo con el enfoque de los sistemas de innovacién (SI), cuya premisa
sostiene que el aprendizaje tecnolégico y la innovacién no sélo se generan en el
contexto de relaciones de mercado gobernadas por el precio, sino que involucran
una compleja red de aprendizaje interactivo entre diferentes agentes. Las insti-
tuciones relevantes en los SI no se limitan a las organizaciones formales como
universidades, centros de investigacién y legislacién en materia de ciencia, tec-
nologia e innovacién, sino que también incluyen a todas aquellas relacionadas
conla difusién, la absorcién y el uso de innovaciones, asi como a normas, hébitos
y reglas que configuran las interacciones entre los agentes (Contreras & Garcia,
2018:70).

Por lo tanto, la innovacién no se genera en empresas aisladas, sino en una
densa red de interacciones continuas con otros agentes en el territorio. Los pro-
cesos de innovacién no sélo incluyen las nuevas tecnologias, sino también las
innovaciones de productos y procesos, asi como otras formas de innovacién
no tecnolégicas, como las desarrolladas en las organizaciones de servicios. Uno
de los supuestos centrales en este enfoque es que el conocimiento pertinente
para los procesos de innovacién, y en general para el desarrollo econémico, estd
territorialmente localizado y no puede moverse con facilidad de un lugar a otro;
por ejemplo, el conocimiento incorporado en la mente y cuerpo de los agentes,
en forma de rutinas organizacionales y relaciones entre personas y organizacio-
nes, y los procesos de aprendizaje e innovacion estdn socialmente incrustados y
deben ser entendidos como resultado de la interaccién (Contreras & Garcia,
2018:71), por ello se convierte en un elemento valioso para las naciones.

Como se aprecia, el proceso de innovacién es muy complejo; por lo que en
este estudio se presenta tan s6lo una aproximacién regional, utilizando el nime-
ro de patentes como indicador de innovacién.
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China: una revision general de su posicionamiento global

China ha experimentado un espectacular dinamismo en las tltimas décadas. La
tasa promedio anual del PIB per cédpita fue de 9.2% en el periodo 1980-2020,
convirtiéndose en la principal economia mundial desde 2014, medido en pari-
dad de poder de compra, lo cual tuvo un efecto positivo en el nivel de vida de la
poblacién con un PIB per capita promedio de 10,000 délares, aunque persiste
todavia una importante desigualdad social (Dussel, 2022:468). Estos resultados
responden en gran medida al cambio tecno-productivo reflejado en la manu-
factura mundial. Desde la década de 1970, la participacién de Estados Unidos
(EU) y de Europa desciende en favor de Asia. China pasa de tener una partici-
pacién insignificante a concentrar un tercio del total mundial en 2018 (Rivera,
2021:133).

Inicialmente derivé de la fragmentacién internacional de la cadena de pro-
duccién que consisti6 en trasladar la produccién de las empresas en los paises
industrializados hacia regiones de bajo costo de mano de obra, infraestructuray
otras ventajas comparativas; lo cual se conjugé con una férrea estrategia de poli-
tica publica ejecutada por el gobierno chino en todos los niveles de administra-
ci6én, con medidas de orientacién y control dirigidas al cumplimiento de los
objetivos planteados paralograr un desarrollo alargo plazo.

El proceso de despegue econémico inicié con el ensamble de productos. Los
flujos de inversién extranjera directa fueron atraidos por la abundante mano de
obra barata y el acceso al mercado interno, instaurando las cadenas globales
de valor en la costa sur de China, donde posteriormente se eslabonarian con
empresas locales, impulsando el aprendizaje colectivo. Estas dltimas, absor-
bieron el conocimiento tecnoldgico genérico con el que ofrecieron manufacturas
bésicas o servicios en el mercado interno; luego desarrollarian un bien per-
feccionado de alta competitividad para su exportacién a los mercados globales.
Justo fue el proceso experimentado en el Delta del Rio Perla concebido tradi-
cionalmente como regién de ensamblaje, pero que a la postre se convirtié en
cuna de empresas destacadas a nivel internacional (Huawei, ZTE, Tencent, entre
otras). En consecuencia, China se transforma en la fibrica global posicio-
nandose de la siguiente manera (Rivera, 2021:135):

1. 11.2% delas exportaciones mundiales (50% de los paneles solares, 45%
de barcos de carga, 40% de los textiles y confecciones, 26% de mobi-
liario, 25% de los teléfonos inteligentes, 23% de productos de metal,
19% de la maquinaria agricolay 15% de los robots industriales). Siendo
los textiles y confeccién; computadoras, electrénicos y productos 6pti-
cos; y el equipo eléctrico, los sectores intensivos en trabajo con mayor
participacién China.
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2. 10% de las importaciones mundiales, consoliddndose como el principal
mercado de productos farmacéuticos, vehiculos de motor y teléfonos
moéviles (60% de los semiconductores, 18% de productos agricolas, por
mencionar los mas sobresalientes).

Actualmente, China es la mayor plataforma mundial de produccién para la
exportacion; pero debe subrayarse que —a nivel mundial-, el valor de las expor-
taciones depende en gran medida de importar bienes intermedios y de capital
que contienen valor creado en otras economias.

De acuerdo con un estudio realizado por Fuji-Gambero et al. (2020:750-
753), 16-20% de las exportaciones chinas son bienes intermedios (partes, com-
ponentes y materias primas semielaboradas), los cuales seran procesados por
los paises importadores para su reexportacién. Adicionalmente, el estudio se-
nala que entre las 26 economias analizadas (78% de las exportaciones mun-
diales), China pertenece al grupo de paises con un bajo contenido externo (im-
portado) en las exportaciones (0-12%), donde 89% del total de exportaciones
son manufacturas (24% de alta tecnologia, 27% de tecnologia media alta, 24%
de nivel tecnolégico bajo, y 18% y 19.5% para las manufacturas que procesan re-
cursos agricolas y minerales, respectivamente) (Ver Tabla 1).

En este caso, las manufacturas de alto nivel tecnolégico contienen mayor
porcentaje de valor agregado externo. Los sectores como la electrénica, auto-
partes-automotriz, inteligencia artificial, semiconductores y nuevas formas de
transporte, ain dependen en gran medida de tecnologia extranjera: 31% de EU,
21% de Japén y 10% de Alemania, debiendo pagar alrededor de 29 mil millones
por concepto de propiedad intelectual (Rivera, 2021:134; Dussel, 2022:469). Sin
embargo, la tendencia apunta hacia el mayor escalamiento tecnolégico del apa-
rato productivo en el comercio exterior chino.

Tabla |. China como potencia exportadora
(porcentaje del total mundial)

Fuente: Rivera, 2021:139.
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De acuerdo con Dussel (2022: 470-481), en el periodo de 1995 a 2020 las
importaciones totales de contenido tecnolégico medio y alto de China alcanza-
ron su miximo en 2003 con 53% y desde entonces han disminuido significati-
vamente hasta 45% en 2020; mientras las exportaciones de nivel tecnolégico
medio y alto aumentaron de 23% en los afios noventa a 34% en el 2000 y, desde
2005, llegaron a niveles superiores a 50%. En 2020 fueron de 52%. Estas cifras
ejemplifican el paulatino sofisticamiento de los productos chinos en el mercado
internacional.

Evolucion de las directrices gubernamentales en ciencia, tecnologia e
innovacion

El éxito chino en el sistema econémico mundial se explica —en parte-, por el
movimiento de deslocalizacion de las actividades industriales de los paises mas
avanzados hacialos que ofrecian mayores ventajas, en un contexto de pérdida de
competitividad derivado del incremento de los costos de la mano de obray de la
depreciacién de las divisas; sin embargo, la transformacién de la matriz produc-
tiva basada en bienes de bajo contenido tecnolégico hacia una industrializacién
tendiente ala incorporacién de mayor tecnologia, estuvo seriamente asociada a
la conduccién gubernamental como se verd a continuacion.

Aunque China fue uno de los imperios mas avanzados del mundo en la an-
tigiedad, sufri6 una debacle a partir de 1840 a consecuencia de los efectos ne-
gativos provocados por la confrontacién con el imperialismo britdnico (Primera
Guerra del Opio). A inicios del siglo XIX, producia el equivalente a un tercio del
PIB mundial, pero a fines de ese siglo se estabiliza en 5%, porcentaje en el que
permanecié hasta inicios de 1980. A partir de ese afio, esa proporcién se cuadri-
plicé gracias alasreformas (Rivera, 2016:85).

La politica publica china desde sus inicios subray6 la importancia del desa-
rrollo tecnoldgico-industrial. La concepcién desde 1949 y hasta nuestros dias
fue al estilo soviético de planificacién central, con planes quinquenales y la
participacién de los miembros de las Asambleas Nacionales (autoridades promi-
nentes del Partido Comunista, representantes de las comunidades cientificas-
universitarias y responsables de los ministerios).

En la Tabla 2 se puede observar la evolucién del contenido de los planes
quinquenales y programas en el tema de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI).
En principio, el objetivo fue desarrollar armamento de defensa y la mejora agri-
cola para proveer alimentos a su creciente poblacién. En la década de los setenta
cuando inicia la deslocalizacién de la industria de los paises mas avanzados,
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peled por asentar el mayor nimero de industrias en su territorio, lo que equivale
a incrementar la inversién extranjera directa (IED) y el pertrecho tecnoldgico.
En consecuencia, las reformas permitieron la agrupacién masiva de plantas de
ensamble en las zonas econémicas especiales (ZEE) situadas en la costa sur. La
inversioén extranjera se concentré en la provincia de Guangdong (en el delta
del rio Perla, Shenzhen cerca de Hong Kong y Zhuhai de Macao) y en el delta del
Yangtsé (que comprende Shanghdi y parte de la provincia de Jiansu). En ambas
areas, las filiales de transnacionales, asociadas o no con empresas chinas, impor-
taban partes y componentes que se ensamblaban o se procesaban para su reex-
portacién (Rivera, 2016:95).

La mayor inversién extranjera directa provino primeramente del “circulo
chino”, o sea, el drea de integracién entre la parte continental con Hong Kong y
Taiwan, ademds de Japon. Hong Kong y Taiwan comenzaron una transferencia
masiva de industrias intensivas en trabajo como las de calzado, confeccién y ju-
guetes, proceso que se completé basicamente a comienzos delos noventa. Poste-
riormente, recepciona en sucesivas oleadas a la industria electrénica de compu-
tadoras y accesorios y, mas tarde, notebooks con tecnologia procedente de Esta-
dos Unidos, Jap6n y Taiwan; en la primera década del siglo XXI arribaron las in-
dustrias de telefonia moévil, maquinaria y equipo de transporte (Rivera, 2016:
95).

Hoy dia, China posee empresas de escala global como Haier (linea blanca,
televisores, electrodomeésticos), Lenovo, (computadoras), TCL (linea blanca, te-
levisores, electrodomésticos), Huawei (telecomunicaciones), Neusoft (software),
Datang Telecom Technology and Industry Group (generacion eléctrica y equipo
de telecomunicaciones), ZTE (servicios en telecomunicaciones) y Ningbo Bird
Sagem Electronics (fabricante de teléfonos celulares), entre otras.

Este avance se debe a una combinacién de gasto nacional y local en investi-
gacién y desarrollo (I&D) con IED, apoyos directos e indirectos del Estado, un
mercado interno que permite rendimientos a escala, el aprovechamiento de las
nuevas tecnologias (via transferencia o adquisicién) y el gasto sostenido en
ciencia. Este ltimo rubro sobrepasé al de EU en 2019 y como un efecto positivo
de dicha inversién, el QS World University Ranking de 2021 sefiala que China
posee mas de 10 universidades entre las mejores 100 del mundo. En 2018, los
estudiantes de posgrado chinos recibieron 13% de todos los doctorados en cien-
cia e ingenieria otorgados por universidades norteamericanas. En 2019, un ana-
lisis de los articulos cientificos de inteligencia artificial mostré que China ya
tenia mds articulos publicados que Estados Unidos (Gémez, 2021:).

En el futuro, China planea convertirse en el referente tecnolégico plane-
tario, para ello ha instalado numerosos parques industriales, cientificos y tecno-
l6gicos —estilo Silicon Valley—y centros de I&D extraterritoriales, por ejemplo, en
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Singapur y Europa. El sector publico (gobierno nacional, provincial y local) ha
cedido gran parte del control en diversos 4mbitos, sin embargo, la politica in-
dustrial y tecnolégica contintia bajo la coordinacién y supervision estatal, tra-
baja en conjunto con las empresas integradas en los circuitos de comercio
internacional y se basa en una estrategia de produccién e innovacién interna,
buscando reducir el pago de licencias y promoviendo el avance en su posicién
como mayor solicitante de patentes a nivel mundial, los sectores clave son: ener-
gia, agua, recursos minerales, medio ambiente, agricultura, manufactura, trans-
porte, industria de la informacidn, salud, desarrollo urbano, seguridad ptblicay
defensanacional. En particular incluyen ingenieria y desarrollo de ciencia basica
en temas de investigacién cudntica, nanociencia, biologia reproductiva y desa-
rrallo, biotecnologia, informacién, nuevos materiales, manufactura avanzada,
energia avanzada, océanos, laser, industria aeroespacial y aerondutica (Cornejo,
2013:252-254).

En general, los objetivos planteados en cada plan quinquenal se han cum-
plido y en muchos temas —incluso- se han sobrepasado las expectativas; asi que
cabe esperar que China logre crear una sociedad orientada a la innovacién, tal
comolo establecié en el plan del afio 2011.

Tabla 2. Planes quinquenales y programas de desarrollo
en ciencia, tecnologia e innovacion

Quinquenio Aspectos relevantes

1953-1957 e  Preparar la economia para la construccion industrial del Estado
| mediante 156 grandes proyectos disefiados por la Unién
Soviéticay 694 proyectos de menor tamano.

e Establecer las bases para la industrializacion socialista.

e Primera Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia (1956).
Plan a 12 afios con énfasis en el desarrollo de armas, misiles y
satélites.

1958-1962 e Continuar la construccién industrial con enfoque en industria
I pesada y el mejoramiento de la economia.

e Desarrollar la infraestructura y la produccién industrial y de
bienes primarios, comercio y transporte; y generar talento y
reforzar la investigacion cientifica.

e A partir de 1961 invierten masivamente en 27 sectores de
investigacion y 108 proyectos de energia, materiales, agricultura,
laser, electronica, fisica, ciencia espacial e ingenieria genética.

1966-1970 e Desarrollar rubros tecnolégicos de seguridad nacional.

11 e Aumentar lainfraestructura, incrementar la cantidad y calidad de
producciéon y desarrollar el transporte, comercio, cultura,
educacioény la investigacion cientifica.

1971-1975 e Asegurar un crecimiento promedio anual de la produccién
[\ industrial y agricola bruta de 12.5%.
e  Presupuesto de 130 mil millones de yuanes para infraestructura.
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Tabla 2. Planes quinquenales y programas de desarrollo
en ciencia, tecnologia e innovacion (continuacion)

Quinquenio

Aspectos relevantes

1976-1980
\%

En 1985 aumentar la produccion debia alcanzar y crear al menos
120 megaproyectos.

Creacién de Zonas Econdmicas Especiales con vocacion
exportadora por su situacion geografica.

Segunda Conferencia Nacional de Cienciay Tecnologia + Plan de
Desarrollo Tecnoldgico (1978-1985): Atraccidn de transferencia
tecnolégica, reducir la dependencia del extranjero, crear un
sistema nacional de innovacién apoyado por medidas de
proteccion sobre contratos tecnolégicos, patentes, marcas y
derechos de autor.

1981-1985
Vi

Veteranos del Programa Estratégico de Defensa sefalaron que a
mayor tecnologia mayor competitividad internacional; por lo que
sugieren reducir las deficiencias en los sectores clave para la
competitividad econémica 'y la seguridad nacional:
automatizacion, biotecnologia, energéticos, tecnologias de
informacion, tecnologia laser, nuevos materiales y tecnologia
espacial.

1986-1990
Vil

Fomentar el crecimiento econémico, priorizando infraestructura,
control de activos fijos, desarrollo tecnolégico y de inteligencia.

Se aprueba el Plan 863 sobre desarrollo de alta tecnologia (1988):
La Academia de Ciencias asumio la coordinacién de funciones
como el desarrollo de la ciencia basica y aplicada; la vinculacién
con la industria a través de actividades de comercializacion de

tecnologia o productos innovadores; y la creacién de nuevas
empresas a partir de las existentes o de los propios centros de
investigacion transfiriendo conocimientos. Algunos
permanecieron como centros de investigacion y desarrollo, otros
pasaron a ser empresas de base tecnolégica y los que no, fueron
convertidos en empresas publicas e iniciaron funciones de
intermediacién para la gestion de la innovacion.

El Programa Antorcha financié proyectos de innovacion en
electrénica, mecanica, eléctrica integrada, tecnologias de ahorro
de energia, materiales y biotecnologia; mientras la Fundacion
Nacional de Ciencias Naturales de China apoyd proyectos
relacionados con ciencias de la vida, ingenieria y materiales.

Tercera Conferencia Nacional de Cienciay Tecnologia. Establece
como prioridad el emprendimiento universitario de base
tecnoldgica; y la articulacion del sistema nacional de innovacion
(proteccion de derechos de propiedad y la disponibilidad de
capital de riesgo).

Programa de Innovacion del Conocimiento. Medidas: Cambio
organizacional en la academia y centros e institutos de
investigacion; identificacion de lineas de investigacion
prioritarias; creacién de grupos de investigacion publicos-
privados; promocién estancias académicas en el extranjero;
repatriacion de cerebros; estancias de investigacion de
extranjeros en China; construcciéon de sistemas regionales de
innovacioén industrial, centros de transferencia de tecnologia e
incubacion.

Proyecto 985. Conversién de las universidades en instituciones
de clase mundial: Liga C9 de universidades lideres (universidades
de Pekin y Tsinghua, el Instituto de Tecnologia Harbin; las
universidades de Fudan, Nanjin, Shanghai Jiao Tong, de Cienciay
Tecnologia de China, Xi’an Jiao Tongy Zhejiang). En 2004, ya eran
38 universidades, la mayoria recibié recursos directamente de los
gobiernos provincial y municipal.
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Tabla 2. Planes quinquenales y programas de desarrollo
en ciencia, tecnologia e innovacion (continuacion)

‘ Quinquenio Aspectos relevantes
1991-1995 e Proyecto211(1993),financio alas 100 mejores universidades de
VIl China con planes de estudio en temas de defensa y seguridad

nacional. Pudieron comercializar los resultados de las
investigaciones.

e  ProgramaNacional de Laboratorios Clave (1994). En los primeros
10 afos financié la construccion de 153 laboratorios de clase
mundial en investigacion aplicada (1300 millones de yuanes).

1996-2000 e Adhesion de China a la Organizacién Mundial de Comercio y
IX duplicar en 2010 el PIB de 2000.

e Segunda fase estratégica de modernizacion (Regla 18 del
2000)=Promocion de la IED mediante estimulos fiscales: Al inicio,
las empresas conjuntas (joint ventures) fueron la forma
mayoritaria de inversidon extranjera, pero en este afo las
empresas conjuntas se redujeron hasta una quinta parte y la
inversion totalmente extranjera fue mayor a 70%.

e Los mayores logros obtenidos hasta ese momento eran la
participacion en redes globales, pero con fuerte subordinacion a
las empresas lideres de Estados Unidos y Japdn; y los productos
eran basicamente commodities con bajo margen de ganancia, asi
que se plantea un cambio en el contenido tecnoldgico
(innovadores de “segunda generacion”), para competir contra las
empresas extranjeras en el abastecimiento del mercado interno.

2001-2005 e Actualizar la estructura industrial y mejorar la competitividad
X para 2005, el valor agregado de los sectores primario, secundario
y terciario deben ser de 13,51y 36% respectivamente.

e El sector de alta tecnologia es considerado estratégico y se
sugieren acciones sobre: redes informaticas de alta velocidad;
circuitos integrados -el plan es incrementar la produccién de
semiconductores de 2 mil millones de délares en 2000 a 24 mil
millones en 2010-; biotecnologia, avidnica y transportacién de
cohetes; también productos electrénicos digitales, nuevos
materiales para impresion, medicinas renovadas de origen chino
y aplicaciones satelitales.

e Programa de Franja de Explotacion de Sectores de Nueva y Alta
Tecnologia de Nivel Nacional en la Provincia de Shaanxi (2002):
Crear el Valle del Silicio de Oriente, enlazando la Provincia de
Shaanxi con cuatro zonas de desarrollo de nivel nacional, tres de
nivel provincial, varias decenas de parques industriales,
cientificos y tecnoldgicos.

e En2016,variasregiones chinas habian creado areas especiales de
alta tecnologia (estilo Silicon Valley), donde se concentra la mejor
infraestructura, internet de alta velocidad y ayudas para que
nazcan empresas especializadas en nuevos materiales, ‘software’
y productos tecnoldgicos.

2006-2010 e  Programade Desarrollo Cientificoy Tecnolégico para el Mediano

Xl y Largo Plazo; Cuarta Conferencia Nacional de Ciencia y
Tecnologia 2006-2020. Convocd a mas de 2000 cientificos,
ingenieros y ejecutivos para indagar acerca de los problemas
criticos y las areas de oportunidad en la economia mundial en 20
areas consideradas basicas para el futuro. Plantea:

e  Evolucionar mas alla de la produccién y ensamblaje de
hardware de tecnologias de informacién y comunicacion
hacia manufactura de alto valor agregado, con co-
inversion en investigacion y desarrollo.
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Tabla 2. Planes quinquenales y programas de desarrollo
en ciencia, tecnologia e innovacion (continuacion)

Quinquenio

Aspectos relevantes

2006-2010
Xl

® |mpulsar la innovacién auténoma, que la ciencia y la
tecnologia aporten 60% del crecimiento del pais,
disminuir 30% la dependencia tecnolégica del extranjero,
establecer como estandar un contenido tecnolégico
chino de 60% en en los productos.

e Incrementar el gasto en Investigacion y Desarrollo de
1.3% del PIB en 2006 a 2.5% para 2020, asi como el gasto
en investigacion basica a 15% del PIB.

e Subsidio gubernamental a las industrias de
semiconductores y circuitos integrados, displays
fotoelectronicos, computacién avanzada y protocolos
Ipvé, ngny 3g.

e Establecimiento de estdndares electrénicos y de
tecnologias de informaciéon y comunicacion: tdscdma,
wapi, dvd, etc.

Ley de Progreso, Ciencia y Tecnologia (2008). 160 millones de
yuanes para la innovacion nacional y 4 billones de yuanes para
hacer frente a la crisis global, posteriormente asigné 27 mil
millones de yuanes para iniciar la primera fase de tres
meganrovectos: disnositivos electrdonicos. semiconductores v
banda ancha inaldmbrica + automoviles eléctricos, sistema
ferroviario de alta velocidad, fabricacién de supercomputadoras,
edificios inteligentes, ingenieria de células madre, robdtica,
exploracién de aguas profundas, tecnologia nuclear, salud
reproductiva, entre otros.

2011-2015
Xl

Construir una nacién orientada a la innovacion.

Programa “Made in China 2025” (2015). Fortalecer lainnovacion,
ascender en la jerarquia tecnoldgica de las CGV. Fases: 1) En
2025, reducir la diferencia tecnoldgica con los paises lideres, 2) En
2035, fortalecer la posicién tecnolégica de China, y 3) En 2045,
liderar lainnovacién global.

Objetivos: A) Reestructurar la industria manufacturera,
mejorando en eficiencia, calidad, estandares, automatizacion y
uso y creacién de nuevas tecnologias B) Promover la innovacion,
la propiedad intelectual y el desarrollo sostenible, y C) Facilitar la
fusion y reorganizacion de empresas.

2016-2020
Xl

Impulsar la innovacién en alta tecnologia con menor intervencion
estatal directa: Desarrollo de la 5G, inteligencia artificial,
computacion cuantica, semiconductores, ciencias de la vida y
reproduccién bioldgica o tecnologia aeroespacial.

Plan de Desarrollo para una Nueva Generacién de Inteligencia
Artificial (2017). Meta: Liderazgo en 2030.

En 2017, el gasto en I&D ascendié a 2.15% del PIB, 21% aportado
por las autoridades (50% gobierno central, 50% gobierno local),
70% financiamiento de las empresas; 4% empréstitos de
instituciones financieras y el resto de otras entidades.

2021-2025
XV

Cambiar el modelo de crecimiento econémico basado en
exportaciones a uno de circulacién dual, donde el crecimiento
dependa del consumo interno y global.

Para el periodo una tasa de crecimiento 5.5-6.0%, y un PIB per
capitade entre 14,017 y 14,354 ddlares al finalizar 2025.

Fuente:Arroyo, 2022:35-37, con datos de Seagal (2010), McGregor (201 1), Tejeda

Canobbio (2013), Cornejo (2013), Rivera (2016), Xinhua espafol (2018), Marquina (2019),

Rosales (2019), Gomez (2021), Startup-Explore (2021), Liu (2021).
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Las patentes como indicador de innovacion

Las patentes forman parte del sistema de proteccién de la propiedad intelectual
(PI) la cual se relaciona con las creaciones de la mente: invenciones, obras lite-
rarias y artisticas, asi como simbolos, nombres e imagenes utilizados en el co-
mercio. La legislacién protege la PI, por ejemplo, mediante las patentes, el dere-
cho de autor ylas marcas, que permiten obtener reconocimiento o ganancias por
lasinvenciones o creaciones (OMPI, 2022).

Una patente es un derecho exclusivo que se concede sobre una invencién.
En términos generales, una patente faculta a su titular a decidir si la invencién
puede ser utilizada por terceros y, en ese caso, de qué forma. Como contrapar-
tida de ese derecho —en el documento de patente publicado-, el titular de la pa-
tente pone a disposicién del publico la informacién técnica relativa a la inven-
cién (OMPI, 2022). Debe satisfacer la condicién de novedad, es decir, no formar
parte de los conocimientos disponibles en el estado de la técnica publicos en
alguna parte del mundo; de actividad o altura inventivas, que significa creatividad
no obvia para una persona versada en la materia; y susceptible de aplicacién
industrial o comercial (Diessler, 2010:47).

Diversos estudios subrayan la pertinencia de las patentes como medida de
innovacién (German-Soto, 2021: 149-150, 154, 167; Aristizabal, 2014: 60-63;
Diessler, 2010:47), ya que son documentos publicos, de ficil acceso y contienen
el detalle de cada invencidén y sus estadisticas estan disponibles durante largos
periodos de tiempo; ademas, se ha correlacionado el efecto positivo entre el nad-
mero de solicitudes de patentes sobre el incremento del PIB per cépita; las
patentesindican lasactividades de I&D enlos diferentes sectores de la industria,
por lo que permite predecir las innovaciones (no es vélido totalmente para el
caso de las empresas, hay que considerar su tamario, entre mas grandes hay
mayor validez); ademads, existen pocas alternativas para reemplazar las patentes
como medida de la produccién de conocimiento, la mejor medida seria el ni-
mero de innovaciones comercializadas, pero la informacién no esta disponible
publicamente.

En contraparte, debe aclararse que no todas las invenciones son paten-
tables, como ocurre en el caso del software protegido mediante derechos de
autor; hay sectores en los que las invenciones no suelen ser patentadas, por lo
que son una medida muy pobre de la innovacién (alimentos, tabaco, metales ba-
sicos, automéviles, entre otros) (Aristizabal et.al.,2014: 61).
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China: patentes en el contexto internacional

Lasindustrias de la mayoria de los paises —particularmente los mas avanzados-,
en sus inicios comenzaron copiando los materiales, técnicas y productos de
otros paises, aunque también desarrollaron las suyas innovando. China no ha
sido la excepcidn; sin embargo, su paulatina integracién ala comunidad interna-
cional, después del aislacionismo experimentado en los afios posteriores ala Re-
volucién y hasta bien entrado el siglo XX, ingresa a la Organizacién Mundial de
Propiedad Intelectual (1980) y comienza a observar los instrumentos de pro-
teccion, tales como: la Ley de Patentes, el Convenio de Paris sobre propiedad in-
dustrial, el Acuerdo de Madrid dedicado al Registro Internacional de Marcas, la
Ley de Derechos de Autor, las Reglas de Proteccién de Software y recientemente
se adhiere al Sistema de la Haya para el Registro Internacional de Dibujos y
Modelos Industriales, asi como al Tratado de Marrakech que facilita la produc-
ci6én y la transferencia internacional de libros adaptados a las personas con dis-
capacidad visual, el cual establece un conjunto de limitaciones y excepciones a la
legislacién tradicional en materia de derecho de autor (OMPI, 2022).

Tabla 3. China:Aplicaciones segln oficina de patentes

Fuente:Elaboracién propia con datos de la OMPI,2022.

La tabla 3 muestra que a pesar de que China experimenté un cierto estan-
camiento en su crecimiento econémico a partir de 2010, el numero de aplicacio-
nes en sus oficinas continué en ascenso, colocandolo como el lider mundial en
solicitud de patentes. En 2017 se aprecia un leve estancamiento con un repunte
en 2018, que es cuando vuelve a recuperar el dinamismo econémico; el cual con-
tinuaria hasta finales de 2019 cuando se enfrenta a la pandemia de COVID-19Yy,
ligado a este mismo hecho, vuelve a haber un repunte, debido a que se impulsé la
generacion de conocimiento en torno al tema de salud, particularmente.
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Enla Tabla 4 se aprecia que el mundo, Europay Jap6n estan reduciendo las
patentes concedidas a “residentes” en sus territorios, en favor de los “no residen-
tes” (realizan la innovacién en otro territorio, pero la patentan en otros); mien-
tras Estados Unidos se mantiene casi en los mismos niveles de 2009 y China, al
igual que su region, cada vez mds incorporan “residentes” en menoscabo de los
“noresidentes”. Esto significa que China estd haciendo un verdadero esfuerzo de
innovacidn, pasé6 de una proporcién de 69%-31% respectivamente en el periodo
2009-2012,aunade 91%-9% enla actualidad.

Al comparar la evolucién de China, Estados Unidos y Japén, en relacién con
el namero de solicitudes de patentes se obtiene lo siguiente. China en 2009-
2012 solicité 576,201 patentes, cantidad baja en comparacién con Japén
(788,241) y Estados Unidos (747,630); para 2013-2016, incrementé 76% el
numero de solicitudes (1,015,760) respecto al periodo anterior, mientras Esta-
dos Unidos solamente 29% (963,523) y Japén redujo sus solicitudes -11%, el
total de solicitudes fueron 963,523 y 700,043, respectivamente; finalmente, en
2017-2020 China incrementd sus solicitudes 59%, Estados Unidos 11% y Japén
continud con su tendencia a la reduccién (19%). Adicionalmente, en China cada
vez mas los innovadores residentes patentan, en el periodo 2009-2012, 69% de
los solicitantes residian en su territorio y para 2017-2020 era el 9%; por el con-
trario, en Estados Unidos la proporcién se mantuvo en los tres periodos consi-
derados 55% de las solicitudes pertenecian a residentes en su territorio y 45%
eran innovaciones extranjeras que se patentaron en EU; en Japén, 90% de los
solicitantes son residentes, aunque entre el periodo inicial y el final, se observa
el crecimiento de 3 puntos porcentuales de los no residentes en la solicitud de
patentes; en el mundo, poco mas de 70% de los solicitantes residen en el terri-
torio donde patentan, pero la tendencia es hacia el incremento del patenta-
miento en otros territorios.

Tabla 4. Patentes concedidas a residentes y no residentes por oficina

*R=Residentes (innovaciones realizadas en el territorio donde se patentan).
**NR=No Residentes.
Fuente:Elaboracion propia con estadisticas de la OMPI,2022.
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Sin embargo, si se atienden los resultados del Indice Mundial de Innova-
cién de 2021, China ocup6 el décimo segundo lugar del ranking mundial, aunque
mejoro respecto del afio anterior subiendo dos sitios, pero se encuentra todavia
muy atras de Suiza, Suecia y EU que ocupan los tres primeros lugares. A nivel re-
gional (Sudeste Asiatico, Asia Oriental y Oceania), ocup6 el tercer sitio después
de Coreay Singapur; y el primero en el grupo de ingresos medianos altos, donde
Bulgariay Malasia se posicionaron en los dos siguientes escafios (WIPO, 2021).

China: patentes por region en el contexto nacional

China se encuentra dividida en seis regiones (ver ilustracién 2) y cada una mues-
tra un comportamiento diferenciado en cuanto a su participacién en el nimero
de aplicaciones de patentes. Como se mencioné con anterioridad, las patentes se
utilizan como un indicador para medir el progreso tecnoldgico de los paises, en
este caso delasregiones, ya que representan de manera concreta la creacién y di-
fusién de conocimiento enla actividad productiva.

llustracién I. Division regional en China

Buthan

Suroeste

Burma

. firas. T
' Centro Sur

Fuente: Modificado de Mapamundi-online, Disponible en: https://mapamundi.online/wp-
content/uploads/20 | 9/02/mapa-china-division-territorial.jpg




126

LETICIA ARROYO PELAEZ

Anteriormente se subrayan tres puntos a considerar:

1.

China se encuentra entre los tres primeros lideres de suregién en cuanto
al namero de solicitudes de patentes y cada vez se posiciona mejor en
el Indice Mundial de Innovacién, donde ocupé el lugar doce en 2021 y el
afo anterior el catorce.

. Las zonas econémicas especiales al concentrar infraestructura de punta

necesaria para el desarrollo de la alta tecnologia atraen el estableci-
miento de nédulos empresariales conectados con las redes de produc-
cién mundial; por lo cual son las principales responsables de que China
actualmente sea uno de los méas destacados solicitantes de patentes a ni-
vel mundial.

. Lapolitica establecida enlos planes quinquenales ha orientado la conso-

lidacién del éxito econdémico chino, una vertiente se centra en la innova-
ciény, por ende, ha tenido consecuencias favorables sobre el incremento
de las solicitudes de patentes y el origen atribuible a empresas nacio-
nales mas que alas extranjeras.

llustracion 2. China: ubicacion de principales
Zonas Econémicas Especiales

Litoral norte Litoral sur

Fuente:Arroyo,2022:44-45.

En este contexto, la Tabla 5 muestra cémo en los periodos estudiados,
China ha experimentado un incremento importante en el nimero de solicitudes
de patentes. En 2009-2012 el nimero de aplicaciones fue de 1,235,307; en
2013-2016 de 2,520,846;y en 2017-2020 de 4,078,070. Practicamente, en cada
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periodo el nimero de se duplicé, lo cual es muestra del impacto positivo dela po-
litica publica seguida a través de los planes gubernamentales. Los principales
responsables de este incremento son las regiones que albergan el mayor numero
delas principales zonas econémicas especiales (Ver ilustracién):

+ Este: En Shandong, destacan Yanti, Quingdao y Liangyugang; Shangai;
en Jiangsu, Nantong; en Zhejiang, Ningbo, Pudong y Wenzhou; en Fu-
jian, Xianmen.

+ Centro Sur: En Guangdong, sobresalen Shantou, Shenzhen y Zhuhai.

+ Norte: Se pueden mencionar Tianjin y Quinhungdao.

+ Noreste: El Dalian por su ubicacién estratégica.

Las cuales se caracterizan por poseer un PIB sustentado mayormente en el
aporte del terciario, cercano o superior a 50%, seguido por el sector secundario
que ronda el 40% y un sector primario minimo 10% o menos; que de acuerdo con
Diessler (2010:52-54), los efectos de la innovacién tienden a ser mds impor-
tantes en las regiones con mayor tamario de los sectores secundario y terciario.
En este caso, inicamente la regiéon Noreste cuenta con una contribucién amplia
del sector primario (24%) en detrimento de sus sectores terciario (46%) y se-
cundario (31%); mientras, la regiéon Norte destaca por un sector terciario supe-
rior a 60%, un secundario de 35% y un primario de s6lo 6% (Célculos propios con
datos de National Bureau of Statistics of China, 2018-2021).

En resumen, Gnicamente las regiones Este y Centro Sur superan amplia-
mente el promedio de aplicaciones. El resto de las regiones se encuentran lejos
del promedio, aunque han ido incrementando lentamente su participacion; lo
cual significa que su capacidad innovadora es muy limitada y que existe una
marcada desigualdad regional, ya que persiste la concentracién del dinamismo
enlaszonaslitorales.
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Tabla 5. Patentes: NUmero de aplicaciones por region

Fuente:Elaboracion propia con datos de National Bureau of Statistics of China (afios 2008-2021).

No obstante, si se considera el crecimiento del numero de aplicaciones (Ver
Tabla 6), se puede describir mejor la evolucién del esfuerzo innovativo medido
en patentes.

Asi pues, se tiene un crecimiento muy pronunciado en 2011-2012, que en
afos posteriores se reduce, pero que aleja la vista de la regién Este y permite
observar el despegue en regiones como la Suroeste, Noroeste y Noreste que en
diferentes afios logran superar el promedio. Igualmente, se aprecia la situaciéon
delaregion Centro Sur; cuyo crecimiento habia estado por debajo del promedio
ylograremontar en afios posteriores.

La constante es la fluctuacién en el crecimiento, sobre todo en el caso de la
regién Noreste que en 2015-2016 tuvo un decrecimiento y coincide con una
reduccién en su presupuesto publico de 15% a 13% entre 2009-2012 y 2013-
2016, asi como de su inversién en Ciencia y Tecnologia que pasé de 20% a 18%;
lo cual se vio reflejado en un menor aporte porcentual al PIB (de 14% a 13%)
(calculos propios con datos de National Bureau of Statistics of China, afios 2008-
2021).
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Tabla 6. Patentes:Variacion en el crecimiento del nUmero
de aplicaciones por region

Fuente:Elaboracion propia con datos de National Bureau of Statistics of China (afios 2008-2021).

Como parte de los resultados adicionales se puede comentar que los litera-
les con las zonas econémicas especiales de mayor antigiedad concentran las
solicitudes de patentes, pues es ahi donde residen los nédulos empresariales co-
nectados con las redes de produccién mundial. Las regiones Este y Centro Sur
superan ampliamente el promedio nacional de aplicaciones de patentes, mien-
tras el resto de las regiones estdn por debajo del promedio. Particularmente, la
regién Noreste ha presentado importantes fluctuaciones en el crecimiento,
probablemente relacionado con la predominancia de la contribucién del sector
primario al PIBylavariacién enlainversién en Cienciay Tecnologia.

Conclusiones

Desde la fundacién de la Republica Popular China en 1949, la politica publica
subray6 la necesidad de iniciar un desarrollo tecnolégico-industrial, cuestion
que se observa en los planes quinquenales al estilo soviético de planificacién
central, conla participacién de los miembros de las Asambleas Nacionales (auto-
ridades prominentes del Partido Comunista, representantes de las comuni-
dades cientificas-universitarias y responsables de los ministerios); asi como la
innovacién de —se podria decir- la planeacién participativa a nivel local, quienes
en asambleaslocales decidenla direccién de su propio destino.

En un sentido general, el éxito chino inicié con el movimiento de deslo-
calizaciéon de las actividades industriales de los paises més avanzados hacia los
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que ofrecian mayores ventajas como el bajo costo de la mano de obra, cercania a
los centros de consumo, etc.; sin embargo, ello no explica satisfactoriamente la
transformacién de la matriz productiva basada en bienes poco diferenciados
hacia otra de alto contenido tecnoldgico. En el periodo 1995-2002, las impor-
taciones totales de contenido tecnoldgico medio y alto era de 53%, a partir de
2003 el porcentaje comienza a decaer paulatinamente a 45% en 2020; mientras
este mismo tipo de exportaciones aumentan de 23% a 52% en el mismo periodo.

Entonces, la explicacién se ha centrado en el papel del Estado en la con-
duccién de las politicas e instituciones publicas, las cuales se fueron transfor-
mando a lo largo de los afios. En materia de ciencia, tecnologia e innovacidn,
inicialmente el objetivo fue desarrollar armamento de defensa e impulsar la au-
tosuficiencia alimentaria. En los afios 70, cuando inicia el proceso de desloca-
lizacién industrial, el gobierno creé zonas econémicas especiales en los litorales
con caracteristicas capitalistas, dando las facilidades necesarias al estableci-
miento de industrias intensivas en trabajo Los primeros en aprovechar estas
ventajas fueron Hong Kong, Taiwan y Japo6n. A partir de los 90, China recepcio-
nard también capitales estadounidenses, asi como industrias mds sofisticadas
(electrénica, computadoras, notebooks, telefonia mévil, maquinaria y equipo de
transporte, entre otras).

Hoy dia, China posee empresas de escala global y aunque sus manufacturas
de alto nivel tecnolégico todavia contienen mayor porcentaje de valor agregado
externo (1% de EU, 21% de Japén y 10% de Alemania) en los sectores electr6-
nicos, autopartes-automotriz, inteligencia artificial, semiconductores y nuevas
formas de transporte, la tendencia apunta hacia el mayor escalamiento tecno-
légico del aparato productivo. Esta situacién se observa particularmente en el
tema de las patentes. Aunque a estas fechas, el sector publico (gobierno nacio-
nal, provincial y local) ha cedido gran parte del control, la politica industrial y
tecnolégica contintia bajo la coordinacién y supervision estatal, y trabaja en
conjunto con las empresas integradas en los circuitos de comercio internacional.
El punto clave desde 2011 ha sido el tema de la innovacién interna, la reduccién
del pago de licencias tecnolégicas y la consecucién de patentes en sectores clave:
energia, agua, recursos minerales, medio ambiente, agricultura, manufactura,
transporte, industria de la informacién, salud, desarrollo urbano, nanociencia,
aerondutica, industrial aeroespacial, seguridad publica y defensa nacional.

Al comparar la evolucién de China, Estados Unidos y Japén, en relacién con
el niamero de solicitudes de patentes se obtiene lo siguiente. China en 2009-
2012 solicité 576,201 patentes, cantidad baja en comparacién con Japdén
(788,241) y Estados Unidos (747,630); para 2013-2016, incrementé 76% el
numero de solicitudes (1,015,760) respecto al periodo anterior, mientras Esta-
dos Unidos solamente 29% (963,523) y Japén redujo sus solicitudes -11%, el
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total de solicitudes fueron 963,523 y 700,043, respectivamente; finalmente, en
2017-2020 China incrementd sus solicitudes 59%, Estados Unidos 11% y Japén
continud con su tendencia ala reduccién (-19%). Adicionalmente, en China cada
vez mas los innovadores residentes patentan, en el periodo 2009-2012, 69% de
los solicitantes residian en su territorio y para 2017-2020 era el 9%; por el
contrario, en Estados Unidos la proporcién se mantuvo en los tres periodos con-
siderados 55% de las solicitudes pertenecian a residentes en su territorio y 45%
eran innovaciones extranjeras que se patentaron en EU; en Japén, 90% de los
solicitantes son residentes, aunque entre el periodo inicial y el final, se observa
el crecimiento de 3 puntos porcentuales de los no residentes en la solicitud de
patentes; en el mundo, poco mas de 70% de los solicitantes residen en el terri-
torio donde patentan, pero la tendencia es hacia el incremento del patenta-
miento en otros territorios.

En el caso del comportamiento de las solicitudes a nivel de las seis regiones
de China continental, se aprecia que los litorales con las zonas econémicas es-
peciales de mayor antigiiedad, se concentran las solicitudes de patentes, ya que
es ahi donde estan establecidos los nédulos empresariales conectados con las
redes de produccién mundial, causando una gran disparidad regional: las regio-
nes Este y Centro Sur superan ampliamente el promedio nacional de aplica-
ciones de patentes y las otras regiones se encuentran muy por debajo del pro-
medio, aunque han ido incrementando lentamente su participacién. Esto se
aprecia al considerar el crecimiento del nimero de aplicaciones: los afios 2011-
2012 se caracterizan por un crecimiento pronunciado de las solicitudes en gene-
ral, luego dicho crecimiento se reduce y comienzan a despuntar regiones como la
Suroeste, Noroeste y Noreste que en diferentes afios logran superar el promedio
de crecimiento. La regién Centro Sur, experimentd unos afios de un crecimien-
to menor al promedio y logra remontar en afios posteriores.

Probablemente, el comportamiento de la regién Noreste ilustra la correla-
ci6én entre el nimero de solicitudes de patentes y el crecimiento del PIB, ya que
en 2015-2016 tuvo un decrecimiento y coincide con una reduccién en su presu-
puesto publico de 15% a 13% entre 2009-2012 y 2013-2016, asi como de su
inversion en Ciencia y Tecnologia que pas6 de 20% a 18%; lo cual se vio reflejado
enun menor aporte porcentual al PIB (de 14% a 13%).

Igualmente, se sabe que los efectos de la innovacién tienden a ser mas im-
portantes en las regiones con mayor tamarfio de los sectores secundario y tercia-
rio. En este sentido, practicamente todas las regiones se caracterizan por poseer
un PIB sustentado mayormente en el sector terciario (cercano o superior a 50%),
seguido por el sector secundario que ronda el 40% y un sector primario minimo
(10% o menos). Unicamente la regiéon Noreste cuenta con una contribucién
amplia del sector primario (24%) en detrimento de sus sectores terciario (46%) y
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secundario (31%); mientras, la regién Norte destaca por un sector terciario
superior a 60%, un secundario de 35% y un primario de sélo 6%.

En este contexto, si el numero de patentes es una medida de innovacion,
queda claro que China estd entre los mayores lideres a nivel mundial, no obstan-
te, resulta importante que las politicas busquen lograr un mayor equilibrio re-
gional. Posiblemente, se requieran medidas para incorporar al resto de las regio-
nes a las redes de produccién global, lo cual es muy importante si consideramos
que los procesos de innovacién estdn territorialmente localizados y no facil-
mente se mueven de un lugar a otro, lo que significa que a largo plazo esos nue-
vos conocimientos permanecen y pueden hacer efecto spill over sobre otros sec-
tores.
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Palabras clave: Métodos estadisticos multivariantes, andlisis de datos,
medicion del desarrollo economico.

Presentacion

desarrollo en territorios mexicanos, el actual escrito, aborda de manera

preliminar la importancia en la utilizacién de los métodos estadisticos
como herramienta clave para el andlisis de datos en dreas econdémico/admi-
nistrativas, ciencias ambientales y ciencias sociales, mostrando la manera como
éstospueden ser usados e interpretados en un estudio de caso.

I E 1 presente trabajo es parte de un estudio longitudinal sobre factores de

Se pretende proporcionar al lector una comprensidén teérica/practica del
papel que juegan los métodos multivariantes en estudios interdisciplinarios,
multidisciplinarios o transdiciplinarios. El escrito esta enfocado a las aplicacio-
nes de los mismos, con base en tres perspectivas diferentes, desde la geografia,
la sociologia y la administracién, a través de un estudio de caso que retoma las
tres dimensiones para la obtencién de datos descriptivos para un analisis de seg-
mentacién que permitan identificar y comparar factores de desarrollo socio-
econémico y ambientales de tres estados: a) Estado de México, b) Chiapas y c)
Nayarit con determinados indicadores por dimensién de analisis.
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Materiales y métodos

Se realizo una investigacién cuantitativa apoyada en estudio de caso, mediante
un analisis de segmentacién se comparé e identificé los factores de desarrollo
sociales, econémicos y ambientales de los tres Estados; en el primer apartado se
analiz6 tres indicadores de desarrollo social, econémico y ambiental en cada uno
delos estados del estudio de caso; en el segundo paso se desarroll6 el analisis de
segmentacién incluyendo preguntas clave parala discusién del trabajo.

Tabla 1. Cuadro de indicadores de estudio

Dimension Indicadores Finalidad
a) Producto Interno Bruto Estos indicadores representan al desarrollo econdémico
b) Tasa de desempleo visto como un proceso multifacético dirigido a mejorar
¢) Inflacion la calidad de vida de los ciudadanos, principalmente a
Desarrollo

través del aumento del ingreso nacional y el abordaje de

econémico . . . .
las disparidades entre los diferentes grupos socio-
econémicos.

a)Acceso a la alimentacién Estos indicadores representan a tres carencias sociales
b)Calidad de servicios en que determinan la pobreza de la poblacion. La falta de
. )vivienda alimento diario, la precariedad de servicios que per-
Desarrollo social L . . L
c) Acceso a vivienda digna. mitan coexistir de manera saludable y el derecho a una

vivienda digna.

Eldesarrollo urbano ha generado la sobreexplotaciéon de
los suelos incorporando infraestructura que ha per-

a)Uso de suelo natural mitido el incremento de areas de suelos como bien
Desarrollo b)Uso de suelo urbanizado comun de la sociedad y reduciéndose la sostenibilidad
Ambiental c)Disponibilidad de agua en areas urbanas que con el tiempo se ha generado un

desarrollo desequilibrado, propiciado por la presion no
solo zonas urbanizables, si no por los recursos eco-
sistémicos contiguos a los asentamientos humanos.

Fuente:elaboracién propia

Para el analisis se seleccionaron a tres Estados por su representatividad
geogréfica acorde a ubicacién, densidad de poblacién, extension territorial y ni-
vel de desarrollo socioecondémico y ambiental.

Se seleccionaron los estados de Chiapas, Estado de México y Nayarit por re-
presentar tres regiones importantes de poblacién, territorioy diversidad econé-
mica. Chiapas representa a la regién sur, con alto porcentaje de recursos natu-
rales y diversidad de poblacién originaria. El estado de México es la entidad mas
importante del Valle de México, centro industrial, empresarial y con uno de los
mayores indices de poblacién. En el caso de Nayarit se seleccioné por ser una en-
tidad en crecimiento urbanoy econémico delaregién noroccidente.
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Medicion del desarrollo economico

Eldesarrollo econémico es un proceso multifacético dirigido a mejorarla calidad
de vida de los ciudadanos, principalmente a través del aumento del ingreso na-
cional y el abordaje de las disparidades entre los diferentes grupos socioeco-
némicos. Surgié de manera prominente después de la Segunda Guerra Mundial,
destacando la creciente divisién entre naciones desarrolladas y en desarrollo
como México (Febri, Ismatu; 2022). El desarrollo econémico efectivo no solo
mejora los ingresos de los hogares y los ingresos fiscales, sino que también re-
quiere una cuidadosa consideracién de factores sociales como la educacién, la
salud y la sostenibilidad ambiental. Tanto el gobierno como las empresas juegan
un papel crucial en este proceso, ya que el desarrollo econdémico fomenta una
economia robusta que puede reducir el desempleo y la pobreza al tiempo que
aumenta las capacidades de servicio publico. No obstante, persisten los desafios,
particularmente para garantizar que el crecimiento no exacerbe las desigualda-
desniconduzcaaladegradaciéon del medio ambiente (Paul Spicker;2020).

La literatura reciente enfatiza la importancia de integrar las politicas eco-
noémicas con los objetivos de salud publica, reconociendo que las decisiones de
desarrollo impactan significativamente los resultados de salud, especialmente
para las poblaciones vulnerables. De esta manera, un enfoque integral del desa-
rrollo econémico debe equilibrar el crecimiento econdmico con la equidad social
ylaadministracién ambiental.

La produccién y el consumo de bienes y servicios se realizan mediante la
compray venta de los insumos necesarios para producirlos, a esto se le denomi-
narelaciones de mercado, (Toledo, 2019), y estas a su vez dan como resultado el
poder medir el desarrollo econémico de los paises a través de diferentes indica-
dores entre ellos; el Producto Interno Bruto (PIB), la tasa de desempleo y la
inflacién, indicadores valorados necesariamente para conocer el desarrollo eco-
némico delos paises.

Entre los indicadores econémicos mds importantes, estan el Producto In-
terno Bruto (PIB), la tasa de desempleo y lainflacién variables que se mencionan
acontinuacion.

Producto Interno Bruto (PIB)

E1 PIB es la medida mas comprensiva de la actividad econémica de un pais y, por
lo mismo, el mejor indicador de su comportamiento general y del tamario en side
la economia, da una imagen de la marcha macroeconémica en el momento (Dou-
glas, W., MacKenzie; 2015). Con respecto a este, como uno de los indicadores
relevantes al evaluar la competitividad de un pais. En México para 2022 se vis-
lumbra un panorama econémico consecuencia de la pandemia COVID-19, en un
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escenario no tan alentador, y este cambia dependiendo el estado de la Republica
que se revise. Los tres estados que se analizan en el presente trabajo, cuentan con
caracteristicas particulares para su desarrollo; Chiapas siendo una economia en
pleno empleo que, aunque no experimenta presiones inflacionarias significa-
tivamente superiores al resto de México, permanece estancada, Nayarit cuyo PIB
es inferior al de Chiapas y el Estado de México que representa el estado después
dela CDMX que mayor aporte da al PIB nacional.

Figura I. Aportacion al Producto Interno Bruto (PIB) nacional
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Fuente. INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por
Entidad Federativa (precios corrientes). Afio Base 201 3,2020 preliminar.

Como se observa en las siguientes gréficas, los tres estados concentran sus
actividades econdmicas principalmente en el sector terciario INEGI; 2020). El
Estado de Chiapas en un 71.8%, el Estado de México en un 72.5% y de Nayarit en
un 72.1%, como se muestra los tres estados tienen un minino de actividades pri-

marias.

Figura 2. Actividades econémicas Chiapas, Estado de México y Nayarit

7.3%

Actividades secundarias

B Actividades primarias Actividades secundarias W Actividades primarias Actividades secundarias B Actividades primarias

W Actividades terciarias B Actividades terciarias W Actividades terciarias

Fuente:INEGI.Sistema de Cuentas Nacionales de México.Participacion por actividad economica,
en valores corrientes,2020 *Cifras preliminares

! https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/310389/CHIAPAS_TOMO_Lpdf



ANALISIS DE SEGMENTACION PARA LA IDENTIFICACION DE FACTORES DE DESARROLLO... 141

Tasa de desempleo

Con referencia a la tasa desempleo en México, el Instituto Nacional de Estadis-
tica Geografia e Informatica (INEGI; 2020) menciona que “es la circunstancia
que otorga a una persona la condicién de ocupado en virtud de una relacion laboral que
mantiene con una instancia superior, sea ésta una persona o un cuerpo colegiado, lo
que le permite ocupar una plaza o puesto de trabajo”.” Y para poder analizar esta tasa
existen al menos dos fuentes de informacién importantes para poder analizar la
evolucion del empleo en México: las cifras del IMSS, que dan cuenta de la avance
del empleo formal del sector privado, y las cifras de la Encuesta Telefénica de
Ocupacién y Empleo (ETOE), las cuales proporcionan informacién tanto del sec-
tor formal como delinformal® Y por otrolado el INEGI realiza la Encuesta Nacio-
nalde Ocupaciény Empleo (ENOE).

De acuerdo con Esquivel, la pérdida de empleos formales en el periodo
marzo-junio 2020 se concentr6 desproporcionadamente en los trabajadores de
bajos niveles de ingreso. De hecho, el 83.7% (933 mil) de todos los empleos
perdidos corresponden a trabajadores que percibian entre 1 y 2 salarios mini-
mos. Los sectores productivos que han sido los més afectados en términos relati-
vos han sido la agricultura (-11.5%), 1a construccién (-10.1%) y los servicios para
personas, empresasy el hogar (-8.6%). En estos tres sectores se concentra el 60%
de todos los empleos perdidos durante la pandemia. Otros sectores afectados de
manera importante en términos absolutos han sido la Industria de la Transfor-
macién (245 mil empleos perdidos, -4.4%) y el Comercio (131 mil, -3.2%). En
conjunto, estos cinco sectores aportan el 94% de todos los empleos formales
perdidos.

A nivel nacional la pérdida de empleos formales también ha sido hetero-
géneay en el histérico de desempleo a nivel nacional se encuentran lo siguiente:

Figura 3. Evolucion del desempleo en México

Ao Tasade Ao Tasade
Desempleo Desempleo

2006 3.2 2015 4.2
2007 34 2016 3.9
2008 3.5 2017 3.4
2009 5.1 2018 3.6
2010 5.1 2019 3.1
2011 53 2020 4.5
2012 4.9 2021 3.8
2013 4.9 09/2022 3.1
2014 4.6

Fuente, INEGI 2022

2 https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/publicaciones/anuario_2005/Cd_Cap07/dyc7 htm
3Esimportante sefialar que esta encuesta es un instrumento diseniado por el INEGI para sustituir en forma transitoria ala Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) y que, por lo tanto, sus cifras no son estrictamente comparables conlas dela ENOE
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Figura 4. Evolucién del desempleo en México

Fuente, INEGI 2022

En cada uno de los estados analizados la pérdida de empleos formales tam-
bién hasido heterogéneay en el histérico de desempleo se encontrd lo siguiente:

Para el segundo trimestre de 2022, de acuerdo conla ENOE]la tasa de parti-
cipacién laboral en Chiapas fue 55.1%, lo que implic6 un aumento de 0.41 pun-
tos porcentuales respecto al trimestre anterior (54.7%). La tasa de desocupacién
fue de 2.59% (56.9k personas), lo que implic6 un aumento de 0.09 puntos
porcentuales respecto al trimestre anterior (2.5%)

Figura 5. Evolucion de la poblacion economicamente activa en
Estado de Chiapas

Fuente https://datamexicaorg/es/profile/geo/chiapas-cs#empleo-evolucion-poblacion-ocupada

Segtn datos dela ENOE, en el segundo trimestre de 2022, la tasa de partici-
pacion laboral en Estado de México fue 59.7%, lo que implicé un aumento de
1.37 puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (58.3%). La tasa de des-
ocupacién fue de 4.22% (342k personas), lo que implicé una disminucién de
1.11 puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (5.33%)
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Figura 6. Evolucién de la poblacion econdmicamente activa en
Estado de México.

Fuente https://datamexicaorg/es/profile/geo/mexico-em#population-and-housing

De acuerdo con la ENOE, en el segundo trimestre de 2022, la tasa de parti-
cipacién laboral en Nayarit fue 65%, lo que implic6 una disminucién de 0.014
puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (65%). La tasa de desocupa-
cién fue de 2.47% (15.3k personas), lo que implicé una disminucién de 0.49
puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (2.96%)

Figura 7. Evolucion de la poblacion econdmicamente activa en
Estado de México.

Fuente https://datamexicaorg/es/profile/geo/nayarit-nalpeaSelector=unemployedOption

Inflacion

La inflacién se define como un aumento generalizado y sostenido en los precios
en una economia. En México la tasa de inflacién en México ha oscilado entre el
0,6% y el 131,8% en los 61 ultimos afios. Entre 1960 y 2021, la tasa media de
inflacién fue del 19.2% anual. En conjunto, el aumento de los precios fue del
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1.257.583,66 %. Para octubre de 2022, la tasa de inflacién con respecto al mis-
mo mes del afio anterior fue del 8.4%.

Comparando las tasas de inflacién de los tltimos 61 afios comparadas con
la media mundial. Sélo en unos pocos paises, el aumento de precios es tan alto.
La tasa del 131.8% en 1987 significa que, en comparacién con el afio anterior,
todoslos precios se han incrementado en unamedia del 131.8%.

Figura 8. Tasas de inflacion de los ultimos 61 anos comparadas
con la media mundial. Rendimiento basado en el 100% en 1959

Fuente. https://www.datosmundial.com/america/mexico/inflacion.php#gogle_vignette

De acuerdo con el INEGI (2022), el indice Nacional de Precios al Consu-
midor (INPC) registré una variacién de 0.57 % respecto al mes anterior. Con este
resultado, la inflacién general anual se ubicé en 8.41 por ciento. En el mismo
mes de 2021, lainflacién mensual fue de 0.84 % y la anual, de 6.24 por ciento. El
indice de precios subyacente increment6 0.63 % mensual y 8.42 % anual. El in-
dice de precios no subyacente creci6 0.38 % a tasa mensual y 8.36 % a tasa anual.
Al interior del indice subyacente, a tasa mensual, los precios de las mercancias
subieron 0.87 %y los de servicios, 0.33 por ciento.

Figura 9. Inflacion general en México, subyacente y no subyacente.

Fuente. INEGI4

4Consultada en su pagina de Internet: https://www.inegi.org mx. Informacion calculada y publicada por el INEGI a partir del 15 de
julio de 2011, conforme a los articulos 59, fraccién III, Primero y Décimo Primero Transitorios de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadisticay Geografica (LSNIEG).
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Con respecto a cada regién del pais la inflacion se conforma de la siguiente
manera para cada uno de los estados revisados, Chiapas con una inflacién de
9.6%, el Estado de México con unainflacién de 7.1y el Estado de Nayarit con una
inflacién de 8.2%. Siendo el estado de Chiapas uno de los que presentan la infla-
ciénmasalta.

Figura 10. Inflacion por estado

Fuente. Morales 2022

Identificacion y comparacion de factores de desarrollo social

Las caracteristicas econémicas y ambientales de cada Estado son diversas, cada
uno representa un perfil sociodemografico y ecosistémico especifico acorde a su
nivel de desarrollo de factores econémicos e integracién bioldgica, sin embargo,
un factor transversal que enmarca a nuestros objetos de estudio son los sujetos
sociales que habitan cadalugar.

Los grupos sociales que integran a la poblacién de una entidad son los pre-
cursores del desarrollo econémico y ambiental, es a través de la poblacién donde
se observa el nivel de crecimiento de cada territorio. Por ello, es relevante, ana-
lizar cémo se ha desarrollado la poblacién en cada entorno, tomando como eje la
situacién de pobreza de cada entidad, para ello se retoma como indicadores de
estudio solamente a tres carencias sociales: a) acceso a la alimentacién, b) cali-
dad de servicios en vivienda y acceso a vivienda digna.

La pobreza como estratificacion en el indice de desarrollo social

Para abordar y comprender el desarrollo social desde los diversos escenarios de
“pobreza multidimensional” se retomala definicién de CONEVAL (2018), la cual
asegura que una persona estd en situaciéon de pobreza cuando presenta al menos
una carencia social que afecta su calidad de vida y los ingresos econémicos son
insuficientes para adquirir los bienes y servicios que demanda para satisfacer
sus necesidades alimentarias y no alimentarias, propias o de su familia.
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Las carencias sociales son indicadores que muestran los principales aspec-
tos de marginacién y vulnerabilidad que tiene una persona y no permiten tener
una calidad de vida digna e influyen en los niveles de pobreza de una poblacién.

Figura | 1. Carencias sociales que influyen
en la pobreza multidimensional

Fuente: Coneval; 2018.

Estas carencias como la falta de acceso a la salud, muestra las escasas posi-
bilidades de las personas para atencién médica. El acceso puede darse por falta
deinstituciones prestadoras de servicios de salud o contar con la prestacién legal
del servicio como un derecholaboral.

La carencia de seguridad social es relevante, porque estd relacionada con el
acceso a la salud y la pobreza laboral. Esto es contar con derechos laborales que
permitan prestaciones para la seguridad y servicios de salud, pensién o vivienda
como un derecholaboral.

De acuerdo, al informe de Coneval (2018). Se observo que en México aun
hay 71.7 millones de personas sin acceso a la seguridad social, son el 57.3% de la
poblacién nacional.

En el caso de estudio, en cada Estado se visibilizo los bajos niveles de acceso
alasalud ante la epidemia de COVID-19. Mientras en el Estado de México se es-
tablecieron centros especializados y se conté con un mayor nimero de espacios
de atencién de alto nivel, en el estado de Chiapas a pesar de la alta demanda de
atencién, no se conté con cifras de afectados ni atendidos de forma real, mante-
niendo seméaforo verde durante los dos principales afios de la epidemia.

En el caso de Nayarit se reporté picos de demanda de espacios de atenciéon
médica al 90% en zonas urbanas mas no se tiene referencia en las zonas rurales o
de pueblos originarios, donde se reporté que el 60% de la poblacién enferma no
contaba con seguridad médica. En el caso de los tres estados se evidencio los ba-
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jos accesos de seguridad en salud. Aspecto que limita el desarrollo de la pobla-
ciény garantizala calidad de vida de las familias (Secretaria de Salud; 2022).

Con el tratamiento de la informacién sobre pobreza multidimensional se
ha estratificado los niveles de pobreza de acuerdo con el nimero de carencias
sociales. Resaltando el grupo de poblacién con pobreza multidimensional extre-
ma. Este grupo estd integrado por personas que tienen tres o mas carencias y su
ingreso es tan bajo que, aunque lo dedicaran por completo a la adquisicién de
alimentos no podrian tener los nutrientes necesarios para una vida sana, esto es
calidad de vida y bienestar social. A nivel nacional, en el afio 2020, Coneval re-
portd que la poblacién con pobreza multidimensional era de 43.9%, mientras
que el nivel de pobreza extrema era del 8.5%.

Situacion de pobreza en el Estado de México, Nayarit y Chiapas

Cada entidad representa caracteristicas demogréficas y territoriales diferentes,
sus grupos societales estdn integrados de forma diversa y multicultural. Sin em-
bargo, se observa que enfrentan la pobreza como una situaciéon transversal.

El estado de Chiapas representala entidad con mayor poblacién con pobre-
za multidimensional, del total de su poblacién en el afio 2020, se observé que el
75.5% enfrentan un grado de pobreza, entre esta poblacién el 29% tienen po-
breza extrema. Este dato refleja a la alta vulnerabilidad, marginacién y las
carencias sociales que enfrenta el estado y los bajos niveles de ingreso econé-
mico paralapoblacién. Es ejemplo del nivel de bajo bienestar y carencias sociales
de una poblacién con diversos problemas de educacién, alimentacién, salud y
desempleo.

En comparativo con el Estado de México, a pesar de estar situado en el Valle
de México, contar con el principal corredor industrial y centro empresarial de la
Zona Metropolitana de la ciudad de México, esta entidad enfrenta porcentajes
de pobreza altos (Cuadro 1). El 48.9% de su poblacién esta considerada con
pobreza, el 18.1% vive con carencias sociales y el 11.8 tiene pobreza por bajos
ingresos econdmicos, lo que se traduce en una poblacién con una alta margina-
cién y vulnerabilidad social, por la limitada economia para satisfacer las nece-
sidades de bienes y servicios de alimentacidn, vivienda y subsistencia que garan-
ticen el bienestar social y calidad de vida.
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Figura 13. Porcentaje y tipos de pobreza en el Estado de México,
Chiapas y Nayarit

En Carencia Por
Entidad pobreza Extrema social % ingreso  No pobres
Edo.Mex. 48.9 8.2 18.1 11.8 21.2
Chiapas 75.5 29 14.1 3.3 7.1
Nayarit 304 3.8 354 7.1 27.2

Fuente: Coneval; 2020.

En el caso de Nayarit se observa que aun cuando el porcentaje de poblacién
con pobreza es solo una tercera parte del total, si cuenta con una poblacién que
enfrenta carencias sociales en un 35.4%. esto representa una alta vulnerabilidad
que puede transformar los niveles de pobreza en la entidad. La marginacién y el
bienestar social son latentes al mantener altos niveles de vulnerabilidad y caren-
ciassociales.

Calidad y espacio de la vivienda

Esta carencia retoma como un indicador de pobreza al entorno fisico donde
viven la poblacién, los espacios que se evaltan de las viviendas son los tipos de
techos, los muros ylos pisos, cuyo material debe ser de materiales que protejan a
los habitantes de la vivienda del clima, que permitan garantizar la salud, una
calidad de vida digna y bienestar social de las familias.

Un pardmetro de importancia de acuerdo con la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas-Haébitat, para el bienestar y desarrollo de los asentamientos huma-
nos es la calidad de vivienda de la poblacién. Estos bienes y espacio deben cum-
plirlas siguientes caracteristicas minimas:

Una persona tiene la carencia por calidad y espacios de la vivienda, si habita
una vivienda con al menos una de las siguientes caracteristicas:

+ Elmaterial delos pisos delavivienda es de tierra.
« Elmaterial del techo delavivienda es deldmina de cartén o desechos.

+ El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque, de
carrizo, bambu o palma, de ldmina de cartén, metdlica o asbesto; o
material de desecho.

+ Larazén depersonas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

De acuerdo con Coneval (2020), esta carencia social afecta en menor grado
a la poblacién del Estado de México y Nayarit, se encuentra entre el 7% de la
poblacién. Sin embargo, en el estado de Chiapas se observa en una media de 20%
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de los habitantes, esto es un cuarto de la poblacién del estado enfrenta proble-
mas de vivienda porlabaja calidad de los materiales (figura 7).

Esta vulnerabilidad sobre la vivienda, estar relacionado por ser un estado
principalmente con poblacién rural y de pueblos originarios con un rezago
educativo en el 32% de su poblacién y con ingresos inferiores a la linea de
pobreza en un 78.8% de su poblacién, lo que evidencia no contar con las
capacidades econémicas para poder invertir en vivienda (Hernandez; 2014).

Figura 14. Porcentaje de poblacion con carencias por calidad y
espacios de vivienda
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Fuente: Coneval; 2020.

Carencia por bajo acceso a servicios bdsicos en la vivienda

Se considera como carencia por servicios basicos de vivienda a las personas que
habiten en una vivienda con al menos una de las siguientes particularidades
(SNIEG: 2022):

1. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o el agua entubada
la obtienen por acarreo de otra vivienda, llave ptblica o hidrante.

2. Sin servicios de drenaje, o el desagiie tiene conexién a una tuberia que va
adaraunrio, lago, mar, barranca o grieta.
3. Nodisponen de energia eléctrica.

4. El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o
carboén sin chimenea.

La falta de servicios basicos en la vivienda es un problema importante que
afecta a varias regiones de México, las autoridades locales y estatales, se enfren-
tan a numerosos desafios en la prestacién de servicios, incluida una enorme
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infraestructura atrasadas, financiacién inadecuada y estructuras de gobernanza
deficientes. Estos problemas se ven exacerbados por la falta de planeacién urba-
na, la insuficiente financiacién de la vivienda digna y la insuficiente participa-
cién comunitaria, lo que lleva a politicas y programas de vivienda ineficaces a
nivel nacional (Peter Brokking & Marisol Garcia; 2017).

Esta carencia representa la pobreza desde las formas de habitabilidad de la
poblacidn, esto es las condiciones necesarias para vivir en un espacio con ser-
vicios basicos que permitan unavida digna. Herndndez G. (2014), asegura que el
gran reto de la humanidad es la satisfaccién de sus necesidades vitales basicas
que le permitan una vida digna, esto es cubrir sus necesidades de vestimenta,
salud, comer y habitar. Del habitar se desglosa la habitabilidad, el habitar es
tener una la vivienda en si donde resguardarse. La habitabilidad son las caracte-
risticas del conjunto habitacional (infraestructura y equipamiento) y a las del
entorno (nivel de servicios), que conforman los asentamiento urbanos o rurales.

Esta carencia visibiliza la situacién del grave nivel de falta de servicios
bésicos en las viviendas en el estado de Chiapas. Mientras el Estado de México, a
pesar del alto nivel de poblacién, se considera sélo el 9.9% de su poblacién
presenta esta carencia, al igual que el estado de Nayarit con un 11.8% bajo de la
media nacional. Situacién que se presenta principalmente en dreas rurales. Sin
embargo, en el estado de Chiapas se identificé que el 55.8% de la poblaciéon
enfrenta problematicas por la falta de agua, drenaje, luz o combustible para
preparar sus alimentos. El nivel de pobreza que refiere esta entidad es evidente
que estd relacionada por las caracteristicas de vulnerabilidad y marginacién de
su poblacién por aspectos sociales y econémicos (figura 7).

Figura 15. Porcentaje de poblacidon con carencias por calidad y
espacios de vivienda
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Fuente: Coneval; 2020.
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Carencia por bajo acceso a los alimentos nutritivos y de calidad

La Cumbre mundial sobre la alimentacién del afio de 1996 (FAQO; 2018), estable-
ci6 que la seguridad alimentaria es fundamental para la sobrevivencia de toda
poblacién, ésta se refiere a que todas las personas, deben poseer en todo mo-
mento acceso fisico, social y econémico a los alimentos de forma suficiente, ino-
cuos y nutritivos, permitiendo satisfacer sus necesidades energéticas diarias
que coadyuve a garantizar una vida activay sana (Carolina Moraes; 2023).

Para alcanzar la seguridad alimentaria de la poblacién deben realizarse ala
vez, cuatro dimensiones estratégicas: disponibilidad fisica, acceso y utilizacién
delos alimentos en conjunto con la estabilidad continua de las primeras tres di-
mensiones.

Lograr la seguridad alimentaria para eliminar la carencia de alimentos nu-
tritivos, es complejo porque son diversas variables que intervienen: sociales,
econdmicas, ambientales, técnicas y productivas. Estas variables han sido inter-
relacionadas en cuatro dimensiones (FAO; 2021):

1. La disponibilidad fisica de alimentos: es crucial dentro de las poblaciones,
principalmente las que enfrentan vulnerabilidad y marginacién socio-
econdémica.

2. La dimension de acceso econémico y fisico de los alimentos: esto acerca al
andlisis sobre el ingreso de las familias y el gasto econémico que dispo-
nen para la produccién o adquisicién de alimentos que les permita tener
unanutricién sana.

3. La dimensién de la forma de utilizacién de los alimentos para garantizar la
seguridad alimentaria: esta interrelacionada con el sistema alimentario
establecido en cada poblacién y en especifico en cada hogar o familia.

4. Estabilidad continua de todas las dimensiones: esta estabilidad sélo se pue-
delograr al garantizar practicas sociales, econémicas, ambientales y pro-
ductivas sustentables, figura 1. Lo que permite visualizar a la seguridad
alimentaria como un factor multidimensional, esto es que intervienen
diversos indicadores que influyen para su establecimiento en las comu-
nidades ruralesy pueblos originarios.

México enfrenta un gran reto para garantizar los alimentos necesarios para
la poblacién en el afio 2050. Lo que prospecta que los niveles de pobreza au-
mentaran a mediano plazo.

Las poblaciones vulnerables socialmente, enfrentan importantes barreras
para acceder a alimentos nutritivos y de calidad debido a diversos factores socio-
econdmicos. Las limitaciones financieras son un problema primario, ya que las
personas de entornos socioecondmicos mas bajos a menudo gastan menos en
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alimentos y luchan por lograr la diversidad dietética, confiando en gran medida
en alimentos bdsicos de bajo costo como granosy raices (Vincent Were; 2023).

La situacion de vulnerabilidad por carencia de acceso a los alimentos afecta
de forma transversal a las tres entidades de estudio. Todos los estados presentan
en promedio el 25% de su poblacién con problemdticas para garantizar la dispo-
nibilidad de alimentos nutritivos, acceso econdmico para producir o adquirir ali-
mentos sanos, en la forma de utilizar o preparar los alimentos para garantizar
que sean nutritivos, asi como la garantia de contar con los alimentos y su acceso
de forma continua (figura 8).

Figura 16. Porcentaje de poblacion con carencias de acceso
de alimentos nutritivos

% Acceso a la alimentacidn

EDOMEX CHIAPAS MAYARIT

Fuente: Coneval; 2020.

Para alcanzar la seguridad alimentaria y reducir la carencia social, de estos
tres estados, por falta de alimentos de la poblacién, es primordial identificar el
sistema alimentario de dicha poblacién, y el nivel de produccién y consumo de
agroalimentos necesarios parala vida diaria.

Elacceso alos alimentos es influenciado por factores sociales, econémicos,
politicos, productivos y ambientales, inmersos en cada poblacién, que en con-
junto caracterizan el tipo y forma de sistema alimentario que mantiene un gru-
po social o una comunidad, en el caso de este estudio, los tipos de alimentos
relacionados con alimentos nutritivos, calidad y tiempos de produccién, asi co-
mo el acceso de agroalimentos con los que puede disponer cada familia y que
incide en aspectos de salud y pobreza alimentaria.
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Desarrollo ambiental

Uso de suelo Natural

La vocacién del suelo presenta una diversidad de condiciones fisico-quimicas
que asociados con los factores geograficos como la geologia, topografia y formas
del paisaje inducen al desarrollo de dreas de suelo con diferentes tipos de vegeta-
cién, regimenes de humedad, temperatura y viento estableciéndose condiciones
climaticas especificas (INEGI, 2017). Su capacidad de desarrollo ambiental esta
determina por la presién para modificarlo con fines de desarrollo socioeconé-
mico para diversas actividades que permiten la intervencién territorial de las so-
ciedades que se establecen sobre el sustrato.

Para evaluar, el proceso de cambio o alteracién socioambiental de los paisa-
jes, se han desarrollado distintos mecanismos como porcentaje de uso de suelo
natural, contempla los usos con actividad ambiental, fines de conservacién y
aprovechamiento de los recursos socioeconémicos definidos por la poblacién. El
Porcentaje de Uso de Suelo Natural (PUSN) esla superficie destinada alas activi-
dades con un origen natural o ambiental que permiten la explotacién econémica
delaspoblaciones que estan insertadas en el territorio.

PUSN= Superficie (A+B + CA+P +S+VS+0 + OU) - SU * 100
ST

Donde:

PUSN= Porcentaje de Uso de Suelo Natural

A=Agricultura

B=Bosque

CA=CuerposdeAgua

P=Pastizales

S=Selva

VS=Vegetacién Secundaria

SU= Superficie Urbanizada

OU=Otros Usos

ST= Superficie Total

La situacion de la cobertura de uso de suelo natural en el Estaos de Chiapas
en 2013 representa el 98.6 por ciento de la superficie total, para el afio 2018
presenta un cambio de 0.2 por ciento. Para el Estado de México, la superficie
natural representé el 96.1por ciento en 2013, para la serie VI en 2018 presenté
unareduccién 2.4 por ciento. Para el Estado de Nayarit, el uso de suelo natural en
la serie I1I represent6 el 98.8 por ciento de la superficie total estatal, sin embar-
go, en la serie VI elaborada en 2018 presenté una recuperacién de 0.8 por ciento
del total de la superficie estatal (Ver cuadro).
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Figura 17. Superficie de uso de suelo natural por entidad federativa

Serie Il (2013) Serie VI1(2018)
Estado Superficie KM2
Total Porcentaje Total Porcentaje
Chiapas 73612 72607 98.6 72431 98.4
Edo.Mex. 22227 21362 96.1 20815 93.7
Nayarit 27817 27485 98.8 27711 99.6

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI,2017

Uso de suelo Urbanizado

Histéricamente, el desarrollo del poblamiento hacia la transicién urbana ha li-
mitado la conservacién de los suelos sin importar su vocacién productiva
(Encina y Ibarra, 2003), la incorporacién de la infraestructura ha permitido el
incremento de dreas de suelos como bien comin de la sociedad y reduciéndose la
sostenibilidad en dreas urbanas que con el tiempo se ha generado un desarrollo
desequilibrado, propiciado por la presién no solo zonas urbanizables, si no por
los recursos ecosistémicos contiguos alos asentamientos humanos.

Densidad Media Urbana (DMU) hace referencia al niumero de habitantes de
una superficie de uso de suelo urbanizado menos la superficie de uso de suelo
natural, el valor de la superficie dependera de la temporalidad en la que se ha
realizado el andlisis territorial (Lépez, 2022). Para calcular los cambios en la
dindmica de uso de suelo ocupado por los asentamientos humanos, se requiere
definir y cuantificar la extensién espacial de los poligonos urbanos en un

periodo definido.
_ POBTOT

SUPURB

DMU

Donde:
POBTOT= Poblacién total

SUPURB= Superficie de uso de suelo urbano de asentamientos humanos

La superficie de uso de suelo urbanizado en 2013 representaba para el
estado de Chiapas 1.07 por ciento de la superficie total, en 2018 aumenté en 0.4
por ciento el drea urbanizada, en el estado de México la superficie de uso de suelo
urbanizado fue de 10.60 por ciento de la superficie total en 2013, aumenté 0.35
por ciento para el afio de 2018 y en el Estado de Nayarit cambio de superficie de
uso de suelo urbanizado represent6 0.06 por ciento en un periodo de 5 afios (Ver
cuadro).
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Figura 18. Superficie de uso de suelo urbanizado por entidad federativa.

Superficie Total Km2 Superficie Total de Uso Porcentaje de Uso de

de Suelo Urbanizado Suelo Urbanizado

2013 2018 2013 2018 2013 2018

Chiapas 73611.9 73298.1 790.9 814.6 1.07 1.11
Edo.Mex. 22226.6 22351.8 2355.7 2447.2 10.60 10.95
Nayarit 27817.3 28094.3 157.0 174.5 0.56 0.62

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI,2017.

En lo que respecta en la Densidad Media Urbanizada en los estados de
Chiapas, México y Nayarit se muestra un crecimiento de 400 a 600 habitantes
por kilémetro cuadrado en un periodo de 5 afios (Ver figura). Esta situacién
demogrifica estd representada por las condiciones de crecimiento media anual
de la poblacién y por la presién que propicia en el drea urbana contigua del
territorio enlas distintaslocalidades urbanas de cada uno delos estados.

Figura 19. Densidad Media Urbana por hab/km?2
segun entidad federativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI,2009,2010,2017 y 2020

Disponibilidad de agua

La Norma Oficial Mexicana (NOM) nimero 011 de la Comisién Nacional del A-
gua (2015), establece para el calculo sobre la Disponibilidad Media Anual de
Aguas subterrdneas (DMAA), la realizacién de un balance a los acuiferos subte-
rraneos, donde se define de manera precisalarecarga (R), se deduce el valor dela
descarga natural que estd comprometida como agua superficial para diversos
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usos o que debe conservarse para prevenir un impacto negativo a los ecosiste-
mas o la migracién de agua de mala calidad a un acuifero superficial o subte-
rraneo (DNC) y el Volumen de Extraccién de Aguas Subterrdneas (VEAS).

Disponibilidad Media Anual de Agua (DMAA). Es el volumen medio anual
de agua subterranea que puede ser extraido de un acuifero subterrdneo para di-
versos usos, adicional a la extraccién ya concesionada y a la descarga natural
comprometida, sin poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas. Cuando
este valor es negativo indica un déficit y cuando es positivo presenta un supera-
vit de agua disponible para su explotacién (CONAGUA, 2022).

Recarga Total Media Anual (RTMA). Es el volumen de agua que recibe un
acuifero, en un intervalo de tiempo especifico, se obtiene dividiendo la recarga
total deducida del balance de aguas subterraneas, entre el nimero de afios del
intervalo de tiempo utilizado para plantearlo.

Descarga Natural Comprometida (DNC). Es el volumen que representa una
fracciéon de la descarga natural de un acuifero, se determina sumando los volu-
menes de agua concesionados delos manantiales y del caudal base delos rios que
estan comprometidos como agua superficial, alimentados por un acuifero, mas
las descargas que se deben conservar para no afectar la alimentacién de acui-
feros adyacentes, sostener el uso ambiental y prevenir la inmigracién de agua de
mala calidad al acuifero considerado.

Volumen de Extraccién de Aguas Subterrdneas (VEAS). Se determina su-
mando los volimenes anuales de agua asignados o concesionados por la Comi-
sién mediante titulos inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA), mas los voliumenes de agua que se encuentren en proceso de registro
y/o titulaciéon ylos volimenes de agua correspondientes a reservas, reglamentos
y programacién hidrica, determinados para el acuifero de que se trate, todos
ellosreferidos a una fecha de corte especifica.

En el caso delos acuiferos en zonas de libre alumbramiento, la extraccién de
aguas subterraneas sera equivalente a la suma de los volimenes de agua extrai-
dos estimados con base en los estudios técnicos, que sean efectivamente
extraidos, aunque no hayan sido titulados ni registrados, y en su caso, los volu-
menes de agua concesionados de la parte vedada del mismo acuifero. Los
volumenes de agua inscritos en el Registro Nacional Permanente no serdn con-
tabilizados en la extraccién para fines de la determinacién de la disponibilidad
de agua, a menos que las verificaciones de campo demuestren que son extraidos
fisicamente.

La disponibilidad media anual de agua (DMAA), se determina por medio de
la siguiente expresion, establecida también enla NOM-011:

DMAA=RTMA-DNC-VEAS
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Donde:

DMAA-=Disponibilidad media anual de agua del subsuelo en un acuifero
RTMA=Recarga total media anual

DNC=Descarga natural comprometida

VEAS=Volumen de extraccién de aguas subterraneas

La disponibilidad de agua subterranea en los estados de Chiapas, México y
Nayarit esta definida por los elementos geograficos de su territorio como el ori-
gen delos suelos, tipos de vegetacién y circulacién del viento en la atmosfera, asi
como los factores geograficos (topografia, fisiografia, tipos de climay cuerpos de
agua naturales e inducidos para las diferentes actividades socioeconémicas que
sustentan el desarrollolocal y/o regional en cada entidad.

La situacién ambiental estd determinada por las condiciones geogréficas; el
estado de Chiapas y Nayarit presentan caracteristicas biogeograficas similares
derivado de su amplia extension costera y la influencia de los vientos humedos
oceanicos, sistemas montafiosos como la Sierra Madre Occidental y su exten-
sién hacia el sur del pais. Propicia distintos microclimas subtropicales con dife-
rencias en los regimenes de humedad ambiental que son inducidos por el volu-
men de precipitacion en las zonas altas de las montafias y su acumulacién en las
zonas bajas de las planicies que se han formado por la modificacién antrépica en
laderas.

Por otro lado, en el Estado de México la disponibilidad de agua est4 deter-
minada por la influencia de las corrientes de viento de las distintas estaciones o
fenémenos hidrometeorolégicos que propician humedad generada en zonas
montafiosas y se traslada hacia zonas con vegetacién que propicia la filtracién
hacia el subsuelo, aumentando el volumen de los mantos freaticos y que son
fuentes primarias para los centros de poblacién como principales consumidores
del recurso hidrico.

Es el estado de Chiapas el que cuenta con la mayor reserva de agua dispo-
nible mediante 15 acuiferos, cuenta con la mayor superficie territorial con mas
de 73 mil kilémetros cuadrados y una poblacién total de 5.5 millones de habitan-
tes (ver cuadro). A pesar de la poblacién es mayor la recarga de agua que la extrac-
cién, lo que permite mayor disponibilidad per capita (ver figura).

Para el estado de Nayarit que tiene una extensién de 27 mil kilémetros
cuadrados y tan solo una poblacién de 1.2 millones de habitantes, su disponi-
bilidad de agua supera las necesidades del recurso hidrico para satisfacer las ne-
cesidades socioambientales en el desarrollo local y regional, su recarga es mayor
por 3.5 veces que la extraccién (ver cuadro). Aunque la disponibilidad es menor
por la capacidad de los mantos freaticos que presentan una dindmica geohidro-
légicos de escurrimiento costero hacia la vertiente del Océano Pacifico (ver
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figura). En la actualidad, su reserva de agua disponible no estd comprometida
por el impacto de fenémenos hidrometeoroldgicos, estos favorecen la recarga de
mantos freéticos en las vertientes de la Sierra Madre Occidental que no compro-
meten una sobreexplotacién de los 9 acuiferos que se ubican dentro del territo-
rio estatal.

ElEstado de México se ubica en la regiéon del Valle de México, consideradala
regiéon mas poblada del pais asociado con la Ciudad de México acumula una po-
blacién cercana alos 17 millones de habitantes. En su territorio de establecen 9
acuiferos en una superficie de 22 mil kilémetros cuadrados de los cuales 4 pre-
sentan un nivel de sobreexplotacién extrema (se extra mayor volumen de agua
de la que se recarga), la demanda del recurso hidrico es alta sobre todo en la
estacién seca del afio (ver cuadro).

Figura 20. Caracteristicas de la disponibilidad de agua subterranea por
entidad federativa en 2021

Estado  Superficie Poblacion Namero Acuiferos Disponibilidad  Extraccion Recarga
km2 total de sobre- totalanualde totalanual Media
acuiferos explotados agua (hm?®) anual
subterranea (hm?)

(hm’)

Chiapas 73,611.9 5,543,828 15 0 2,755 696 13,461
Edo.Mex 22,226.6 16,992,418 9 4 -434 1,420 1,643
Nayarit 27,817.3 1,235,456 9 0 72 321 1,186

Fuente: CONAGUA, 2022

Figura 21. Disponibilidad de agua por entidad federativa en 202|

Fuente: CONAGUA, 2022

La perspectiva dela disponibilidad de agua es negativa a pesar de que existe
una extraccién similar a su recarga, pero son los acuiferos cercanos a los centros
de poblacién los que reducen su recarga derivada de las condiciones socioam-
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bientales asociados al recubrimiento de la superficie y la alteracién de los eco-
sistemas naturales que han influido enla filtracién del agua superficial originan-
dose filtracién del recurso hacia drea subterrdneas cada vez mas profundas.

Conclusiones

Los indicadores analizados en el presente trabajo evidencian que se siguen re-
sintiendo los efectos de la pandemia, los cuales han sido de mayor duracién e
intensidad sobre todo en los aspectos que tienen que ver con el desarrollo econé-
mico del pais y sus indicadores correspondientes. Desde el punto de vista eco-
némico se pudo observar que enlos tres estados su principal fuente de ingreso se
obtiene de actividades terciarias, siendo significativamente prioritarias.

Por otro lado, al revisar las causas de pobreza, deterioro ambiental y baja
competitividad de cada Estado seria necesario profundizar en un estudio que
aborde mas indicadores y se centre en las caracteristicas internas de cada uno de
los estados revisados.

Los datos de segmentacién presentados en el actual escrito, visualizan los
niveles de vulnerabilidad y marginacién que enfrenta el estado de Chiapas. Se
observa el avance de crecimiento social, econ6mico y ambiental de Nayarit. En el
caso del Estado de México que representa un crecimiento econémico a pesar de
los niveles delas carencias sociales y deterioro ambiental.

Para garantizar un desarrollo multidimensional de cada territorio es rele-
vante establecer estrategias que garanticen el equilibrio ecolégico, la conserva-
cién de fuentes de agua y uso del suelo. Asi como impulsar ala poblacién con ma-
yor marginacién y vulnerabilidad para disminuir los niveles de pobreza multi-
dimensional para garantizar vivienda digna, acceso a los alimentos y salud inte-
gral.
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CAPITULO 7
La violencia sexual contra

los hombres y ninos durante
los conflictos armados.
En cifras ;qué se sabe del problema!?

Yamel Velador Gonzdlez

Palabras clave: Violencia sexual, conflictos armados, hombres y nifios,
género binario, Derecho Internacional y Derecho Humanitario.

Presentacion

a violencia sexual contra los hombres en los conflictos armados esta

documentada desde hace miles de afios bajo las diversas formas de gue-

rra, tortura y mutilacién, pero a menudo se desestima, principalmente
por el estigma y la verglienza que la rodean. Basandonos en escasa literatura aca-
démica sobre la violencia sexual contra los hombres en los conflictos arma-
dos, este articulo analiza las complejas razones de la falta de datos de calidad so-
bre este importante tema. Se pretende demostrar que las cifras relacionadas con
las violaciones contra hombres y nifios en conflictos armados, es nula o escasa.

Aunque se cuenta con datos, no son fiables porque muchos no dicen la
metodologia, aunado a que recabar este tipo de datos, durante las conflagra-
ciones resulta muy complicado y que la construccién delo masculino y femenino
varia de cultura en cultura, regién o pais. Ademas, las estadisticas o cifras o datos
sobre la violencia sexual contra hombres y nifios toman como base, variables
aplicadas a la violacién sexual en contra de las mujeres. Este estudio concluye
que los binarios de género y los estrictos roles de género son los principales
responsables de la acentuacién de la violencia sexual contra los hombres al
aterrorizar y humillar a las victimas. También se sugiere una mayor investiga-
cién y defensa de las victimas masculinas de la violencia sexual para comprender
plenamente la dindmica de este reto, asi como para ofrecer una atencién eficaz a
loshombres supervivientes de este tipo de violencia.
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Preambulo

Uno de los propésitos del presente libro, es la elaboracién de material didactico
en torno a estudio de caso sobre temas centrales de las Relaciones Interna-
cionales, como el Derecho Internacional y la Perspectiva de Género analizando
métodos estadisticos para que el estudiante de la carrera pueda interpretar y
construir bases de datos, indicadores o indices para desarrollar nuevas forta-
lezas cognitivas y de investigacién al aprender métodos cuantitativos para
examinar el entorno de lasrelaciones internacionales.

Por lo anterior, se reflexiona en que tal vez desde la secundaria, prepara-
toria e inclusive en la universidad, mas de uno de nosotros desarrollamos,
desafortunadamente, algin tipo de rechazo hacia los estudios probabilisticos o
estadisticos. Esto no es fortuito, ya que se afirma que en la cultura hispanoa-
mericana, en general, no se tiene un sentido estadistico muy desarrollado, es
decir, que las personas promedio no estan interesadas en los datos estadisticos o
bien tiene problemas para comprenderlos, aunado a la apatia que tal vez fuera
generada por algin docente que no pudo desarrollar en sus estudiantes el pro-
ceso enseflanza-aprendizaje de la probabilidad y la estadistica, su interés por
entenderlay aplicarla a diferentes fen6menos tanto de las Ciencias “duras” como
delas Ciencias Sociales, incluido el Derecho y més el Derecho Internacional.

Cabe aclarar, que no existen o son nulos los estudios de la relacién entre la
estadistica y diversos aspectos legales o de Derecho, no obstante que, la estadis-
tica en su acepcién histérica original es la “Ciencia del Estado”, con conexiones
con el marco de aplicacién de las leyes, que son fenémenos juridicos. Reiterando
que a diferencia de lo que ocurre en las llamadas ciencias “duras” como la qui-
mica, la fisica, la biologia, etcétera, en el Derecho o el Derecho Internacional, no
se tiene claro un marco que relacione los aspectos juridicos con la estadistica.

Sin embargo, la relacién existe y la asociacién de variables estadisticas y
juridicas puede tener repercusiones muy relevantes para la prictica o aplicacién
de normasjuridicas nacionales e internacionales. Por eso, se hace una invitaciéon
para que, en un futuro no muy lejano, se realicen estudios, analisis y reflexiones
sobre los fenémenos juridicos como la violencia sexual cometida en conflictos
armados, ya que la probabilidad y la estadistica son herramientas para conocer
fenémenos complejos juridicos a un mayor grado de profundidad. Y estar en
condiciones de poder identificar una mala o incorrecta aplicacién de las normas
juridicas nacionales e internacionales.

Esta investigacion reflexionar en torno a si las cifras relacionadas con las
violaciones contra hombres y nifios en conflictos armados, es nula o escasa o
estdn supra o infraestimadas. Si bien, se cuenta con datos, éstos no son
confiables porque no dicen la metodologia empleada, aunado a que recabar este
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tipo de datos, durante las conflagraciones resulta muy complicado y que la cons-
truccién de lo masculino y de lo femenino, varia de cultura en cultura, regién o
pais.

Durante el presente estudio, se encontré que el tratamiento dado a las es-
tadisticas sobre la violencia sexual cometida en los conflictos armados, que son
muy escasas o nulas, incluyen variables cualitativas sobre la violacién contra
mujeres, no asi contra varones y nifios. Tampoco se encontraron cifras, esta-
disticas o datos que reflejaran el tratamiento legal de la violencia sexual en
contextos de conflicto armado, es decir, datos que indiquen silas normas del De-
recho Internacional Publico, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Penal Internacional reflejan que la violencia sexual contra los hombres y nifios
es un delito que debe ser sancionado igual que la violacién sexual cometida con-
tramujeres y nifias enlos conflictos armados.

Si bien, la violencia sexual contra los hombres y nifios en los conflictos ar-
mados estd documentada desde hace miles de afios bajo diversas formas de
guerra, tortura y mutilacidn, este acto se le presta poca atencién por el estigmay
verglienza que lo rodean. Hablar sobre el tema, para los varones victimas de
dicho delito, es a veces imposible, porque no quieren ser estigmatizados, consi-
derandolos homosexuales, dado que, en algunas legislaciones nacionales, se cas-
tigalahomosexualidad hasta con pena de muerte.

Esta investigacion reflexiona sobre el hecho que los binarios de género y el
constructo de los roles de género son los responsables de la acentuacién de la
violencia sexual contra los hombres al humillarlos como victimas. Y es una
invitacién para una mayor investigacién sobre los datos relativos a las victimas
masculinas de la violencia sexual cometida en los conflictos armados, para com-
prender y brindar una atencién eficaz a las victimas sobrevivientes de este tipo
deviolencia. Seinvita a hacer una reflexién sobre la violencia sexual cometida en
los conflictos armados bajo una perspectiva de género que incluya las cuatro
categorias: mujeres, nifias, hombres y nifios.

Metodologia

Las variables establecen el eje transversal de todo el proyecto de investigacién
desde el planteamiento de la idea que lo origina; cabe preguntarse qué variables
se pretende estudiar, cémo las determinamos, de qué forma se miden o cémo se
relacionan. Para un estudiante, estas preguntas podrian desalentarlo, inclusive,
hacerlo abandonar el tema elegido. Por otra parte, la falta de experiencia podria
guiarlo para reconocer variables con dependencia lineal o que estén ocultas den-
tro de otras variables que si son independientes, aunque no ficilmente visibles,
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lo que podria concluir en investigaciones espurias' (Ciencia de hoy, 2024). Por
consiguiente, si bien las investigaciones abren un dmbito infinito de posibili-
dades, hechos y fendmenos de transcendental importancia per se, recordar que
se corre el riesgo de desviarse de rumbo principal de estudio.

De hecho, un anilisis exhaustivo de estas cuestiones secundarias, pueden
revelar nuevos fenémenos y hechos que conducen a un proceso ciclico recu-
rrente de replanteamiento del problema; es decir, se podria volver difusa la in-
vestigacion. Se indica que estos procesos son errores tipicos para la mayoria de
los investigadores novatos, como los estudiantes, por eso, es preciso aprender a
enfocarse en el problema delimitado y guiarse por los objetivos propuestos.

Sipara el estudiante la interrogante es ; Cémo identificamos el problema de
investigacién? La respuesta es que todo problema es una incégnita, y la teoria
formada a partir de ella puede ser una posible respuesta. Los problemas de in-
vestigacién son sucesos, eventos, fendmenos, hechos que surgen de la cotidia-
neidad de larealidad y que los investigadores buscan identificar para resolver un
problema a partir de diversas situaciones, tales como: falta de conocimiento,
diferencia entre la realidad y la teoria que la explica o situaciones no explicadas,
por citar algunas.

La complejidad del problema que se pretende abordar lleva a quién lo inves-
tiga a tomarse el tiempo preciso para repasar, indagar, reflexionar, explorar,
identificar y concretar la pregunta de investigacién en forma simple, clara y
completa. Cabe recordar, que, una de las etapas de investigacién, el primer paso
es identificar el problema; que lleva a la interrogante cudl es el mecanismo, la
heuristica o protocolo que se sigue cuyo resultado serd identificar y delimitar el
problema de investigacién. Una potencial respuesta es la revisiéon cuidadosa de
la literatura en el campo particular de interés, dado que esto permitird hallar la
brecha entre la falta de conocimiento tedrico y el conocimiento empirico. Como
es el caso de la presente investigacion sobre la violencia sexual contra los hom-
bresy nifios durante los conflictos armados. en cifras ; qué se sabe del problema?
Existen diferentes formas para escribir proyectos de investigacion, no obstante,
se ajustan al método cientifico. Asi que, siendo la identificacién del problema la
primera comunicacién real generada en un proceso de investigacién, su redac-
cién debe estar orientada hacia el destinatario final, los futuros lectores, que
serian a saber: estudiantes de licenciatura, académicos, asesores de investiga-

1 Cfr. Espurio es un término utilizado para describir una relacion estadistica entre dos variables que, a primera vista, parecerian
estar causalmente relacionadas, pero en un examen mads detallado, solo aparecerian por coincidencia o debido al papel de una
tercera variable intermedia. cuando esto ocurre, se dice que las dos variables originales tienen una "relacion espuria”. Este es un
concepto importante para entender dentro de las ciencias sociales, y en todas las ciencias que dependen de la estadistica como
método de investigacién porque los estudios cientificos a menudo estén diseriados para evaluar si existe 0 no una relacién causal
entre dos cosas. cuando uno prueba una hipétesis, esto es generalmente lo que uno esta buscando. por lo tanto, para interpretar
con precision los resultados de un estudio estadistico, uno debe comprender la falsedad y ser capaz de detectarlo enlos hallazgos.
(CIENCIADEHOY,2022)
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cién, evaluadores, revisores. Dada la diversidad de lectores, se hace preciso em-
plear unlenguaje claro con sintaxis simple y estructura precisa.

El problema se muestra como una oportunidad de reflexién con base en
indicios que se resolveran con la investigaciéon (a través de ampliar el conoci-
miento obteniendo resultados o soluciones) asi mismo, se perfeccionara o dis-
minuird el vacio social o cientifico existente. Dada la complejidad de la investi-
gacion cientifica factica, porque propone la falsacién, desde la perspectiva de
Popper, de propuestas tentativas, hipdtesis e inferencias que surgen del estudio.
La falsacién se dirige a actualizar, a congregar, redimensionar o proyectar nue-
vas teorias relacionadas con el objeto de investigacién. No existe una teoria ge-
neral que nos explique qué problemas de investigacién tienen una relevancia
potencial, por eso, se necesita que al mismo tiempo que se elige el problema, se
identifiquen las variables de la investigacién para poder determinar la viabilidad
de sumedicién dentro del proceso de investigacion.

El estudiante debe tener presente que el problema de investigacién no pre-
cisamente tiene que ser nuevo o inédito, pero si novedoso, impactar o contribuir
en algiin componente de la sociedad, sea de naturaleza académica-cientifica,
como las investigaciones basicas o de resolver problemas de la sociedad quele da
sostén, como las investigaciones aplicadas. La seleccién de un problema de in-
vestigacién debe ser real, resoluble, relevante, asi como, facilitar una contribu-
ciénydebeviable.

La eleccién del diserio se establece por el enfoque cualitativo o cuantitativo
enla toma delos datos. Por ejemplo, un disefio experimental cuantitativo utiliza
el razonamiento deductivo para llegar a una hipédtesis comprobable. Las varia-
bles cuantitativas miden, responden a las preguntas jcudntos/cudntas?, mien-
tras que, los disefios de investigacién cualitativos utilizan el razonamiento
inductivo para proponer una declaracién de investigacién; y responden a una
pregunta con una cualidad, como es el caso de la presente investigacién al em-
plearlavariable género. Lainterrogante es ; Cual es el género delas personas que
sufren violencia sexual en los conflictos armados? Variable género: nifias,
mujeres/niflos, varones.

Emprender el camino de la investigacién, significa hacerse competente en
aspectos de método y metodologia. Por eso, el estudiante debe iniciar adquirien-
do competencias para identificar y caracterizar las variables, porque esta accién
es indisoluble de la descripcién del problema, convirtiéndose en una parte com-
pleja de abordar si el investigador carece de experiencia. No se pueden conocer
integramente todas las variables relevantes de un objeto de estudio.

Los estudios multivariantes adquieren mayor relevancia en el campo de la

economia, las ciencias sociales y, por supuesto, en el de las ciencias facticas, pues
los sistemas pueden presentar patrones complejos aparentemente aleatorios, o
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inestabilidad estructural que determina su comportamiento cualitativo en fun-
cién de la variabilidad de ciertos pardmetros. Es necesario considerar que, por
mds rigurosas que sean las mediciones cartesianas —que miden dos a dos las va-
riables de estudio—, mutilan la riqueza de distintos perfiles de comportamiento
de la variable dependiente. La reflexién sobre la medicién de variables permite
concluir que solo hay rangos de confiabilidad y que, por mas cuidado empleado al
medirlas, nunca se podr4 arribar a una medicién exacta, sino tan solo a mejorar
los niveles de precisién para establecer su validez (Ciencia de hoy, 2024).

La presente investigacién se basa en la revisién de diversos tipos de fuentes
de consulta, cabe recordarle al lector, que es escasa o nula la literatura sobre el te-
ma, esto incluye una ausencia de cifras, datos o indicadores que visibilicen la
dimensi6n del fenémeno de la violencia sexual contra hombres y nifios en los
conflictos armados. Por esto, la presente investigacién tiene un alcance explo-
ratorio. Para el autor Roberto Hernandez Sampieri, una investigacién cuanti-
tativa con alcances exploratorios, se refiere a lo siguiente: Los estudios explo-
ratorios sirven para preparar el terreno (...) se realizan cuando el objetivo es
examinar un tema o problema de investigacién poco estudiado, del cual se tie-
nen muchas dudas o no se ha abordado antes. Es decir, cuando la revisién de la
literatura reveld que tan sélo hay guias no investigadas sobre temas y areas
desde nuevas perspectivasn (Hernandez Sampieri, 2014) (Hillman, 2010).

El presente estudio reflexiona sobre el fenémeno de la violencia sexual
contralos hombres y nifios en conflictos armados se ha ignorado o se ha dejado
en segundo plano, respecto de la violacién sexual que se comete en contra de las
mujeres y las nifias en los conflictos armados. Sigue siendo un “tabd”, para la
ONU, los organismos que trabajan con el tema, los tribunales penales interna-
cionalesylaacademia.

Sibien, existen estadisticas sobre la violencia sexual en conflictos armados,
lo cierto es que la mayoria de ellas, sélo incluyen las variables: mujeres y nifias, y
las pocas estadisticas que se tienen o cifras que investigadores han recogido son
muy dificiles de comprobar ya que hay una reticencia a aceptar la realidad de que
el abuso sexual masculino existe. Continuar ignorandolo significa desatender a
las victimas y permitir que los violadores queden sin castigo y que la violencia
sexual contra hombres y nifios continué. Son invisibles hasta para la cuestién
médica, dado que los tratamientos cuando existen son menos efectivos porque
se basan en el universo femenino. En el 2007, la Organizacién Mundial de la
Salud centré suinforme exclusivamente en las victimas mujeres.

Al elaborar la presente investigacidn, se identificaron los efectos claves que
podrian ser considerados para construir una propuesta de indicadores que mida
los efectos multidimensionales de la violencia sexual de género en los conflictos
armados. Tomando como referencia, variables cualitativas de los estudios que se
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tienen sobre el tema, pero no centrando el enfoque sélo en las mujeres y nifias.
Es decir, los indicadores sociales que miden la violencia sexual que sufren las
niflas y las mujeres en los conflictos armados, deberd cambiarse para construir
indicadores sociales que midan ese tipo de violencia, partiendo de las interro-
gantes ;A quién afecta y en qué forma la violencia sexual en los conflictos arma-
dos? Ya que, la violencia sexual en conflictos armados afecta a nifias, nifios,
mujeres y varones.

A partir de variables cualitativas para la violencia sexual de género en los
conflictos armados se han tomado los indicadores de salud para saber cémo la
violencia sexual tiene efectos en la salud fisica o psicoldgica o en la salud repro-
ductiva, asi como el acceso y uso de los servicios de salud. El impacto de la vio-
lencia sexual sobre la condicién emocional general de las nifias, mujeres, nifios,
varones hacia ellos mismos y con relacién a las otras personas; el aislamiento
social de esas 4 categorias, la relacién que tienen esas categorias con su familia y
con el resto de los sectores de la sociedad en la que viven. Cabe resaltar que las
variables e indicadores anteriores son los que se revisaron en la presente investi-
gacién, para demostrar que las fuentes son nulas o escasas y si existen cifras,
estan sobrevaloradas o s6lo presentan una perspectiva de género a partir de las
categorias: nifias o mujeres, siendo esta ultima la que prevalece en los trabajos,
estudios y andlisis de cifras.

Se empled la biblioteca electrénica del Comité Internacional de la Cruz Roja
(en adelante CICR) para buscar en su base de datos, documentos, articulos y
cifras relativas a la violencia sexual cometida contra los hombres y los nifios. Asi
mismo se accedi6 a diversos informes de la Organizacién de Naciones Unidas (en
adelante ONU), el Consejo de Seguridad de la ONU, del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (en adelante UNFPA), el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (en adelante ACNUR), la Organizacién Mundial de la
Salud (en adelante OMS), Stop Rape Now de las Naciones Unidas, UN Action,
Human Rights Watch (en adelante HRW), y articulos periodisticos. Sin embargo,
no se logré encontrar estadisticas que reflejen la prevalencia dela violencia sexual
en el contexto de los conflictos armados, la mayor parte de la informacién que se
tiene son informes, estudios académicos o notas periodisticas que no dan cuenta
de estadisticas.

I’)

. El fendmeno “violencia sexual” cometido durante conflictos armados y su
reconocimiento juridico internacional desde una perspectiva de género.

La guerra es una de las actividades humanas mds antiguas y destructivas. Los
conflictos armados no son privativos de un pais, regién o continente. Nadie,
estamos exentos de sufrir, en algin momento, las atrocidades, crueldades, el te-
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rror y desesperanza que causa la guerra. Estamos de acuerdo con la sentencia
heraclitea, “la guerra es el origen de todo”, asi como con Immanuel Kant que en
su ensayo Sobre la paz perpetua dice lo siguiente: “El estado en que los hombres
viven en paz unos junto a los otros no son natural; la guerra es el estado natural

delhombre”.

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial y de los conflictos que la siguie-
ron: India, Corea, Argelia, Biafra, Vietnam, Israel/Egipto, la guerra sigui6. Desde
1975 la Tierra ha sufrido conflictos armados en casi todas las regiones del pla-
neta: en Haiti, Granada, Las Malvinas, Pert, Panam4, Colombia, Nicaragua, El
Salvador, Guatemala; Libano, Palestina, Israel, Irdn, Irak, Kuwait; en Uganda,
Ruanda, Mozambique, Angola, Sierra Leona, Liberia, Congo, Eritrea, Chad,
Mauritania, Somalia, Suddn; en Afganistan, Myanmar, India, Pakistdn, Cache-
mira, Sri Lanka, Filipinas, Camboya, Timor Oriental, Sumatra, Irdn, Irak; en
Yugoslavia, Bosnia, Croacia, Kosovo, Irlanda, Chechenia, Sudan del Sur, Egipto,
Ucrania, Crimea, etcétera. Dicha lista sigue creciendo en tanto se escriben esta
investigacién.

En lugares tales como Egipto, Liberia, Sudan del Sur, Cisjordania, Franja de
Gaza los conflictos son parte del entorno normal, podriamos decir que definen
la vida cotidiana. Entonces, un ambiente beligerante es tan antiguo como la his-
toria delahumanidad. Enlos cinco mil seiscientos afios de historia escrita se han

registrado catorce mil seiscientas guerras. Dos o tres guerras por cada afio de
historia humana (Hillman, 2010:29).

La violencia sexual en los conflictos armados se ha documentado a lo largo
de la historia, con episodios que forman parte del imaginario colectivo como la
leyenda del rapto de las sabinas en los origenes de la Roma antigua, hasta acon-
tecimientos documentados como las violaciones masivas de mujeres alemanas
por parte del Ejército soviético —entre 100.000 y un millén de mujeres alema-
nas pudieron haber sido victimas de esta violencia—, o el fenémeno de las
“mujeres confort”, esclavas sexuales al servicio del ejército japonés durante la
Segunda Guerra Mundial. Entre 80.000 y 200.000 mujeres, la inmensa mayoria
de ellas coreanas, fueron victimas de la violencia sexual en los burdeles militares
japoneses extendidos por toda Asia antes, y durante, la Segunda Guerra Mun-
dial y establecidos para elevar la moral de las tropas y evitar que la violencia
sexual se produjera de manera descontrolada en los territorios ocupados por el
Ejército japonés, trasla experiencia de la masacre de Nankin en 1937, durante la
cual decenas de miles de mujeres fueron violadas a manos de las tropas niponas
(Villellas, 2018:57-60).

Unas 70.000 mujeres pudieron ser victimas de la violencia sexual durante
la particién del subcontinente que dio lugar a la creaciéon de India y Pakistdn
como estados independientes en 1947 (Villellas, 2018:57-60). Asimismo, se
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estima que entre 200.000 y 400.000 mujeres fueron victimas de la violencia
sexual durante el conflicto que dio lugar a la creacién de Bangladesh como Esta-
doindependiente en 1971 (Villellas, 2018:57-60).

Sin embargo, es hasta la década de los noventa con las guerras de los Balca-
nesy el genocidio de Ruanda que la violencia sexual en el marco de los conflictos
armados recibe una mayor atencién internacional. Las guerras de los Balcanes
y, en concreto, la guerra en Bosnia (1992-1995) marcaron un punto de inflexién
en la manera de conceptualizar el uso de la violencia sexual en los conflictos
armados. La guerra en Bosnia fue escenario de la utilizacién generalizada y
sistematica de la violencia sexual y de su uso como parte integral de la limpieza
étnica, segin ha quedado ampliamente documentado.

No hay cifras definitivas. Las estimaciones sobre el nimero de mujeres que
fueron violadas oscilan entre las 20.000 y 60.000 (Villellas, 2018:57-60). La
visibilizacién y documentacién del uso de la violencia sexual como arma de
guerra en Bosnia, se cree que fue consecuencia a la proximidad de Bosnia al en-
torno occidental. Mas recientemente se ha documentado la utilizacién de la
violencia sexual en diferentes contextos de conflicto armado activos y también
en el marco de graves crisis politicas. Algunos ejemplos relevantes son los de
Siria, Republica Democrética del Congo (RDC), Myanmar, Sudan, Sudén del Sur,
Colombia o Republica Centroafricana, entre otros.

La violencia sexual fue reconocida por primera vez a gran escala como
“arma de guerra” en el conflicto de Bosnia en 1992 y en el genocidio de Ruanda
en 1994. Esto tuvo como consecuencia la atencién internacional sobre la vio-
lencia sexual en los conflictos armados, pero dandole especial énfasis a la violen-
cia sexual cometida en contra de las mujeres y las nifias, no para la que es come-
tida en contra deloshombres ylosnifios.

Lo anterior se reafirma porque a partir de los anteriores hechos, dio paso a
iniciativas de promocién y marcos juridicos como la Declaracién sobre la Elimi-
nacién de la Violencia contra la mujer de 1993; la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer en 1995, las Directrices del Comité Permanente entre Organis-
mos para las intervenciones contra la violencia de género en contextos huma-
nitarios de 2005 y la serie de Resoluciones adoptadas por el Consejo de
Seguridad dela ONU: la Resolucién 1820 de 2008; la Resolucién 1888 de 2009y
la Resolucién 1960 de 2010. No obstante, que se presté mas atencién al fenéme-
no de laviolencia sexual en conflictos armados, la que se comete en contra de los
hombres y nifios no se ha visibilizado dela misma forma.

El estudio de las causas sobre la violencia sexual en el marco de los con-
flictos armados encierra una gran complejidad, es innegable que se han llevado a
cabo acercamientos, sin embargo, han simplificado los motivos dicha violencia.
Pamela DeLargy hace un listado de las principales explicaciones que se han apor-
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tado desde distintos enfoques, sefialando que la violencia sexual es un fené-
meno multicausal, ninguna causa explica por si sola que se haga uso de la violen-
cia sexual en los conflictos armados, sino que los diferentes factores se comple-
mentan y ofrecen explicaciones sobre aspectos parciales de este fenémeno tan
complejo (....) factores como el patriarcado, la militarizacién, han hecho que la
violacién pueda ser una estrategia de guerra o a la utilizacién de la violacién
como una forma de “limpieza étnica” (Villellas, 2018:57-60).

Segin FUHEM, La cuantificaciéon del impacto de la violencia sexual en el
marco de los conflictos armados es una tarea extraordinariamente compleja,
dadas las dificultades para disponer de cifras fiables al respecto. En general, el
impacto de la violencia sexual suele ser subestimado, ya que es un delito infra-
denunciado. Las enormes dificultades de las victimas para acceder a los sistemas
dejusticia, asi como el temor al estigma social e incluso a las represalias por parte
de los perpetradores, son solo algunos de los obstaculos a los que se debe hacer
frente para poder conocer el impacto real de esta violencia (Villellas, 2018:57-
60).

Ademas de la negativa de algunos paises para enfrentar el problema, por-
que dentro de su legislaciéon no se considera como delito la violacién masculina,
genera una cultura de impunidad, conlleva a una documentacién insuficiente de
ese delito. Un ejemplo es la Corte Constitucional de Sudéfrica que en 2007 am-
plié la definici6én de violacién anal para mujeres, pero no para hombres (Sarah &
Patel, 2012).

Se ha reconocido la existencia de la violencia sexual, pero ni el Derecho
Humanitario o los Tribunales Penales Internacionales, han emitido sentencias
condenando a quiénes han violado sexualmente a hombres y nifios. De hecho, se
ha equiparado a la violencia sexual como actos de tortura, es decir, no se le ha
calificado o tipificado como delito tinico, si no que configura otros delitos como
la tortura, los crimenes de guerra o crimenes delesa humanidad.

Al mismo tiempo, bajo el término “violencia de género” se han oscurecido
los rasgos constitutivos de la violacién sexual de nifios y varones, acotdndolos a
un tema que concierne inicamente a mujeres y nifias, sibien, estas categorias de
género, son las mds afectadas en los conflictos armados, lo cierto es que es im-
portante ampliar el concepto de violencia de género a todaslas categorias: muje-
res, varones, nifias y nifios, personas no binarias, etcétera, es decir, a todo ser
humano susceptible de ser victima de ese delito, ademds de reconocer las dife-
rencias, consecuencia de laideologia de género arraigada en las diferentes socie-
dades, ya que esta seria la clave para atender las secuelas que deja ese delito en el
caso de los varones violados sexualmente, ya que al igual que las mujeres y nifias,
sufren de los mismos perjuicios como son el rechazo, el aislamiento y estigmati-
zacion, consecuencia de la presién socio-cultural, raiz del constructo social de lo
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que debe ser masculino, la ideologia machista que es implacable contra los varo-
nes.

La mayor parte del corpus juris del Derecho Internacional Humanitario fue
aprobado en una época en la cual el recurso a la guerra era licito en las relaciones
internacionales. Se consideraba como instrumento politico, un atributo de la
soberania, licito siempre y cuando fuera un acto de gobierno. El Estado que deci-
dia llevar a cabo una guerra, decidia sobre los motivos que los impulsaban. Ac-
tualmente el contexto ha cambiado, dado que el recurso a la guerra fue limitado
por el Pacto dela Sociedad de Naciones de 1919, el Pacto de Paris o Briand-Kellog
1928ylaCartadelas Naciones Unidas de 1945.

Los hombres, las mujeres, los nifios y las nifias sufren los efectos de la vio-
lencia y los conflictos armados de forma muy diferente. Los intereses, las
necesidades, fuerzas y aptitudes son distintas y deberian ser tenidas en cuenta
para realizar de forma eficaz la labor humanitaria y las operaciones militares.
Con el fin de atender a las necesidades de todas y cada una de las personas, es
necesario tener en cuenta la perspectiva de género. Hacerlo servira para aplicar
con eficacia el Derecho Internacional Humanitario y fortalecer la proteccién de
todaslas personasenlos conflictos armados.

Se hace necesaria una comprensién mas matizada de la aplicacién amplia
del concepto de género, a fin de garantizar que la proteccién del DIH sealo mas
solida y equitativamente posible. El hecho de tratar a hombre y mujeres como
categorias fijas e inalterables puede causar la exclusion de aquellas personas que
no “encajan perfectamente” en la hipétesis de como deberian comportarse los
hombresylas mujeres.

Tanto en la doctrina del Derecho Internacional Publico como en la Practica
Internacional, se han elaborado una serie de definiciones del término género.
Todas tienen un elemento comun, la distincién que establecen entre las diferen-
cias relacionadas con el sexo (biolégicas) y las que se basan en los presupuestos
sociales relativos a los comportamientos masculinos y femeninos (construc-
ciones sociales).

El Comité Internacional de la Cruz Roja, se refiere a esta diferenciacién en
el sentido siguiente: “el término género alude al comportamiento respectivo
culturalmente esperado de hombre y mujeres en relacién con papeles, actitudes
y valores que se les atribuyen en funcién de su sexo, mientras que el término
“sex0” hace referencia alas caracteristicas bioldgicas y fisicas” Es decir, que la
nocién “género” corresponde a una interpretacion social de las diferencias entre
hombres y mujeres a partir de las concepciones “femineidad y masculinidad”
impuestas en Occidente.

Las definiciones de los papeles masculino y femenino en cualquier sociedad
suelen recibir la influencia de las instituciones publicas, tienen que ver con la
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atribucién del poder dentro de las comunidades. La perspectiva de género sefiala
que el desarrollo de categorias netas de hombres y mujeres, como violadores y
victimas puede obstaculizar un anélisis profundo de las necesidades que se pre-
sentan en un conflicto armado.

Existe una ausencia de un enfoque de la violencia sexual basado en la igual-
dad de género. Los mds recientes instrumentos juridicos internacionales de de-
rechos humanos que abordan la violencia sexual no siempre promueven un
enfoque basado en la neutralidad o la igualdad de género. Algunas resoluciones
del Consejo de Seguridad se concentran principalmente en la victimizacién de
las mujeres y nifias, haciendo caso omiso de las pruebas que indican que loshom-
bres y los nifios conforman una proporcién de las victimas de la violencia sexual
en tiempo de guerra.

Una perspectiva de género aplicada a la violacién sexual en los conflictos
armados llevaria a tomar conciencia de que la proteccién de los hombres y de las
mujeres en los conflictos armados no son conceptos mutuamente excluyentes
que compiten entre si. Permitira tener en cuenta las diferentes experiencias de
mujeres y hombres, a fin de desmantelar estereotipos sobre el modo en que cada
uno “deberia” comportase y los efectos que los conflictos armados tienen en
ellos. Un enfoque de esta naturaleza visibilizaria que existe la violacién mascu-
lina, se tendria una mayor conciencia sobre este tipo de victimas en los con-
flictos armados, se reconoceria el problema y se promoveria la rendicién de
cuentas delosperpetradores de este tipo de delito.

Il. Cifras sobre la violencia sexual en los conflictos armados.

La violencia sexual contra los hombres y nifios en los conflictos armados “se ha
documentado hasta ahora en mds de 25 conflictos armados en todo el mundo,
por ejemplo, en Guatemala, Burundi, el norte de Uganda e Irlanda del Norte. Sin
embargo, la mayoria de datos disponibles tienden a ser anecdéticos... se desco-
noce el alcance total de la violencia sexual contra hombre y nifios, aunque se
probable que sea mas frecuente de lo que sugieren los informes debido a falta de
denuncias y al estigma generalizado que rodea el tema” (Sarah & Patel, 2012)
(ONU, ONU Europapress.es, 2018) (Epdata.es, 2018).

La academia, organismos de la ONU y organizaciones que trabajan con
hombres victimas de violencia sexual han advertido que este fenémeno esta si-
lenciado. Dicho contexto se favorece como consecuencia de los obsticulos que
tienen los hombres para reconocer que han sido victimas de este tipo de abusos,
resultado de la construccién estereotipada de género que les imposibilitan admi-
tir los hechos sin que su “masculinidad” sea cuestionada. Ademads de la ver-
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gienza, el miedo y el temor a la estigmatizacién, se suma la condicién de
« z . ”» . . . « . . ”» .

vic+tima” que resulta incompatible con la idea de “masculinidad”, en especial
en ambientes en los que se sanciona socialmente que los varones expresen o
com-partan sus emociones y que existen legislaciones nacionales que castigan la
“homosexualidad”, por considerar que un varén victima de abusos sexuales de-
beria haber sido capaz de prevenir el ataque y, tras haberlo sufrido, debe lidiar
con el asunto «como un hombre».

Por lo anterior, las agresiones sexuales contra hombres se identifican como
“abusos” o “torturas”, de una manera mds genérica. En 2010, un estudio del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA),? advertia que los efectos
delaviolencia de género sobre hombres y nifios en contextos de conflicto arma-
do se veian agravados por esta invisibilizacién y la falta de acciones especificas
para combatir sus secuelas.

Reiteramos, que no se cuenta con suficientes datos para determinar si la
comisién de violaciones en tiempos de guerra estd aumentando, disminuyendo
o manteniéndose estable. De hecho, no se tienen datos basicos confiables sobre
la incidencia y la prevalencia de la violacién en la mayoria de los contextos de
conflicto. Dificultad que frecuentemente acarrea una generalizacion errdnea,
porque las diferencias en las denuncias de violaciones entre los diferentes tipos
de victimas siguen siendo desconocidas y poco investigadas; inclusive los datos
sistematicos sobre la violacién probablemente subestiman a algunos tipos de
victimas y sobrerrepresentan a otros. Desafortunadamente, esta falta de datos
no ha motivado debates, investigaciones o informes mas detallados sobre la vio-
lencia sexual en los conflictos armados, bajo una perspectiva de género, inclu-
yente de las cuatro categorias: Mujeres, nifias, hombres y nifios. A continuacién,
se analizan las inicas estadisticas que se encontraron a lo largo de la investiga-
cién, que dan cuenta a lo que en lineas anteriores se ha afirmado respecto de
las cifras (Figura 1).

2Fue creado el 20 de octubre de 1969 en respuesta a la evidencia de que, para lograr un verdadero desarrollo de los paises y dismi-
nuirlapobreza, esnecesario atenderlos temas cruciales de poblacién.
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Figura I. Violencia sexual en los conflictos africanos 2018

Los datos de la imagen sé6lo describen la variable violencia sexual sin que se
especifique quiénes la sufrieron, es decir, mujeres, varones, nifias y nifios. En
algunos apartados, si hacen referencia a mujeres y nifias, por lo que el lector,
supondria que en aquellos datos que hablan de violaciones sexuales, sin diferen-
ciar género, seincluyen alas mujeres, hombres, nifias y nifios.

Segun Naciones Unidas han documentado mas de 2.500 casos de violencia
sexual en los paises en conflicto hasta 2018. No han actualizado los datos a par-
tir de la pandemia. Dicha organizacién internacional, afirma que los datos ver-
tidos en la imagen, se muestra una realidad que afecta a ambos sexos y en todas
las edades, aunque tiene una incidencia mayor en mujeres y nifias.

En el documento titulado Violencia Sexual relacionada con Conflictos. In-
forme del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia sexual
relacionada con los conflictos (S/2019/280), el término violencia sexual relacio-
nada con el conflicto se refiere a la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucién
forzada, embarazo forzado, aborto forzado, esterilizacién forzada, matrimonio
forzado y cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable vin-
culada (directa o indirectamente) a un conflicto (ONU, Naciones Unidas Mante-
nimiento delaPaz, 2022)

El informe se centra, principalmente, en casos documentados alrededor de
19 paises en conflicto, 4 de ellos pasados, 13 actuales y dos que considera situa-
ciones adicionales de preocupacién (ONU, Naciones Unidas Mantenimiento de la
Paz,2022).
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Sin embargo, la ONU califica de “ardua” la determinacién de la prevalencia
exacta de esta realidad, debido a causas como, la falta de informacién resultante
de la “intimidacién y la estigmatizacion de los supervivientes” (ONU, Naciones
Unidas Mantenimiento de la Paz, 2022), asi como las restricciones de acceso
para el personal de la organizacién (Figura 2). Por ello, el informe se restringe a
incidentes verificados por las Naciones Unidas y no puede dar cuenta de la gran
cantidad de incidentes no denunciados que ocurren en todo el mundo (ONU, Na-
ciones Unidas Mantenimiento dela Paz, 2022).

Figura 2. La violencia sexual en conflictos armados actuales en el mundo

Fuente:(Epdata.es.2018)

En cuanto a los datos relativos a paises en conflicto, solo en el afio 2018 se
han documentado mas de 2.500 incidentes y casos. Estos, afectan a una o mas
personas, como es el caso de los 122 en Darfur, region situada en el sudeste de
Sudén, que involucran a 199 victimas (figura 3). Dentro de estos paises, han
llegado a documentarse mas de 500 casos de violaciones e intentos de violaciéon
relacionada con conflictos.
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Figura 3. Violaciones sexuales documentadas en conflictos actuales
por paises

Fuente:(Epdata.es,2018).

En Birmania, la ONU tuvo acceso al caso de una violacién de una nifia de 8
afos por parte de las Fuerzas Armadas del Tatmadaw Kyi. Pero afiade varios
casos dificiles de determinar que cifra como “masivos”, como los efectuados por
los soldados del Tatmadaw durante las operaciones en el Estado de Rajine y alos
que una misién dela ONU tuvo acceso en septiembre de 2018 (Epdata.es, 2018)
(figura4).

Figura 4. Personas afectadas por violencia sexual en conflictos
actuales, por edad

Fuente:(Epdata.es,2018).

Por sexos y por edades, las mujeres son las mas afectadas por la violencia
sexual en la Republica Democratica del Congo y la Republica Centroafricana,
mientras que aparecen mads nifias afectadas en Sudan (Darfur) y Somalia (figura
5).
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Figura 5. Menores afectados por violencia sexual en
conflictos actuales

Fuente:(Epdata.es,2018).

En paises como Sudén del Sur, los casos de violencia sexual en nifios y nifias
ascienden a 153, aunque no se puede determinar si son nifios o nifias. Compa-
rando los paises donde figuran casos documentados en nifios, la Reptblica De-
mocrética del Congo es donde hay mas menores de edad victimas de la violencia
sexual. Como se puede ver en los datos proporcionados porla ONU, en la mayoria
delos gréaficos no se incluyen las violaciones contralos hombres ylos nifios.

Con base en las anteriores cifras, reflexionamos que la violencia sexual en
los conflictos armados es un tema que ha estado rodeado de un manto de silen-
cio. Sin embargo, en las ultimas dos décadas, ha mejorado la comprensién de
este tipo de violencia. En particular, los conflictos en la entonces Yugoslavia y el
genocidio de Ruanda sacaron a la luz el sufrimiento de nifias, nifios, mujeres y
hombres, asi como de sus familias y comunidades enteras, resultado de la vio-
lencia sexual.

En los conflictos del siglo XXI, se siguen cometiendo actos de violencia se-
xual. Sibien hoy en dia resulta sumamente dificil medir dicho fenémeno, debido
a que sigue siendo en gran medida invisible, las estimaciones disponibles indi-
can que, en la actualidad, se perpetran actos de violencia sexual a gran escala en
diversas regiones del mundo. Como la reciente ola de violencia sexual, sobre
todo en el este de la Republica Democritica del Congo, que ha situado dicho fe-
némeno en el centro de la atencién mundial. Todos los actores de un conflicto ya
sean fuerzas armadas estatales, grupos armados no estatales o fuerzas multina-
cionales, han cometido actos de violencia sexual.

La necesidad de emplear la nocién de género como punto de partida del
andlisis de la violencia sexual que tiene lugar en los conflictos armados se basa
en que aquella afecta de formas diferentes a nifias, nifios, mujeres y hombres. No
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se puede negar que las afectaciones sufridas por esos grupos, durante las hosti-
lidades, son precedidas por una cadena de situaciones de discriminacién que vie-
nen desarrolldndose en contextos de paz.

Los hechos violentos cometidos contra mujeres y hombres, sélo replican
los estereotipos socialmente dominantes asi como las formas de discriminacién
existentes antes del conflicto armado, los mismos que normalizan un sistema
que concibe las relaciones de género como vinculos de poder entre mujeres y
hombres o entre hombres, que parten de dos supuestos: el primero, el de la
superioridad delo masculino y subordinacién delo femenino; el segundo, el dela
masculinidad hegeménica, es decir, el parametro social para llegar a ser un ver-
dadero hombre.

Las distintas formas de violencia sexual en el contexto de los conflictos ar-
mados se basan en el poder y la dominacién, dado que se relacionan con la
necesidad del mantenimiento y restablecimiento de ciertos equilibrios de poder.
En ciertas culturas en que las mujeres representan la castidad de la familiay de la
propia comunidad, la violencia sexual cometida contra ellas refuerza y transmite
la nocién de impotencia masculina, es decir, el fracaso de los hombres de la co-
munidad en su papel como protectores.

La violencia sexual contra hombres representa tanto el fortalecimiento de
lamasculinidad del perpetrador como la pérdida de poder dela victima. El poder
que se ejerce sobre mujeres y hombres durante la ruptura de las hostilidades
busca reforzar la posicién de dominio preexistente. Por eso la extensién de la
violencia basada en el género en tiempos de paz predispone a que ésta se desa-
rrolle en tiempos de guerra.

En dicho contexto, una construccién de los elementos del delito de viola-
cién que parte del género como categoria de analisis de la presente investigacion,
reconoce que las victimas no s6lo pueden ser mujeres sino nifias, nifios y hom-
bres. En la presente investigacién, identificamos la nocién de género no sélo con
las mujeres, sino con los cuatro grupos: nifias, nifios, mujeres y varones. No se
niega que la violencia sexual durante los conflictos armados afecta en distinta
proporcién a nifias, nifios, mujeres y hombres, dado que son victimas de formas
particulares de violencia sexual.

Estamos de acuerdo con lo que afirma Judith Gardam: Como consecuencia
delainequidad de género, la violencia sexual contra las mujeres no sélo es cuan-
titativamente diferente (hay mucha mas de ella), sino cualitativamente dife-
rente de aquella que afecta a los hombres (Gardam & Jarvis, 2001:60). Como se
menciono en el capitulo tres de la presente investigacion, los varones también
sufren de violencia sexual, como la violacién, la mutilacién genital, se les obliga a
violar otras personas o practicar sexo oral con el fin de atacar la masculinidad de
las victimasy el simbolo de poder que representa en ciertas sociedades.
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La forma mediante la que el delito de violacién ha sido conceptualizado por
diversas instituciones internacionales de Derechos Humanos y de Derecho Hu-
manitario presenta tanto contradicciones como novedosas conclusiones. Res-
pecto alas contradicciones, cuando se alude explicitamente al delito de violacién
dentro del Derecho Internacional Humanitario, éste tiende a estar asociado con
el honor de la mujer, no con un acto de violencia. En consecuencia, se hace hin-
capié en la proteccién de las mujeres, no en la prohibicién de la violacion. Este
énfasis puesto en el honor y en la proteccién impide ver la criminalidad y la
violencia de este delito en el Derecho Internacional.

Dado que no existe una tnica autoridad para definir el delito de violacién
en los instrumentos de Derechos Humanos a nivel regional ni a nivel de las Na-
ciones Unidas, no es posible, sefialar una definicién general del delito de vio-
lacién que pueda ser utilizada en el contexto del Derecho Internacional Huma-
nitario. No obstante, en 1998, la Sala de Primera Instancia del Tribunal Penal
Internacional para Ruanda en su sentencia en el caso vs. Jean-Paul Akayesu hizo
unintento de definir el delito de violacién dentro del Derecho Internacional.

Era la primera vez en que un tribunal penal internacional formulaba una
definicién de tal delito. Misma que se ha empleado como punto de partida para
posteriores observaciones del tribunal penal internacional sobre la forma en
que puede ser clasificado. En contraste con el modo en que el delito de violacién
ha sido entendido, especialmente dentro de los pardmetros del Derecho Huma-
nitario, existe la clase de crimenes internacionales, entre los que se encuentra,
por ejemplo, la tortura.

Reiteramos que las definiciones mds antiguas en el Derecho Internacional
Humanitario califican ala violencia sexual como una agresién contra el honor de
la mujer. Los delitos sexuales fueron caracterizados durante mucho tiempo
como los crimenes olvidados en el Derecho Internacional Publico, ya que los
juicios por crimenes de guerra posteriores a la Segunda Guerra Mundial apenas
se refirieron a la violencia sexual; no obstante, se fue atribuyendo a estos delitos
cadavez mayor atencién.

En las negociaciones que llevaron al Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional, en un principio los delitos sexuales en conflictos armados fueron equipa-
rados a los delitos contra el honor personal, en diciembre de 1997 la Comisién
Preparatoria competente reconocié su criminalizacién auténoma como delito
sexual.

Los crimenes internacionales han sido conceptualizados como actos de
violencia, a suvez, se considera fundamental su prohibicién en el Derecho Inter-
nacional. Ademds, més all4 de que el delito de violacién esté incluido en las cate-
gorias de crimenes internacionales tales como la tortura, el genocidio, las graves
violaciones a las disposiciones de los Convenios de Ginebra de 1949, o los cri-
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menes de lesa humanidad, el delito de violacién no es actualmente considerado
como un crimen internacional en si mismo. La violacién se condena en virtud
del Derecho Internacional, pero no entra dentro de la categoria especifica de
delito internacional.

Laviolencia sexual en situaciones de conflicto armado no es algo nuevo que
se esta suscitando en los conflictos actuales. Desde que Henri Dunant presencié
la masacre de Solferino, cuya consecuencia fue la fundacién de lo que ahora se
conoce como el Comité Internacional dela Cruz Roja, los conflictos armados han
sido regulados por normas internacionales especificas. No obstante, la penali-
zacién de la violencia sexual en estos escenarios fue ignorada por el Derecho
Internacional por un largo periodo al ser asumida por las partes del conflicto y
porlasociedad como un dafio colateral delos conflictos armados.

En los ultimos afios, se ha prestado una atencién sin precedentes a la vio-
lencia sexual durante conflictos armados. Casi todas las semanas aparece en los
medios de comunicacién alguna noticia o algin informe de una ONG sobre el
tema. El problema ha llegado a casi todos los sectores de la ONU, desde el Con-
sejo de Seguridad hasta los Representantes Especiales del Secretario General.
Tal ha sido el impacto que la organizacién ha iniciado una iniciativa interins-
titucional bajo el lema “No maés violaciones: medidas de las Naciones Unidas
para acabar con la violencia sexual en situaciones de conflicto” para, entre otras
cosas, adoptar una postura coordinada.

Existe un mayor reconocimiento de que los varones y los nifios pueden ser
victimas de violencia sexual en tiempo de conflicto armado y también en tiempo
de paz. Cuando el 5 de agosto del 2009, The New York Times public6 en primera
plana un articulo relativo a la violacién de hombres en el conflicto armado de la
Republica Democriética del Congo, dicho articulo periodistico tuvo una gran re-
percusién.

En los informes de la ONU sobre violencia sexual durante conflictos arma-
dos sereconoce el problema y con frecuencia aparece una frase similar a ésta: Los
hombres y los nifios también son victimas de la violencia sexual (ONU. Women,
Peace and Security: Study submitted by the Secretary-General pursuant to Security
Council Resolution 1325(200), 2002:16). No obstante, dicha frase suele ser la
unica referencia alos hombres y los nifios en los textos en los que aparece, razén
por la cual ese minimo reconocimiento no se ha convertido en acciones en favor
de las victimas masculinas, en forma de mecanismos que ayuden a crear con-
ciencia acerca del problema, programas de investigacion especiales o estrategias
deprevencion.

Existe, en la ONU cierto grado de reconocimiento de que la violencia sexual
contra hombres y nifios durante los conflictos armados es un problema. Habra
de preguntarse ;qué se sabe del problema concretamente? Se necesita conocer el
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problema para darle soluciones. Sin embargo, tal como ocurre con la violencia
sexual en general durante los conflictos armados, poco se sabe sobre la violen-
cia sexual contraloshombres.

En el contexto genérico de la violencia sexual, Elisabeth Wood ha notado que
algunas hipétesis simples no explican la desconcertante variaciéon en la amplitud y
la forma de la violencia sexual durante la guerra: la violencia sexual varia en pre-
valenciay forma tanto en las guerras civiles como en las guerras entre paises, tanto
en las guerras étnicas como en las no étnicas, y también en los conflictos sece-
sionistas. No hay aun trabajos publicados que expliquen esa variacién (Sivaku-
maran, 2022). Lo mismo se aplica ala violencia sexual contralos hombres.

Pero cuando hablamos de cifras, los ntmeros suelen ser inciertos. Si bien
existe interés por conocer cifras, en la Resolucién 1820 del Consejo de Seguridad
se solicita al Secretario General que proporcione un andlisis de la prevalencia y
las tendencias de la violencia sexual en situaciones de conflicto, éstas son extre-
madamente dificiles de calcular, por lo general debido a que no se denuncian
todos los casos. Dada la situacién de caos que provoca un conflicto armado, a
veces determinar cantidades precisas no es sencillo. En consecuencia, gran parte
de la informacién disponible es de naturaleza anecddtica. Por ejemplo, ciertos
informes sobre la Republica Democratica del Congo revelan que, entre las victi-
mas de violencia sexual que acuden en busca de asistencia médica, los hombres y
los nifios representan del 4 al 10%21. En la Republica Centroafricana, la ONG
L'Organisation pou la Compassion et le Développement des Familles en
Détresse registré 800 casos de violaciones a mujeres y 140 de violaciones a hom-
bres (Sivakumaran, 2022).

Los estudios de prevalencia son poco frecuentes. En el conflicto armado de
ex Yugoslavia se habia informado que, de 6.000 victimas en los campos de con-
centracién del distrito de Sarajevo, 5.000 eran hombres; de ellos, el 80% denun-
ci6 haber sufrido violaciones. (Mudrov¢ié, 2001:60-67). En Liberia, las cifras de
un estudio basado en las experiencias de 1.666 adultos mostraban que un 32,6%
de los combatientes (118 de 367) habian sufrido violencia sexual, mientras que
un 16,5% (57 de 360) habian sido obligados a practicar la servidumbre sexual.
Aunque se disponga de cifras, es preciso ser cauteloso, pues a veces no se conoce
la metodologia utilizada o ésta puede variar de un estudio a otro, lo que resta
validez a las comparaciones. Los estudios pueden ser selectivos, intencional-
mente o no. También pueden haber sido realizados muy poco tiempo después de
la finalizacién del conflicto armado, por lo que las victimas quizd no quieran
contar lo que les ha ocurrido, o mucho tiempo después, de modo que las perso-
nas afectadas ya no estan para contar sus historias. Pese a todas las precauciones
que hay que tener en cuenta al manejar las cifras, éstas nos pueden dar una idea
delamagnitud dela cuestién (Sivakumaran, 2022).
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Conclusiones

Transcurrieron varios afios para que la Comunidad Internacional reconociera la
violacién sexual como un crimen de guerra; sin embargo, el tema de la violencia
sexual contra los hombres y nifios no ha recibido la atencién que merece. No
obstante, que tanto los varones como los nifios han sufrido violaciones sexuales
en muchas situaciones de conflicto armado a lo largo del tiempo en diferentes
partes del mundo. Aquella violencia ha incluido agresiones dirigidas a causar
traumas fisicos y psicoldégicos ala victimay su comunidad, asi como ala violencia
destinada a inhibir o destruir la capacidad reproductiva de la victima.

La violencia sexual se usa contra los hombres durante los conflictos arma-
dos como una estrategia deliberada para empujar a la victima al fondo de una
estructura de poder basada en estereotipos de género, a fin de degradarla, humi-
llarla y emasculinizarla. La victima masculina de la agresién sexual estd siendo
feminizada por el perpetrador, obligindolo a ocupar la posicién de la mujer so-
metida de forma estereotipaday subordinada.

Lainformacién, datos, estadisticas, informes, asi como la denuncia de tales
crimenes ha sido limitada, los juicios en contra de los perpetradores sexuales
han sido escasos. Sibienlos Tribunales Penales Internacionales ad hoc parala ex
Yugoslaviay Ruanda, asicomo la Corte Penal Internacional hanllevado procesos
contra violadores sexuales de mujeres, nifias, nifios y varones, muy pocos han
sido encontrados responsables de la comisién de dicho delito.

Ademas, existe un silencio en torno a la violencia sexual contra los hom-
bres, incluida la falta de comprensién combinada con vergiienza y miedo por
parte de las victimas, la escasez de mecanismos legales. Las victimas ocultan el
abuso sexual masculino porque las autoridades lo ignorarlo debido al estigma
social asociado con los delitos sexuales en general, a la violacién masculina, la
homosexualidad yla masculinidad en particular.

En algunos casos, puede ser que el sexo masculino-masculino sea crimi-
nalizado en el pais de origen de la victima, por lo que se le disuade de denunciar
una violacién porque teme ser procesado, encarceladoy, en varias jurisdicciones,
la sancién es la pena de muerte. Como resultado de estos factores, la violencia
sexual contra hombres en tiempos de guerra ha sido un delito en gran parte invi-
sible, por el cuallos perpetradores quedan impunes.

Existen varias Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das sobre la mujer, la paz y la seguridad al igual que instrumentos internacio-
nales de derechos humanos que tratan con la violencia sexual, desafortunada-
mente, no siempre promueven un enfoque de género neutral o igualdad de gé-
nero. Algunas de las resoluciones del Consejo de Seguridad, se centran en la
victimizacién de mujeres y nifias, sin tener en cuenta la evidencia de que hom-
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bres y nifios constituyen un fragmento identificable de victimas de violencia
sexual en los conflictos armados. Ningin instrumento internacional de dere-
chos humanos se centra exclusivamente en la violencia sexual contra hombres 'y
nifios.

Sibien, el reconocimiento de las mujeres y las nifias como victimas es una
victoria para las feministas y las victimas femeninas, sobre la base de que las
mujeres y las nifias han sido los objetos de violencia sexual durante hostilidades,
una perspectiva de género alienta a visibilizar que la proteccién delos hombresy
las mujeres en los conflictos armados no es una competencia entre conceptos
mutuamente excluyentes. Al rechazar los estereotipos y reconocer los matices
de género, la causa de uno puede ayudar a la causa del otro. La violacién mas-
culina solo se reducira cuando la percepciéon de los hombres se amplie, més alla
delo como seve aloshombres, es decir, una clase de perpetrador monolitico.

Una perspectiva de género en el Derecho Humanitario aceptando que los
hombres al igual que los nifios pueden y deben ser un grupo con derecho a ser
protegidos por dicho ordenamiento juridico internacional. El fracaso de los ins-
trumentos de derechos humanos para abordar estas afirmaciones promueve
normas regresivas sobre la masculinidad en lugar de desafiar el status quo per-
judicial. Es posible tener en cuenta el sexo y el género sin establecer divisiones
falsas que enfrenten a todoslos hombres contra todaslas mujeres.

La atencién al tema de la violencia sexual contra los hombres puede llevar a
una consideracién mas matizada de los roles de hombres y mujeres en los con-
flictos armados. Puede eliminar el estereotipo sobre que las mujeres son sélo
victimasylos hombres sélo perpetradores, dando como resultado lanegacién de
lanocién correspondiente de que las victimas masculinas de violencia sexual son
emasculadas y feminizadas como resultado dela violencia. Abordar el tema pue-
de ser una contribucién invaluable a la lucha contrala violencia sexual de género
enlos conflictos armados.

Se deben coordinar el Derecho Internacional Publico, el Derecho Humani-
tario, los derechos humanos y las leyes nacionales, para darle un mayor recono-
cimiento a la violencia sexual contra los hombres, con el fin que se le condene,
reporte y enjuicie de manera mas efectiva. La aplicacién de una perspectiva de
género a la violencia sexual cometida en conflictos armados puede contribuir a
fortalecer las protecciones ofrecidas tanto a mujeres como a hombres que se en-
cuentran en situaciones de vulnerabilidad en tiempos de conflicto armado.
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